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PRESENTACION

En el 106 aniversario de la promulgacion de nuestra Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presen-
tamos a la Junta de Coordinacion Politica de la LXI Le-
gislatura del Estado de México el Proyecto de Reforma
Constitucional que nos fue encargado por Acuerdo de la
LX Legislatura que determind integrar el Secretariado Téc-
nico para el Andlisis y Estudio de la Reforma Constitucional
y el Marco Legal del Estado de México.

Seguimos la metodologia que fue indicada en el Acuer-
do publicado en la Gaceta del 28 de septiembre del 2020.

La Reforma Integral de la Constitucidon es una oportu-
nidad histdrica para responder a las condiciones que de-
mandan un cambio de nuestro Marco Legal y para atender
las nuevas necesidades de los mexiquenses. Se propone
un modelo de desarrollo donde las personas somos el
centro de la accion publica y para que se gobierne con
honestidad, eficiencia y eficacia.

Se trata de renovar pacificamente desde el Poder Le-
gislativo, las bases para transformar al Estado de México
en una entidad mas democratica, moderna, justa, eficaz
y equilibrada, cuyos habitantes tengamos garantizado el
ejercicio pleno de nuestros derechos y para cumplir nues-
tros deberes.



Esta propuesta de Reforma se inicid con la revision y
andlisis de nuestro Marco Juridico Federal y Estatal. Se
revisaron modelos de las constituciones locales del pais.
Se contd con el apoyo de la bibliografia especializada en el
tema, y de manera relevante con la participacion ciudada-
na a través del Parlamento Abierto con 1183 ciudadanos,
y en el Parlamento Abierto Regional con 1125 ciudadanos
que trabajaron en diez regiones del Estado. El Parlamento
Abierto nos entregd 310 propuestas y el Parlamento Abier-
to Regional 426 propuestas.

En el Grupo Plural participaron 110 ponentes y pre-
sentaron 219 propuestas. Celebramos 45 reuniones con
expertos de diversos temas. Por primera vez se efectuaron
didlogos sobre la Reforma Constitucional con integrantes
del Poder Judicial, asi como con Titulares de dependen-
cias del Poder Ejecutivo y de Organos Constitucionales
Auténomos, asi como con representantes de los medios
de comunicacion.

En el Foro de Ayuntamientos, se realizaron 12 reunio-
nes con didlogo de propuestas para mejorar el gobierno y
la administracion municipal en el Estado.

El documento que se presenta a su consideracion, es
resultado de esta primera etapa. Al entregarlo a los legisla-
dores iniciamos una segunda etapa de didlogo y acuerdos
para integrar la Propuesta de Iniciativa de Reforma Consti-
tucional con los integrantes de la Legislatura.
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TiTULO PRELIMINAR
El Estado de México

CAPIiTULO UNICO
De la voluntad general del pueblo del Estado de México

Articulo 1. Del Estado de México y la voluntad general

1.1. El Estado libre y soberano de México se constitu-
ye por la poblacién que habita dentro de los limites territo-
riales e histdricos reconocidos por la Federacion, que ha
asumido desde su fundacion la forma de gobierno republi-
cano, democratico, laico, popular y municipalista.

1.2. Por decision soberana e histdrica el pueblo del
Estado de México ha resuelto ser parte integrante de los
Estados Unidos Mexicanos, ejercer sus derechos y suje-
tarse a las obligaciones, prohibiciones y determinaciones
que establece la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

1.3. Como entidad territorial, histérica, politica, social,
cultural, econémica y administrativa, el Estado de México
es la union de sus municipios, constituidos para el bienes-
tar de sus habitantes y el pleno ejercicio de los derechos
humanos de toda persona que se encuentre dentro de su
territorio.

1.4. El Estado de México se erige como un Estado so-
cial, humanista y democratico de Derecho que tiene como
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fines esenciales la proteccion, el desarrollo, el respeto y
la garantia a la dignidad, las libertades y los derechos de
las personas, la participacion popular en las decisiones
que afectan la vida publica en todas sus dimensiones, y la
construccion de una sociedad justa, equitativa, solidaria y
responsable para el desarrollo de la prosperidad y el bien-
estar colectivo.

1.5. La soberania estatal reside esencial y originaria-
mente en la ciudadania mexiguense, quien la ejerce en su
territorio por medio de los poderes del Estado y de los
ayuntamientos, en los términos de esta Constitucion y en
las disposiciones contenidas en la Constitucion Federal.

TiTULO PRIMERO
De los principios rectores y valores constitucionales

CAPITULO UNICO
De los principios y valores constitucionales

Articulo 2. De la dignidad humana como origen y fin de
los derechos e instituciones

2.1. La dignidad humana es la base de todas las ins-
tituciones politicas y sociales y el objeto de todo derecho
humano.

2.2. La dignidad humana es intangible. Los poderes
publicos, autoridades y los particulares tienen la obligacion
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de respetarla y protegerla en sus respectivas actuaciones
mediante las normas e instituciones que se establezcan en

beneficio de los habitantes del Estado.

2.3. En el Estado de México toda autoridad en sus res-
pectivas actuaciones estara obligada al respeto y la pro-
teccidn de los derechos humanos y los derechos politicos
de la ciudadania.

2.4. De la inviolabilidad de la dignidad humana.

2.4.1. Todo acto de gobierno atendera el principio de
proteccion a la dignidad humana. Las autoridades y per-
sonas servidoras publicas del Estado y municipios obser-
varan de forma estricta este principio, cuya violacion sera
sancionada por las leyes penales o administrativas.

2.5. De las garantias para preservar la dignidad hu-
mana.

2.5.1. El respeto a la dignidad humana, a los derechos
humanos y a los derechos politicos vincula a toda autori-
dad del Estado a que observe y garantice este principio en
sus leyes, decretos, reglamentos, actos administrativos,
resoluciones o sentencias judiciales.

2.5.2. El incumplimiento de éstas sera causa de nuli-
dad y tendra como consecuencia las sanciones que esta-
blezca la Ley de Desarrollo Constitucional respectiva.

2.5.3. Ninguna persona podra ser molestada en su dig-
nidad por ningun acto o mandamiento escrito de autoridad
o de personas juridicas colectivas de derecho privado.
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Articulo 3. De la libertad

3.1. La libertad sera entendida como la autonomia ma-
terial y de gjercicio de la voluntad de cada persona en su
proyecto de vida.

3.2. Corresponde a todas las autoridades del Estado

de México y municipios promover las condiciones mate-
riales, formales, reales y efectivas para que la libertad se
desarrolle en los ambitos politico, econdémico, cultural y
social.

3.3. Esta Constitucion, las Leyes de Desarrollo Cons-
titucional y las leyes que de ellas emanen estableceran los
mecanismos para garantizar este principio en sus dimen-
siones constitucional, convencional y legal.

Articulo 4. De la igualdad

4.1. Todas las personas son iguales en derechos,
oportunidades y obligaciones ante la ley.

4.2. En el reconocimiento de las desigualdades ma-
teriales, econdmicas, politicas, culturales y sociales el Es-
tado estara obligado al establecimiento de acciones afir-
mativas conforme a lo dispuesto por esta Constitucion y
las leyes.

4.3. Corresponde a las instituciones publicas en el Es-
tado y los municipios promover, garantizar y proteger el
goce y egjercicio de derechos y obligaciones de todos sus
habitantes.
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4.4. Todo acto de gobierno serd con observancia del
pleno gjercicio de la igualdad en sus ambitos politico, so-

cial, econémico y cultural.

Articulo 5. De la democracia

5.1. La democracia es la fuente de todo poder publico
y la base de la soberania, la libertad, la fraternidad y la
igualdad ciudadana.

5.2. Se entendera como democracia no sdlo una es-
tructura juridica y un régimen politico emanado de la volun-
tad general mediante el voto libre, directo y secreto, sino
también un sistema de vida fundado en la deliberacion
ciudadana de los problemas sociales y en el resguardo de
la dignidad, la libertad y los derechos humanos mediante
el constante mejoramiento econdmico, social y cultural de
las personas.

5.3. La democracia sera representativa, participativa
y deliberativa. La ley establecera los mecanismos para la
participacion directa de la ciudadania en la toma de las
decisiones publicas conforme a las bases y reglas que es-
tablece esta Constitucion.

Articulo 6. De la fraternidad y la solidaridad

6.1. Es deber del Estado garantizar la cohesion social
de los mexiquenses mediante el impulso de leyes y accio-
nes que desarrollen la mas amplia solidaridad y fraternidad
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entre las personas que habitan en el Estado de México
COon apego a las siguientes bases:

6.1.1. Integracion social de las personas a su comu-
nidad;

6.1.2. Igualdad y equidad de oportunidades para to-
das las personas;

6.1.3. Educacion para la igualdad en la diferencia;

6.1.4. Salud como derecho universal y gratuito;

6.1.5. Perspectiva de proteccion social a los mas des-
favorecidos;

6.1.6. Gasto publico con perspectiva regional, social
y de género; y

6.1.7. Renta basica universal.

Articulo 7. De la legalidad

7.1. Todo acto de gobierno estara sujeto al principio de
legalidad. En el ambito de sus competencias las autorida-
des tienen la obligacion de promover, impulsar y desarro-
llar leyes, acciones y politicas que fomenten la cultura de la
legalidad, la cual responde a los siguientes fundamentos:

7.1.1. Conocimiento y respeto de la ley;

7.1.2. Rechazo a la impunidad, la corrupcion vy la ile-
galidad; y

7.1.3. Etica de la responsabilidad.

7.2. El combate a la corrupcién e impunidad seran
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prioridad en el gobierno del Estado. Sus autoridades ac-
tuaran en todo momento con apego a los principios de
legalidad, transparencia y rendicion de cuentas. Las leyes
penales y administrativas sancionaran de forma ejemplar

el incumplimiento de estas obligaciones.

TiTULO SEGUNDO
Del Sistema de Derechos Humanos

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones fundamentales

Articulo 8. De los derechos humanos

8.1. Toda persona, por el simple hecho de encontrarse
en el territorio del Estado de México, gozara de los dere-
chos humanos y garantias establecidos por la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tra-
tados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, esta Constitucion y las leyes e instrumentos que de
ella emanen, los cuales seran inalienables, imprescripti-
bles, irrenunciables, exigibles e irrevocables.

8.1.1. Los derechos humanos se guiaran bajo los prin-
cipios de universalidad, indivisibilidad, progresividad, no
retroactividad, transversalidad e independencia estableci-
dos en la Constitucion Federal.
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8.2. Los derechos contenidos en esta Constitucion no
seran entendidos como negacion u oposicion de otros de-
rechos no enunciados.

8.3. Los derechos humanos a los que hace alusion
esta Constitucion podran ejercerse a titulo personal o co-
lectivo.

8.4. Las libertades y los derechos humanos seran
garantizados bajo los principios que la Ley de Desarrollo
Constitucional establezca en materia de derechos, la cual
seguird las siguientes bases:

8.4.1. Igualdad y no discriminacion;

8.4.2. Perspectiva de género y enfoque diferenciado;

8.4.3. Proteccion a grupos en situacion de vulnerabi-
lidad;

8.4.4. Maxima proteccion a las libertades.

8.4.5. Las autoridades respetaran las disposiciones
que brinden la proteccionmas amplia a las personas para
el goce de sus derechos y libertades.

8.5. Las autoridades en sus resoluciones respetaran e
invocaran el principio propersona en todo momento.

8.6. Todas las autoridades en el ambito de sus compe-
tencias promoveran, respetaran, protegeran, garantizaran
y aplicaran los derechos humanos.

8.7. Todas las instituciones del Estado, en el ambito de
sus competencias, investigaran, sancionaran y repararan
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las violaciones a los derechos humanos conforme a lo es-

tablecido en la ley correspondiente.

CAPITULO SEGUNDO
Derechos al desarrollo individual

Articulo 9. Del derecho al libre desarrollo de la persona-
lidad

9.1. Toda persona tiene derecho al desarrollo individual
de su personalidad, elegida de manera voluntaria y con
plena autonomia, en la realizacion de su proyecto de vida
y de sus caracteristicas Unicas, su particularizacion, dife-
renciacion y heterogeneidad. El Estado y los municipios
respetaran, garantizaran y protegeran este derecho.

9.2. Ninguna organizacion publica o privada de carac-
ter moral o religioso podra imponer a persona alguna una
forma de vida no deseada por ella.

9.3. Todo nifio, nifia 0 adolescente tiene el derecho in-
alienable al libre desarrollo de su personalidad, de manera
progresiva, a pensar libremente y apegarse a los valores,
convicciones o religion de su eleccion. La ley velara por el
respeto a este derecho.

9.4. El estado favorecera en todas sus actuaciones al
interés superior de la nifiez, procurando el desarrollo in-
tegral, el acceso libre al conocimiento, la proteccion a su
dignidad y sus derechos.
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Articulo 10. Del derecho a la identidad

10.1. Toda persona tiene derecho a la determinacion
voluntaria, libre y particular de su identidad humana, cog-
nitiva, afectiva, emocional, sexual y conductual. Este dere-
cho debera ejercerse con base en el respeto irrestricto de
la dignidad de las personas, con un enfoque de derechos
humanos, igualdad sustantiva y respeto a la ley.

10.2. Toda persona tiene derecho a un nombre, a su
propia imagen y género, asi como al reconocimiento de su
personalidad juridica.

10.3. El gobierno del Estado de México facilitara y ga-
rantizara el acceso de toda persona a sus documentos de
identidad.

10.4. Las leyes estableceran un procedimiento simple
para garantizar que cualquier persona, respetando los de-
rechos de terceros, pueda escoger el nombre y apellido
de su eleccion.

10.5. Las y los mexiquenses que habiten en el Esta-
do de México tendran derecho a una identificacion digital
Unica. El Gobierno del Estado y los municipios crearan los
mecanismos administrativos y técnicos necesarios para
facilitar y simplificar la interaccion con las autoridades,
conforme a la ley correspondiente.

10.6. Los poderes publicos, los drganos constitu-
cionales auténomos y los ayuntamientos reconoceran la
validez de la identificacion digital Unica conforme a las
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disposiciones y procedimientos que establezca la ley co-

rrespondiente.

Articulo 11. De la no discriminacion

11.1. En el Estado de México esta prohibida toda for-
ma de discriminacion que atente contra la dignidad huma-
na o tenga por objeto o resultado la negacion, exclusion,
distincién, menoscabo, impedimento o restriccion de los
derechos de las personas, grupos y comunidades, moti-
vada por origen étnico o nacional, apariencia fisica, color
de piel, lengua, género, edad, discapacidades, condicion
social, situacion migratoria, condiciones de salud, emba-
razo, religion, opiniones, preferencia sexual, orientacion
sexual, identidad de género, expresion de género, carac-
teristicas sexuales, estado civil o cualquier otra.

11.2. Se considerara discriminacion la misoginia, la xe-
nofobia, el clasismo y la segregacion racial, asi como la
discriminacion religiosa y cultural, ademas de otras formas
conexas de intolerancia.

11.3. Se considerara discriminacion la negacion de
ajustes razonables, proporcionales y objetivos a la infraes-
tructura necesaria para el efectivo goce de los derechos
de las personas con discapacidades.

11.4. Las leyes en materia de asentamientos humanos
y desarrollo urbano, y los bandos o reglamentos municipa-
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les estableceran de forma precisa las reglas, lineamientos
y sanciones que combatan esta forma de discriminacion.

11.5. Todas las autoridades, personas servidoras pu-
blicas, habitantes y personas juridicas colectivas del Esta-
do de México deberan respetar la dignidad humana de las
personas Yy la no discriminacion con un enfoque de dere-
chos humanos y de igualdad sustantiva.

Articulo 12. De los derechos sexuales y reproductivos

12.1. El gjercicio de la sexualidad como derecho sera
garantizado y protegido por la ley. Toda persona gozara de
la libertad de ejercer la sexualidad de forma responsable,
legal e informada sin discriminacién por preferencia, orien-
tacion o caracteristicas sexuales, identidad o expresion de
género. El Estado proveera los medios para que el acceso
a la educacion, informacion y servicios de salud integral
sean garantizados.

Articulo 13. Del derecho a la seguridad juridica

13.1. Toda persona tiene derecho a:

13.1.1. Acceder a la justicia, a la tutela judicial efectiva
de calidad, al debido proceso y a la asistencia juridica gra-
tuita en todo proceso jurisdiccional.

La ley establecera los casos y términos del acceso a la
defensa y asistencia juridica para su gratuidad en proce-
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S0s jurisdiccionales.
13.1.2. La memoria, a conocer y preservar su historia,
a la verdad y a la justicia por hechos del pasado, y
13.1.3. Al servicio notarial, a la inscripcion registral de
bienes y a los actos juridicos de derecho publico o priva-
do, de forma accesible, asequible, transparente y digital.

Articulo 14. Del derecho a la seguridad
publica del Estado

14.1. Toda persona tiene derecho a la seguridad a car-
go del Estado y los municipios. El incumplimiento de esta
obligacion sera causa de responsabilidad administrativa o
penal.

La ley respectiva establecera las bases, mecanismos y
acciones para el pleno desarrollo de este derecho.

CAPITULO TERCERO
Libertades y derechos en lo colectivo

Articulo 15. De la libertad a la protesta

15.1. Toda persona tiene derecho a la protesta, la cual
podra ejercerse de manera pacifica sin afectar derechos
de terceros, ni patrimonio e infraestructura tanto privada
como publica.

15.2. Las autoridades adoptaran protocolos de actua-
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cion que garanticen la seguridad de las personas manifes-
tantes de acuerdo con parametros internacionales dirigi-
dos a la proteccion de este derecho.

15.3. No se considerara ilegal ninguna forma de pro-
testa social ni de manifestacion publica.

Articulo 16. De la libertad de expresion

16.1. El Estado respetara y protegera la libertad de ex-
presion consistente en la manifestacion y la difusion de
opiniones, informacion e ideas, a través de cualquier me-
dio. No podra restringirse este derecho por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o
particulares, de papel para periddicos, de frecuencias ra-
dioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion
de informacion, o por cualesquiera otros medios y tecno-
logias de la informacion y comunicacion encaminados a
impedir la transmision y circulacion de ideas u opiniones.
En ningun caso podran secuestrarse los bienes utilizados
para la difusion de informacion, opiniones e ideas, como
instrumento del delito.

16.2. Ninguna persona, ley ni autoridad podra esta-
blecer censura ni coartar la libertad de difusion, que no
tiene mas limites que en los casos de ataque a la dignidad
humana, la vida privada, los derechos humanos o dere-
chos de terceros, o que provoque algun delito o perturbe
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el orden publico.

16.2.1. La ley sancionara severamente las conductas
que atenten contra las personas periodistas.

16.3. Se garantizara la seguridad de las personas que
ejercen el periodismo. El Estado creara las instituciones,
medidas de prevencion y de proteccion urgentes que
preserven la vida, integridad, libertad y seguridad de las
personas que se encuentren en situacion de riesgo, asi
como de quienes sean perseguidos arbitrariamente en el
ejercicio de dicha actividad.

16.4. La informacion difundida a través de medios
publicos y privados a través de cualquier medio de infor-
macion sera oportuna, clara, veraz y de facil acceso. Los
medios de informacion y comunicacion estan obligados a
distinguir la informacion noticiosa de aquella que sea pu-
blicitaria o propagandistica.

La ley establecera los procedimientos y las sanciones
al incumplimiento de esta disposicion.

Articulo 17. Derechos de las mujeres

17.1. El Estado de México reconoce la importancia
fundamental de las mujeres en el desarrollo democratico,
politico, econémico y en la vida social y cultural.

17.2. Derecho a la igualdad sustantiva

17.2.1. El Estado promovera los mecanismos necesa-
rios y suficientes para garantizar la igualdad sustantiva y la
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paridad de género en todas las esferas de la vida publica,
la cual debe entenderse como el libre acceso al mismo
trato y oportunidades para el reconocimiento, goce y ejer-
cicio de los derechos humanos y las libertades fundamen-
tales contenidos en esta Constitucion, en la Constitucion
Federal y los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte.

17.3. Derecho a una vida libre de violencia

17.3.1. El Estado de México estara obligado a garanti-
zar la creacion de un marco normativo; la implementacion
de politicas publicas, partidas presupuestarias, capacita-
cién institucional y de actuacion en todos sus érdenes de
gobierno, para el cumplimiento absoluto de dicho dere-
cho, asi como la coordinacion de redes de cooperacion
entre las policias, el poder judicial, los sistemas de salud,
las organizaciones de mujeres, la sociedad civil, los pro-
gramas sociales y todas aquellas medidas que promuevan
la insercion de las mujeres victimas en el ambito publico,
politico, social, econdémico y cultural.

17.4. Derecho a la integridad y seguridad para las mu-
jeres

17.4.1. Abarca el goce y la preservacion en sus di-
mensiones fisicas, psiquicas, emocionales y morales, el
cual no puede ser objeto de maltrato, ofensa, tortura o ser
tratado de manera cruel o inhumana en menoscabo de su
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dignidad e integridad.

17.4.2. El Estado de México garantizara que todas las
mujeres puedan desarrollarse integralmente, asi como les
otorgara las condiciones necesarias que les permitan go-
zar de una vida plena en sus funciones organicas, corpo-
rales, psiquicas y espirituales.

17.5. Derecho a la participacion e igualdad politica de
las mujeres

17.5.1. El Estado de México garantizara el acceso a
las funciones publicas, asi como la incursion en todos los
espacios de incidencia en la construccion del gobierno y la
participacion en los asuntos publicos, incluyendo la toma
de decisiones.

17.5.2. El Estado se encuentra obligado a garantizar la
paridad de género en los puestos de representacion popu-
lar y cargos ejecutivos en todos sus érdenes de gobierno.

17.6. Derecho al trabajo libre de discriminacion

17.6.1. El Estado adoptara las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra la mujer en la esfera
del empleo.

17.6.2. El Estado garantizara a las mujeres los mismos
derechos referentes a oportunidades, libre elecciéon de su
profesidn y empleo, ascensos laborales, prestaciones y
seguridad social, igual remuneracion para trabajo de igual
valor, proteccién a la salud y seguridad en el trabajo.
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17.7. Todas las mujeres tienen el libre goce y ejerci-
cio de los derechos sexuales y reproductivos, los cuales
abarcan:

17.7.1. El derecho basico a decidir libre y responsable-
mente tener hijos o no, el nimero de hijos y espaciamiento
de los nacimientos, asi como a la disposicion de la infor-
macion necesaria y de medios para ello;

17.7.2. El derecho a alcanzar el nivel mas elevado de
salud sexual y reproductiva, la cual debera ser garantizada
por el Estado;

17.7.3. El derecho a adoptar cualquier decision relati-
va a la reproduccioén sin sufrir de discriminacion, presion,
coaccion o violencia, de conformidad con lo establecido
en los Instrumentos Internacionales de derechos humanos
y esta Constitucion;

17.7.4. El derecho de ejercer libremente y sin coaccion
la sexualidad de manera independiente de la reproduc-
cion;

17.7.5. El derecho al acceso a educacion sexual des-
de temprana edad dirigida al desarrollo de la persona y el
gjercicio responsable de la sexualidad en forma plena, libre
e informada;

17.7.6. El derecho al acceso a servicios médicos de
calidad, adecuados y dignos para la salud de las mujeres;

17.7.7. Todas las mujeres poseen el derecho a recibir
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servicios médicos de calidad durante el embarazo, parto
y posparto, libres de cualquier tipo de violencia de indole
obstétrica, asi como de actos y omisiones que afecten su
integridad fisica y psicoldgica.

17.8. Derechos de las mujeres indigenas

17.8.1. Para garantizar dichos derechos, se establece-
ran los principios de interseccionalidad, interculturalidad,
autodeterminacion, participacion activa, incorporacion de
perspectivas, indivisibilidad y dimension colectiva para
toda aquella medida integral, a fin de prevenir y abordar
todas las violaciones de derechos humanos de las muijeres
indigenas.

17.9. El Estado adoptara y garantizara todas las medi-
das necesarias, temporales y permanentes para erradicar
la discriminacion, la desigualdad de género y toda forma
de violencia contra las mujeres que por su condicion es-
tructural atraviesen por situaciones de vulnerabilidad.

La Legislatura del Estado de México creara la Ley de De-
sarrollo Constitucional en materia de igualdad sustantiva.

Articulo 18. Derechos de las nifias, nifios y adolescentes
18.1. Son nifas y nifios las personas menores de doce
anos y adolescentes las personas entre doce afnos cumpli-
dos y menores de dieciocho afos de edad.
18.2. El interés superior de la nifiez regira las acciones
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y toma de decisiones de autoridades, padres y madres de
familia, representantes legales y la sociedad civil en gene-
ral, con la finalidad de brindar a las nifas, nifos y adoles-
centes un espacio seguro para su integracion y desarrollo.

18.3. El Estado promovera las acciones legislativas, ju-
diciales, administrativas, sociales y educativas para garan-
tizar los derechos de nifias, niflos y adolescentes de ma-
nera enunciativa y no limitativa, para que no sean sujetos
de discriminacion por motivos de origen, sexo, orientacion
sexual, situacion econdmica y situacion juridica, y asi pue-
dan gozar del derecho a:

18.3.1. Una vida digna, libre de violencia fisica o men-
tal;

18.3.2. Un entorno familiar seguro y saludable que le
permita alcanzar un estado de bienestar;

18.3.3. Acceso a alimentacion nutritiva, educacion de
calidad, informacidn, tecnologia, radiodifusion, telecomu-
nicacion, internet, esparcimiento, descanso, y espacios
para llevar a cabo actividades artisticas, culturales, depor-
tivas y de entretenimiento adecuados para su edad y res-
pectivas necesidades;

18.3.4. Entornos que les permitan el libre desarrollo de
su personalidad;

18.3.5. Recibir atencion a través de los sistemas esta-
tales y municipales de representacion juridica y asistencia
social comprometidos con el fomento de las relaciones
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familiares, personales y de entorno adecuadas para su
desenvolvimiento integral, especialmente con respecto a
aquellos que se encuentren en situacion de vulnerabilidad,

discapacidad fisica o0 mental e interseccionalidad;

18.3.6. Proteccion de sus datos personales e intimi-
dad personal y familiar;

18.3.7. Ser escuchados, representados y contar con
los espacios publicos para la activa participacion en asun-
tos de su interés;

18.4. Ningun nifo, nifa o adolescente podra:

18.4.1. Ser sometido a trabajos forzados, de explota-
cioén, o cualquier tipo de abuso fisico, psicoldgico o sexual;

18.4.2. Ser privado de relaciones familiares saludables,
respetuosas y adecuadas para su bienestar;

18.4.3. Ser obligado al consumo de sustancias o pro-
ductos nocivos para su salud, y

18.4.4. Ser privado de su libertad, con excepcion de
los casos a los que se refiere la justicia penal para adoles-
centes.

18.5. Las personas servidoras publicas y las autorida-
des judiciales que participen en los procesos jurisdicciona-
les relativos a nifios, nifias y adolescentes deberan garan-
tizar la seguridad juridica y el debido proceso establecidos
en las normas nacionales e internacionales, y dar cumpli-
miento a los instrumentos internacionales, la Constitucion
Federal y esta Constitucion.
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18.6. La ley creara el Sistema Estatal de Proteccion
Integral de los nifos, ninas y adolescentes para garantizar
el ejercicio de los derechos aqui enunciados.

18.7. La formacion civica y democratica de los nifos,
nifas y adolescentes estara a cargo de las instituciones
del Estado.

18.8 Los adolescentes que hayan cometido o parti-
cipado en un delito seran sujetos del sistema integral de
justicia para adolescentes, el cual garantizara los derechos
humanos reconocidos por esta constitucion para toda
persona, asi como aquellos derechos especificos que por
su condicidn de personas en desarrollo les han sido reco-
nocidos a los adolescentes.

Los adolescentes a quienes se les atribuya la comi-
sion o participacion de un delito sélo podran ser sujetos
de asistencia social.

Articulo 19. Del derecho a decidir la forma, el tipo y la
estructura de las familias

19.1. El Estado reconoce la pluralidad y diversidad de
las familias mexiquenses. A nadie se le podra imponer un
modelo especifico de familia.

19.2. Los poderes publicos en el Estado de México
guardaran el interés superior de las personas que integran
a las familias y procuraran fomentar el desarrollo pleno de
la convivencia en diversidad.
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19.3. Todas las personas tienen derecho a decidir, de
manera libre, responsable, voluntaria e informada, tener hi-
jos 0 no, y la cantidad e intervalo entre ellos. Esta decision
sera individual y libre de violencia, coaccion y discrimina-
cion. El Estado garantizara el acceso a los servicios inte-
grales de salud reproductiva y el acceso a la informacion
sobre reproduccion asistida y planeacion familiar.

19.4. Es derecho de toda persona acceder de manera
libre y voluntaria a cualquier método de control de natali-
dad y anticonceptivo. Sera investigada, sancionada y cas-
tigada toda persona que someta a otra a la esterilizacion
forzada o a cualquier tipo de violencia obstétrica.

CAPIiTULO CUARTO
Derechos sociales y econdmicos

Articulo 20. De la renta basica universal

20.1. Todo ciudadano mexiquense tendra derecho a
una renta basica por parte del Estado.

20.2. El gjecutivo del Estado, mediante el Sistema
Estatal de Planeacion Democratica, la politica fiscal y el
presupuesto de egresos garantizara que la renta basica
universal sea suficiente para satisfacer las necesidades
basicas de las personas.

20.3. La renta basica se otorgara de manera periddica,
proporcional, libre e incondicional.
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20.4. La ley respectiva determinara su origen, opera-
cion y cuantificacion.

Articulo 21. De los derechos sociales

21.1. Derecho integral a la salud y a la sanidad.

21.1.1. El Estado posee la obligacion de brindar el
derecho a la salud y a la sanidad a todas las personas
mediante la creacidn de institutos, politicas publicas y ac-
ciones afirmativas que garanticen estos derechos.

21.2. Del derecho a la educacion

21.2.1. Corresponde al Estado la rectoria de la edu-
cacion, la que, ademas de tener las caracteristicas que se
establecen en el articulo tercero de la Constitucion Fede-
ral, sera inclusiva, a fin de permitir a la poblacién alcanzar
un estado de bienestar individual y colectivo.

21.2.2. El Estado brindard el acceso a la educacion
a todas las personas de manera eficiente y oportuna. La
educacion en el Estado de México contribuiré al conoci-
miento de sus propios derechos y se sustentara bajo el
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva,
que promovera el respeto a su dignidad humana y al libre
desarrollo de la personalidad, asi como fortalecera el res-
peto a las libertades fundamentales y a la mejora de sus
condiciones de existencia.

21.2.3. Asimismo, promovera la obtencion del conoci-
miento cientifico, humanistico y tecnoldgico; participara de
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la historia, la geografia, la cultura y la vida social, politica y
econdmica del Estado de México.

21.2.4. L as autoridades del Estado y municipios, en el
ambito de sus competencias, garantizaran el otorgamien-
to de una educacion de calidad y con igualdad sustantiva
en el acceso y permanencia en la misma.

21.2.5. La Universidad Auténoma del Estado de Méxi-
co sera el organismo publico descentralizado del Estado
encargado de la imparticion de educacién media supe-
rior y superior; de la investigacion e innovacion cientifica,
tecnoldgica y humanistica, asi como de la extension de
la cultura. Contara con personalidad juridica y patrimonio
propios, se le dotara de plena autonomia en su régimen
interior en todo lo concerniente a los aspectos académico,
técnico, de gobierno, administrativo y econémico.

21.3. Del derecho a la alimentacion y la nutricion

21.3.1. La ley garantizara el derecho a la alimentacion
y nutricion, y a que la poblacién mexiquense no padez-
ca hambre, mediante politicas publicas que aseguren el
acceso continuo y seguro a los recursos que permitiran
producir o adquirir los alimentos necesarios para la sana 'y
debida nutricion. Asegurara la salud y el bienestar confor-
me a los principios y bases siguientes:

21.3.1.1. Disponibilidad para que la distribucion, el
procesamiento y la comercializacion puedan desarrollarse
en todo el territorio del Estado.
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21.3.1.2. Accesibilidad para garantizar en términos
econodmicos Y fisicos la adquisicion de alimentos suficien-
tes y adecuados. El costo de los alimentos debe estar a
un nivel que no ponga en peligro su provision y abasteci-
miento.

21.3.1.3. Sostenibilidad para asegurar que los pro-
cesos de produccion y adquisicion de alimentos no sdlo
sean para las generaciones presentes, sino también para
las futuras.

21.3.1.4. Adecuacion para que la alimentacion sea su-
ficiente y nutritiva para satisfacer las necesidades alimen-
tarias de las personas, sin sustancias nocivas y aceptable
para la cultura del grupo humano al que pertenece cada
persona.

21.4 Del derecho al trabajo

21.4.1. El Estado garantizard que a ninguna persona
se le impida el ejercicio de una profesidn, industria, comer-
cio o trabajo que le acomode, a menos que éstos sean
ilicitos.

21.4.2. El Estado coadyuvara con la Federacion en la
proteccion del derecho al trabajo para fomentar las cir-
cunstancias propicias para generar empleos en las con-
diciones justas.

21.4.3. El derecho al trabajo tendra tres elementos fun-
damentales:

-38 -



Proyecto de Reforma Constitucional

Poder Legislativo del Estado de México

Junta de Coordinacion Politica

Secretariado Técnico para el Andlisis y Estudio de la Reforma Constitucional
y el Marco Legal del Estado de México

21.4.3.1. La libertad para ejercer cualquier profesion u
oficio licito sin injerencia de alguna autoridad publica;

21.4.3.2. El derecho a tener un trabajo, que implica
obligaciones positivas para el Estado, a fin de fomentar las
circunstancias propicias para generar empleos;

21.4.3.3. La dignidad, toda vez que el trabajo debe
cumplir con un minimo de condiciones justas.

21.5. Del derecho a la cultura

21.5.1. Toda persona tiene derecho a participar libre-
mente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las
artes y a participar en el desarrollo artistico, deportivo y en
los beneficios que de él resulten.

La ley establecera la obligacion a cargo de las institu-
ciones del Estado y municipios de fomentar el libre desa-
rrollo cultural de los habitantes del Estado.

21.6. Del derecho al deporte y al esparcimiento

21.6.1. Toda persona tiene derecho de acceder, adqui-
rir y desarrollar conocimientos relacionados con la practica
de actividades fisicas sea por esparcimiento o de manera
profesional.

21.6.2. Las autoridades en el Estado de México estan
obligadas al fomento de la educacion fisica y el deporte
para el pleno desarrollo integral y social de la poblacion
mexiquense. La educacion fisica y el deporte seran garan-
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tizados por las autoridades del Estado y municipios dentro
del marco del sistema educativo y de desarrollo integral.

21.6.3. Corresponde al Estado crear y desarrollar las
condiciones e infraestructura necesarias para la practica
del deporte.

21.6.4. La poblaciéon mexiquense tiene el derecho al
esparcimiento y a dedicar tiempo libre y exento de toda
obligacion relacionada con la educacion formal, el trabajo,
las tareas domésticas y el desempefio de otras activida-
des de naturaleza obligatoria.

Articulo 22. Del derecho a la ciudad

22.1. El Estado garantizara el derecho de todos los
habitantes a habitar, utilizar, ocupar, producir, transformar
y disfrutar de sus ciudades, pueblos y asentamientos ur-
banos que seran justos, inclusivos, seguros, sostenibles
y democraticos, y se reconocen como bienes comunes
para una vida digna. La ley garantizara este derecho en
todo el territorio del Estado.

22.2. El derecho a la ciudad sera libre de toda discri-
minacion, contara con perspectiva de género y enfoque
diferenciado; sera inclusiva para todos los habitantes.

22.3. Las ciudades seran participativas, democraticas,
accesibles y asequibles; brindaran espacios y servicios
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publicos de calidad, con economias diversas € inclusivas y

promotoras de vinculos urbanos y rurales.

Articulo 23. Del derecho al acceso al agua potable y
al saneamiento

23.1. Toda persona tiene derecho al acceso, la dispo-
sicion y el saneamiento de agua para consumo personal y
domeéstico en forma suficiente, salubre, aceptable y ase-
quible.

23.2. El Estado garantizara este derecho y la ley defini-
ra las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos.

CAPITULO QUINTO
Del derecho al buen gobierno y la administracion publica

Articulo 24. Del derecho al buen gobierno

24.1. Toda persona en el Estado tiene derecho a ser
gobernada de manera eficaz y eficiente en atencion al
principio de respeto a la dignidad humana, a la proteccion
de los derechos y al cumplimiento de sus obligaciones
y responsabilidades publicas incluyendo la rendicion de
cuentas.

24.2. | as personas habitantes del Estado tienen dere-
cho al gobierno abierto, integral, proactivamente transpa-
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rente, honesto, austero, profesional, incluyente, resiliente,
eficaz, eficiente, ético, apegado estrictamente al principio
de legalidad, a la rendicidon de cuentas, a la igualdad de
trato, a la imparcialidad, a la equidad e independencia, con
desconcentracion y participacion ciudadana, de trato cor-
tés y diligente, y al servicio de las personas.

24.3. Las y los mexiquenses tienen derecho a acceder,
mediante tecnologias de la informacién y comunicacion, a
los servicios publicos y tramites del Estado.

24.4. El Estado garantizara el gobierno digital y la
maxima disponibilidad de tramites y servicios publicos por
vias digitales. La ley correspondiente definird los mecanis-
mos para su correcta implementacion.

Articulo 25. Del derecho de acceso a la informacion pu-
blica y gubernamental

25.1. La poblacion mexiquense tendra derecho a ac-
ceder a la informacion publica en posesion de los poderes
publicos y los érganos autdnomos conforme a las disposi-
ciones que establezca la ley.

25.2. Las y los mexiquenses tienen derecho a acceder
a informacion actualizada, que los poderes publicos, mu-
nicipios y érganos constitucionales auténomos deberan
publicar periddicamente a través de los medios electro-
nicos disponibles, incluyendo el gjercicio de los recursos
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publicos y los indicadores que permitan rendir cuenta del

cumplimiento de sus objetivos y los resultados obtenidos.

Articulo 26. Del derecho a la transparencia

26.1. El Estado creara los mecanismos necesarios
para garantizar el derecho de acceso a la informacién en
posesion del Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi
como de drganos constitucionales auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, y cualquier per-
sona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad por parte del Estado
y los municipios.

Articulo 27. Del derecho a la proteccion de datos perso-
nales

27.1. El Estado garantizara a todas las personas den-
tro del territorio mexiquense la proteccion de sus datos
personales en posesion de sujetos obligados.

CAPITULO SEXTO
Del derecho al acceso al conocimiento cientifico,
desarrollo e innovacion tecnoldgica

Articulo 28. Del derecho al acceso al conocimiento cien-
tifico, desarrollo e innovacion tecnoldgica.
28.1. Las personas tienen derecho a ser beneficiadas
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por el desarrollo tecnoldgico y el progreso cientifico. La
tecnologia y los avances cientificos deberan servir para
incluir a la poblaciéon, empoderarla y brindarle acceso a
herramientas que potencien el gjercicio de todos sus dere-
chos, libertades y aspiraciones de su proyecto vital.

Articulo 29. Del derecho de acceso a la conectividad
y los servicios de telecomunicaciones

29.1. El Estado facilitara las acciones necesarias para
que la legislacion y las disposiciones de desarrollo urbano
y ordenamiento territorial contemplen los mecanismos ne-
cesarios para facilitar el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones en el Estado y sus municipios.

29.2. El Estado garantizara, a través del Poder Ejecu-
tivo del estado y de los ayuntamientos, el acceso a los
servicios de telecomunicaciones conforme a lo dispuesto
por el articulo 6 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

29.3. El Estado y sus municipios brindaran gratuita-
mente acceso al servicio de telecomunicaciones de inter-
net de banda ancha en toda institucion publica de edu-
cacion.

Articulo 30. De los derechos digitales
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30.1. El Estado fomentara el acceso, uso y manejo de
las tecnologias de la informacién y comunicacion, facilitara
herramientas de conocimiento e implementara educacion
para el aprendizaje de capacidades digitales.

30.2. La poblacion mexiquense tiene derecho de ac-
ceso y goce de los servicios digitales para su desarrollo
personal, profesional e integral. El Estado garantizara los
mecanismos para ejercer sus libertades y derechos huma-
nos a través de cualquier medio digital.

30.3. Toda persona tiene derecho a la salvaguarda de
su informacion personal digitalizada, asi como al acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion de la misma. El Esta-
do establecerd mecanismos para que la poblacion ejerza
de manera segura sus derechos en el ecosistema digital.

30.4. La informacion, sus usos y servicios persegui-
ran el bien comun, para lo cual la poblacidn mexiquense
tendra la tutela administrativa y judicial de sus derechos
digitales.

CAPITULO SEPTIMO
De las garantias

Articulo 31. De las garantias para la proteccion de dere-

chosy libertades
31.1. Toda persona podra invocar las garantias y pro-
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cedimientos de proteccion cuando alguna autoridad ejerza
acciones que por accion u omision menoscaben los dere-
chos o libertades referidos en esta Constitucion.

31.2. Se garantizara la atencion prioritaria para el pleno
gjercicio de los derechos y libertades de las personas que,
debido a la desigualdad estructural, enfrenten discrimina-
cidn, exclusion, maltrato, abuso, violencia y mayores obs-
taculos para el pleno ejercicio de sus derechos y libertades
fundamentales.

31.3. La vulneracion de los derechos concede a las
victimas de forma inmediata el derecho a la proteccion for-
mal y material del Estado.

31.4. Las leyes correspondientes estableceran los pro-
cedimientos para conceder la reparacion, el resarcimiento
de dafnos y perjuicios, y la indemnizaciéon en forma opor-
tuna

31.5. Toda persona podra presentar la accion popular
de inconstitucionalidad local cuando sea afectada por una
norma contraria a esta Constitucion y que atente contra
los derechos humanos. Esta accion sera ejercida de ma-
nera colectiva.

31.6. La accion de cumplimiento procedera en caso
de omisién o incumplimiento de disposiciones constitucio-
nales o de ley por parte de autoridades locales, con el
objeto de garantizar la ejecucion de la norma omitida.
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31.7. La accion de proteccion de derechos procedera
contra todo acto, hecho u omision de las autoridades lo-
cales o particulares que actien por mandato expreso de
la ley 0 en amparo de concesiones de servicios publicos o
de interés general que violen las libertades, los derechos
o intereses colectivos establecidos por esta Constitucion.
Esta accion podra ser individual o colectiva y tendra por
efecto la salvaguarda y restituciéon de derechos, asi como
la reparacion del dafio causado por las violaciones.

31.8. Accidn por omision legislativa

31.9 Accion colectiva por omision legislativa o normati-
va procedera cuando los Poderes del Estado y Municipios
no cumplan el mandato de expedicion de las normas al
que estén obligados en el tiempo que se haya fijado, cuan-
do afecte el gjercicio de derechos humanos, o cuando
impida el debido cumplimiento o eficacia del marco nor-
mativo. Esta accion sera colectiva y tendra por efecto el
cumplimiento de la expedicion de la disposicion normativa
omitida en un plazo improrrogable.

31.10. El Poder Judicial del Estado sera el responsable
de la sustanciacion de los procedimientos de garantia.

La Ley de Desarrollo Constitucional establecera las
disposiciones y procedimientos establecidos en este ar-
ticulo.

Articulo 32. De la responsabilidad penal por violaciéon a
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los derechos humanos
32.1. La vulneracion de los derechos humanos hace
responsables a sus autores intelectuales y materiales que

quedaran sujetos a la jurisdiccion y justicia del Estado con-
forme a las bases establecidas en el Titulo Octavo de esta
Constitucion.

32.2. El Estado rechazara toda conducta delictiva
contra la humanidad, como lo son el genocidio, la tortu-
ra, la discriminacion, la trata de personas, la esclavitud, la
segregacion racial, la desaparicion forzada y la violencia
sexual. Para tal efecto la Fiscalia General del Estado o la
Defensoria del Pueblo haran del conocimiento mediante
denuncia a las autoridades federales competentes en los
delitos relacionados con este articulo.

32.3. Las conductas de personas servidoras publicas
que violen los derechos humanos seran imprescriptibles.
Las leyes estableceran los tipos penales para cada con-
ducta y la sancién corporal 0 pecuniaria correspondiente
a la gravedad.

Articulo 33. De la reparacion del dano

33.1. El Estado estara obligado a reparar cualquier tipo
de violacidn respecto de los derechos vy libertades confor-
me a lo establecido en las leyes de desarrollo constitucio-
nal y demas disposiciones correspondientes.

33.2. Es derecho de toda persona recibir una indemni-
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zacion por la accidon u omision de cualquier autoridad que
haya vulnerado sus derechos o libertades, la cual debera

ser adecuada y equiparable al dafio ocasionado.

33.3. El Estado y los municipios seran los responsa-
bles de indemnizar a las personas por la violacion y vul-
neracion de sus derechos o libertades de manera directa
0 indirecta.

La ley establecera los casos y los procedimientos me-
diante los cuales se podra reclamar dicha indemnizacion.

TiTULO TERCERO
De la poblacién y el ejercicio democratico

CAPITULO PRIMERO
De los habitantes del Estado

Articulo 34. De las personas habitantes del Estado de
México

34.1. Son habitantes del Estado las personas que
residan en él temporal o permanentemente y podran ser
considerados como mexiquenses vecinos o transeuntes,
quienes estaran sujetos a sus leyes y ordenamientos juri-
dicos aun si se encontraran transitoriamente en el territorio
del Estado.

34.2. Son mexiquenses:
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34.2.1. Los nacidos dentro de su territorio, sea cual
fuere la nacionalidad de sus padres;

34.2.2. | os nacidos fuera del Estado, hijos de padre o
madre nacidos dentro del territorio del Estado, y

34.2.3. Los vecinos de nacionalidad mexicana, con
tres anos de residencia efectiva e ininterrumpida en el te-
rritorio del Estado. Se entendera como residencia efectiva
el hecho de tener domicilio fijo en donde se habite perma-
nentemente.

34.3. Son vecinos del Estado los habitantes que ten-
gan cuando menos un ano de residencia fija en determina-
do lugar del territorio de la entidad.

34.3.1. El desemperio de comisiones al servicio de la
nacion o del Estado o la realizacion de estudios fuera de
la entidad no son causas de la pérdida de la calidad de
Vecino.

CAPITULO SEGUNDO
De la ciudadania del Estado

Articulo 35. De la ciudadania del Estado de México
35.1. Son ciudadanas y ciudadanos del Estado los
habitantes del mismo que tengan esta calidad confor-
me a la Constitucién Federal y que ademas reunan la
condicidén de mexiquenses 0 vecinos a la que se refiere
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esta Constitucion.

35.2. Son derechos de la ciudadania del Estado:

35.2.1. Inscribirse en los registros electorales;

35.2.2. \otar y ser votada, en condiciones de paridad,
para todos los cargos publicos de eleccion popular del
Estado y de los municipios, y desempefar cualquier otro
empleo o comision si redne los requisitos que las normas
determinen;

35.2.3. Solicitar el registro de candidata o candidato
independiente ante la autoridad electoral cumpliendo con
los requisitos, condiciones y términos que determine la le-
gislacion aplicable en la materia;

35.2.4. Desempenar las funciones electorales que se
le asignen;

35.2.5. Asociarse libre y pacificamente para tomar par-
te en los asuntos politicos del Estado y sus municipios;

35.2.6. Participar en las organizaciones de la ciudada-
nia que se constituyan en sus comunidades, para la aten-
cion de sus necesidades;

35.2.7. Iniciar leyes, en los términos y con los requi-
sitos que las leyes respectivas en la materia determinen;

356.2.8. Votar y participar en los mecanismos de de-
mocracia deliberativa, directa y participativa conforme lo
establezcan las leyes.

Articulo 36. De la suspension de los derechos politicos de
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ciudadanas y ciudadanos del Estado

36.1. Los que estén sujetos a un proceso penal por
delito que merezca pena privativa de libertad, a partir de la
fecha del auto de vinculacion a proceso hasta que cause
gjecutoria la sentencia que los absuelva 0 se extinga la
pena;

36.2. Los que sean declarados incapaces por resolu-
cion judicial;

36.3. Los profugos de la justicia desde que se dicte la
orden de aprehension hasta que prescriba la accion penal,

36.4. Los que pierdan la condicion de vecinos, y

36.5. Los que incumplan injustificadamente cualquiera
de las obligaciones de ciudadano, sefialadas en la Consti-
tucion Federal. Esta suspension durara un afno.

36.6. La Ley determinara los casos en que se suspen-
den los derechos del ciudadano y la forma en la cual seran
recobrados.

Articulo 37. La ciudadania se pierde por:

37.1. La pérdida de la ciudadania mexicana, y

37.2. Negarse a desempenar un cargo publico para el
que hubiese sido electo, sin causa justificada.

La Ley determinara los términos y procedimientos para
la declaratoria de la pérdida de la ciudadania y la manera
de su recuperacion.
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CAPITULO TERCERO
De los deberes y responsabilidades civicas

Articulo 38. De |los deberes y responsabilidades en la vida
social

38.1. De los deberes civicos

38.1.1. En virtud de la dignidad y la libertad que po-
seen las personas del Estado de México, deberan com-
portarse fraternal y solidariamente entre si y rechazar la
violencia en cualquiera de sus manifestaciones, asi como
toda accién que vulnere los derechos y la dignidad de las
personas.

38.1.2. En el gjercicio de derechos y en el disfrute de
las libertades de toda persona, estara sujeta a las limitacio-
nes establecidas por las leyes con el tnico fin de asegurar
el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades
de los demas, y de satisfacer las justas exigencias éticas
y de convivencia, del orden publico y del bienestar general
en la sociedad democratica del Estado de México.

38.1.3. Ningun derecho o libertad podra, en ningin
caso, ser ejercido en oposicion a los propdsitos y prin-
cipios de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los tratados internacionales celebrados por el
Estado mexicano y esta Constitucion.

38.2. De la responsabilidad publica, social y colectiva
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38.2.1. Los sectores publico, privado y social seran
corresponsables del respeto de los valores civicos y de-
mocraticos, del cumplimiento de la ley, de la participacion
social en la toma de decisiones y la promocion del bienes-
tar en la vida publica.

38.2.2. Se promovera la corresponsabilidad entre el
Estado y la sociedad en la definicion de prioridades para
la creacion y el mejoramiento del espacio publico, zonas
urbanas y del entorno rural.

38.2.3. El Estado impulsara una participacion corres-
ponsable y equitativa de las y los habitantes en las politi-
cas publicas, tanto en el sector publico como privado.

CAPITULO CUARTO
De la democracia participativa, deliberativa,
representativa y gobierno abierto

Articulo 39. De la democracia participativa y deliberativa

39.1. La ciudadania mexiquense tiene el derecho de
participar en las acciones de gobierno, la resolucion de
problemas, temas de interés general y en el mejoramiento
del marco normativo que regula las relaciones en su co-
munidad.

39.2. Se garantizara la democracia participativa y de-
liberativa entendida como el derecho de las personas a
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incidir, individual o colectivamente, en las decisiones publi-
cas y en la formulacion, ejecucion, evaluacion y control del
ejercicio de la funcién publica, en los términos de las leyes
correspondientes.

39.3. Son mecanismos de la democracia directa, par-
ticipativa y gobierno abierto:

39.3.1. Referéndum,

39.3.2. Plebiscito,

39.3.3. Revocacion de mandato,

39.3.4. Consulta popular,

39.3.5. Iniciativa ciudadana,

39.3.6. Parlamento abierto,

39.3.7. Cabildo abierto,

39.3.8. Presupuesto participativo, y

39.3.9. Solicitud popular de auditoria.

Las leyes correspondientes regularan la operacion, el
desarrollo, la aplicacion y el funcionamiento de cada me-
canismo.

Articulo 40. De la democracia representativa

40.1. Es derecho de la ciudadania mexiquense parti-
cipar de manera libre, directa y secreta en las elecciones
para votar cargos de eleccion popular. La ley respectiva
regulara el desarrollo de los procesos y del sistema de nu-
lidades correspondiente.
Articulo 41. De los partidos politicos
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41.1. Los partidos politicos son las entidades de in-
terés publico que tienen como objetivo promover la par-
ticipacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a
la integracion de los érganos de representacion politica y
hacer posible el acceso de éstos al gjercicio del poder pu-
blico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulen, atendiendo en cada eleccion, para todos los
cargos de eleccion popular, la paridad de género.

41.2. Para asegurar la alternancia de género en las
postulaciones para el cargo de Gobernador o Gobernado-
ra, los partidos politicos deberan postular como candidato
o candidata a una persona del género distinto a la registra-
da en la eleccion anterior.

41.3. Unicamente la ciudadania podra formar partidos
politicos y dfiliarse libre e individualmente a ellos. Quedan
prohibidas la intervencion religiosa o con objeto social di-
ferente de la creacion de un partido y cualquier forma de
afiliacion corporativa.

Su regulacion, operacion y desarrollo, seran determinados
en la ley respectiva.

Articulo 42. De las candidaturas independientes
42.1. Las ciudadanas y ciudadanos podran presentar
candidaturas para acceder a cargos de eleccion popular sin
necesidad de que sean postuladas por un partido politico.
42.2. La ley electoral establecera las reglas y los pro-
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cedimientos para su registro y participacion, asi como las
medidas para garantizar su acceso al financiamiento publi-

coy a las prerrogativas en todo el proceso electoral.

Articulo 43. De la comunicacion del Estado

43.1. La informacion, propaganda y publicidad gu-
bernamental bajo cualquier modalidad de comunicacion
social debera tener caracter institucional y fines informati-
vos, educativos o de orientacion social. Sera de interés y
utilidad publica, por lo que su fin sera responder al gjercicio
de la dignidad y los derechos humanos, incluyendo y no
limitando a las acciones mas importantes de gobierno.

43.2. Los poderes publicos, los drganos constitucio-
nales autdnomos y los municipios del Estado tienen la
obligacion de sujetar en su totalidad los recursos publicos
presupuestados para estos fines.

43.3. Los medios de informacién y comunicacion del
Estado deberan tener caracter publico, no gubernamental.
Estaran al servicio de la formacion democratica en los va-
lores civicos que permitan el enaltecimiento de la identidad
mexiquense y el respeto a la nacion.

43.4. En ningun caso la comunicacion social del Esta-
do y los municipios incluira nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocion personalizada de cual-
quier persona servidora publica.
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La ley establecera las obligaciones en materia de comuni-
cacion del Estado y las sanciones por su incumplimiento.

CAPITULO QUINTO
De las comunidades originarias, pueblos indigenas,
residentes y afromexicanos.

Articulo 44. De las comunidades originarias y los pueblos
indigenas

44.1. El Estado de México reconoce la composicion
pluricultural, plurilinglie y pluriétnica sustentada en sus
pueblos originarios, indigenas, residentes y afromexica-
nos.

44.2. Se reconoce como comunidades originarias y
pueblos indigenas dentro del territorio mexiquense a los
Mazahua, Otomi, Nahua, Matlazinca, Tlahuica, Tepaneca,
Acolhua, Chalca y aquellos que se identifiquen con algun
otro pueblo indigena y se encuentren en territorio estatal
como residentes, asi como al pueblo afromexicano.

44.3. Las comunidades originarias, pueblos indigenas,
residentes y afromexicanos son unidades sociales, econo-
micas y culturales que forman comunidades y reproducen
total o parcialmente sus instituciones y tradiciones.

44.4, Esta Constitucion garantiza y protege los dere-
chos colectivos e individuales de las comunidades origi-
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narias, pueblos indigenas, residentes y afromexicanos, asi
como a sus integrantes.

44.5. Se protegera, garantizara y promovera el desa-
rrollo de sus culturas, reconociendo las lenguas indigenas
como lenguas maternas del Estado de México, asi como
SuS Usos, costumbres, recursos y formas especificas de
organizacion social, y se garantizara a sus integrantes el
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.

44.6. EI Estado reconoce los derechos culturales de
todas las comunidades que han migrado a su territorio,
tales como la libanesa, judia y de diversas nacionalidades,
y que por tanto forman parte de la diversidad social € his-
tdrica mexiquense.

Articulo 45. De la autonomia

45.1. La autonomia de las comunidades originarias y
pueblos indigenas consiste en el autogobierno como ejer-
cicio de su libre determinacion, cuya poblacion comparte
territorio, cultura, historia, lenguas, y organizacion o institu-
ciones juridicas, politicas, sociales y econémicas propias.

45.2. El autogobierno de las autonomias de las comu-
nidades originarias y los pueblos indigenas originarios se
ejercera de acuerdo con sus normas, instituciones, auto-
ridades y procedimientos, conforme a sus atribuciones y
competencias.
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Articulo 46. De la libre determinacion

46.1. La libre determinacion se entendera como su ca-
pacidad para adoptar por si mismos decisiones e instituir
practicas propias para desarrollar sus facultades econémi-
cas, politicas, sociales, educativas, judiciales y culturales,
asi como el manejo del patrimonio natural y del medio am-
biente, en el marco constitucional y legal de los derechos
humanos.

46.2. Las comunidades originarias, pueblos indigenas,
residentes y afromexicanos tienen el caracter de sujetos
colectivos de derecho publico con personalidad juridica y
patrimonio propio.

Articulo 47. De la participacion politica

47.1. Las comunidades originarias, pueblos indigenas,
residentes y afromexicanos del Estado de México tendran
el derecho a participar plenamente en la vida politica, eco-
némica, social y cultural.

47.2. Los Poderes del Estado, los Organos Constitu-
cionales Autdonomos y los Municipios tendran la obligacion
de consultar a las comunidades originarias, pueblos indi-
genas, residentes y afromexicanos antes de adoptar cual-
quier medida susceptible de afectarlos, con la finalidad de
salvaguardar sus derechos conforme se establezca en la
ley.

47.3. Para el acceso a cargos de representacion po-
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pular, sera atendido el principio de proporcionalidad, igual-
dad, paridad de género y equidad como un derecho elec-
toral de las comunidades originarias, pueblos indigenas,
residentes y afromexicanos. Correspondera a la ley de la
materia garantizar el mecanismo como accién afirmativa
politica electoral para el cumplimiento del presente articu-

lo.

47.4. Las acciones llevadas a cabo por los pueblos
indigenas y las comunidades originarias no deberan con-
travenir los principios y las disposiciones establecidas en
la materia por la Constitucion Federal, los tratados inter-
nacionales, las leyes federales y la presente Constitucion.

47.5. Las disposiciones de este capitulo deberan de-
sarrollarse en armonia y conforme lo dispuesto por esta
Constitucion, la Constitucion Federal y las leyes de la ma-
teria.

TITULO CUARTO
Del régimen interior, la forma de gobierno
y las instituciones

CAPITULO PRIMERO
Del régimen interior

Articulo 48. Del régimen de gobierno interior
48.1. El gobierno del Estado sera:
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48.1.1. Republicano. Se entendera por republica el
gjercicio democratico, descentralizado y popular del po-
der politico sujeto y regulado por leyes que dimanan de la
voluntad ciudadana.

48.1.2. Representativo. La representacion politica sera
el mandato popular por el que todo poder publico actia
en sus cometidos publicos en beneficio del pueblo.

48.1.3. Democratico. Se entendera por democracia no
solo una estructura juridica y un régimen politico emana-
do de la voluntad popular mediante el voto libre, directo y
secreto, sino como un sistema de vida fundado en la deli-
beracion ciudadana de los problemas sociales del Estado
y en el resguardo de la dignidad, la libertad, los derechos
humanos, y el constante mejoramiento econdmico, social
y cultural del pueblo.

48.1.4. Laico. Se entendera como laicidad la indepen-
dencia y ausencia de toda conviccioén religiosa por parte
de las instituciones publicas, como la separacion irrestricta
e histdrica del Estado frente a las iglesias, y como la impar-
cialidad religiosa de las personas servidoras publicas en el
gjercicio de sus cometidos.

48.1.5. Popular. Se entendera que todo poder publico
dimana del pueblo y se constituye en beneficio de él.

48.1.6. Municipalista. El municipio sera la célula basica
del Estado, el espacio fundacional de la soberania popular
y la base de la division territorial de la entidad.
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48.1.7. Paritario. Los poderes del Estado, municipios y
6érganos constitucionales auténomos atenderan al princi-
pio de paridad de género en su integracion.

48.2. El Estado en el gjercicio de gobierno atendera
estrictamente a los principios de celeridad, legalidad, aus-
teridad, proximidad, mejora continua, eficiencia, eficacia,
maxima publicidad, equidad, ética, coherencia, transpa-
rencia y gobierno abierto.

48.3. Las instituciones del Estado se guiaran bajo los
principios de coordinacion interinstitucional, transparencia
y rendicidon de cuentas, interoperabilidad de sistemas de
informacion, respeto a la seguridad juridica y al debido
proceso, igualdad de trato, descentralizacion y participa-
cion ciudadana.

Articulo 49. Del servicio civil de carrera

49.1. El servicio civil de carrera tendra por objetivo la
profesionalizacion de las personas servidoras publicas, sin
consideraciones politicas de grupo o partido. Se sustenta-
ra en los principios de mérito profesional, compromiso, im-
parcialidad, igualdad de oportunidades, capacidad técnica
y cumplimiento de los objetivos institucionales.

49.1.1. Los poderes del Estado, los 6rganos cons-
titucionales autdbnomos y los municipios estaran obliga-
dos a implementar el servicio civil de carrera mediante
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las disposiciones y procedimientos que establezcan las
leyes correspondientes.

49.1.2. El servicio civil de carrera velara por la igualdad
de oportunidades, y reconocera el mérito para el ingreso,
el desarrollo y la permanencia de las personas servidoras
publicas.

Articulo 50. De la usurpacion de funciones

50.1. Ninguna institucion publica o persona servido-
ra publica del Estado o de los municipios podra realizar
actos de gobierno que no le confiera expresamente una
ley 0 un reglamento expedido por un érgano debidamente
autorizado para el efecto. La ley castigara con severidad la
usurpacion de cometidos o funciones publicas.

50.2. Ninguna persona podra desempefiar a la vez dos
cargos de eleccion popular dentro del Estado o fuera de
éste, pero el nombrado puede elegir entre ambos, el que
quiera desempenar.

CAPITULO SEGUNDO
De la mejora regulatoria y la innovacion gubernamental

Articulo 51. De la mejora regulatoria

51.1. La mejora regulatoria es un instrumento de desa-
rrollo y mejora continua que consiste en la generacion de
normas claras, tramites y servicios simplificados, asi como
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de instituciones eficaces para su creacion y aplicacion,
mediante la garantia de la interoperabilidad de informacion
y la disminucidn de obstaculos y costos para el desarrollo
de actividades y servicios. Es obligatoria para el Estado y
los municipios, asi como para sus dependencias y orga-
nismos auxiliares, y érganos constitucionales autébnomos.
51.2. La Ley establecera la creacion de un registro es-
tatal y municipal de gobierno digital que incluya todos los
tramites y servicios de la administracion publica, atendien-
do las disposiciones relativas a la proteccion de datos per-
sonales y el acceso a la informacion publica que laley en la
materia disponga, con el objetivo de generar certeza, se-
guridad juridica y facilitar su cumplimiento mediante el uso
de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.
51.3. La inscripcion en el registro y su actualizacion
seran obligatorias para todas las dependencias de la ad-
ministracion publica estatal, municipal y organismos auxi-
liares, en los términos que senale la ley de la materia.
51.4. Los poderes legislativo y judicial, y los érganos
constitucionales auténomos crearan un registro equivalen-
te al senalado en el articulo 51.2.

Articulo 52. Del gobierno digital y la interoperabilidad de
la informacion

52.1. El Estado impulsara el desarrollo del gobierno
digital y estara obligado a usar sistemas interoperables de
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procesamiento de informacion para el cumplimiento de
sus funciones.

52.2. La integracion, gestion, resguardo y uso de la
informacion recabada y utilizada por el Estado y los mu-
nicipios seran considerados como materia de seguridad
estatal y se apoyaran en los principios de transparencia
proactiva, pertinencia, buen gobierno, eficacia y eficiencia
de la toma de decisiones y acciones.

52.3. Tendra como lineamientos la busqueda perma-
nente de la mejora de servicios de gobierno, la reduccion
de costos a la ciudadania, la organizacion del crecimiento
de la infraestructura publica y la procuracién del desarrollo
del gobierno digital.

52.4. La ley establecera un drgano dependiente del
poder ejecutivo que sera responsable del desarrollo del
gobierno digital, que resguardara la seguridad y accesi-
bilidad de los datos, procesos y uso de informacion del
Estado.

TiTULO QUINTO
De los poderes del Estado

CAPITULO PRIMERO
De la division de poderes

Articulo 53. Del poder publico del Estado
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53.1. El poder publico del Estado de México se divide
para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial.

53.2. Los poderes legislativo y ejecutivo del Estado se
depositan en ciudadanas y ciudadanos electos mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo, conforme a las
leyes correspondientes.

53.3. No podran reunirse dos 0 mas poderes del Esta-
do en una sola persona o corporacion ni depositarse en el
legislativo en un individuo, salvo en el caso previsto en el
articulo 54.12.10 de esta Constitucion.

563.4. El municipio-ciudad de Toluca es la capital del
Estado.

53.5. El ejercicio de la autoridad se sujetara a esta
Constitucion, a las leyes de desarrollo constitucional, a las
leyes ordinarias y a los ordenamientos que de una y otras
emanen.

CAPITULO SEGUNDO
Del Poder Legislativo

Articulo 54. Del poder legislativo

54.1. De su integracion

54.1.1. El poder legislativo del Estado se deposita en
una asamblea denominada Legislatura del Estado, inte-
grada por diputadas y diputados electos mediante sufra-
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gio universal, libre, secreto y directo, conforme a las leyes
correspondientes.

54.1.2. Las diputadas y diputados seran electos en
su totalidad cada tres afos, conforme a los principios de
mayoria relativa y representacion proporcional. Por cada
diputada propietaria o diputado propietario se elegira un
suplente del mismo género. Las diputaciones electas en
elecciones extraordinarias concluiran el periodo de la le-
gislatura respectiva.

54.1.3. La Legislatura del Estado se integraréa con 45
diputaciones electas en distritos electorales segun el prin-
cipio de votacién mayoritaria relativa y 30 de representa-
cion proporcional electos en tres circunscripciones elec-
torales.

54.1.4. La Ley de Desarrollo Constitucional correspon-
diente establecera los requisitos y prohibiciones de ele-
gibilidad para las diputaciones y reeleccion, las bases y
procesos de asignacion de acuerdo con los principios de
mayoria relativa y representacion proporcional, y las medi-
das para que la eleccion sea libre y con observancia de los
principios de esta Constitucion y la Constitucion Federal.

54.2. Ninguna persona ciudadana podra excusarse de
desempenar el cargo de diputada o diputado, salvo por
causa justificada calificada por la Legislatura, la cual co-
nocera la solicitud.
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54.3. Las diputadas y diputados jamas podran ser re-
convenidos o enjuiciados por las declaraciones o los votos
que emitan con relacion al desempefio de su cargo.

54.4. L a presidencia de la Legislatura y de la Diputa-
cion Permanente velara por el respeto al fuero constitu-
cional de sus miembros y por la inviolabilidad del recinto
donde se reunan a sesionar.

54.5. El gjercicio del cargo de diputada o diputado es
incompatible con cualquier comisidn o empleo del Go-
bierno Federal, del Estado o de los municipios y de sus
organismos auxiliares por el que se disfrute sueldo. La Le-
gislatura podra conceder licencia a sus miembros, segun
los casos, para desempenar otras funciones que les hayan
sido encomendadas.

54.6. La Legislatura del Estado se reunira en sesiones
ordinarias dos veces al afio. El primer periodo iniciara el 5
de septiembre y concluira, a mas tardar, el 18 de diciem-
bre; el segundo periodo iniciara el 31 de enero y no podra
prolongarse mas alla del 15 de mayo.

54.6.1. En el afio de inicio del periodo constitucional
del Ejecutivo Federal, el primer periodo podra prolongarse
hasta el 31 de diciembre. La gobernadora o el gobernador
del Estado y la presidenta o el presidente del Tribunal Su-
perior de Justicia podran asistir al recinto de la Legislatura
a la apertura del primer periodo. La Legislatura podra invi-
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tar a las y los titulares de los poderes ejecutivo y judicial a
asistir a su recinto con motivo de la celebracion de sesio-
nes solemnes.

54.7. En cualquier tiempo, la Diputacion Permanente
o el ejecutivo del Estado por conducto de aquélla podran
convocar a la Legislatura a sesiones extraordinarias.

54.8. Los periodos extraordinarios de sesiones se
destinaran exclusivamente para deliberar sobre el asunto
0 asuntos comprendidos en la convocatoria; concluiran
antes del dia de la apertura de sesiones ordinarias, aun
cuando no hubieren llegado a terminarse los asuntos que
motivaron su reunién, y reservaran su conclusion para las
sesiones ordinarias.

54.9. Las sesiones seran conducidas por una directi-
va, cuyos integrantes velaran por el cumplimiento de las
normas contenidas en la Ley de Desarrollo Constitucional
del Poder Legislativo.

54.10. La Legislatura del Estado no podra sesionar
sin la concurrencia de la mitad mas uno del total de sus
miembros.

54.11. La Legislatura del Estado debera sesionar por
lo menos una vez cada ano fuera de la capital del Estado.

54.12. De las obligaciones y potestades de la Legis-
latura

54.12.1. Expedira leyes, decretos o acuerdos para el
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régimen interior del Estado, en todos los ramos y materias
de la administracion del gobierno.

54.12.2. Aprobara el Plan de Desarrollo del Estado que
le remita el Ejecutivo en los términos que sefale la ley co-
rrespondiente.

54.12.3. Aprobara anualmente el Presupuesto de
Egresos del Estado, previo examen de lo sefnalado, su dis-
cusion y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado
por el Ejecutivo Estatal, una vez aprobadas las contribu-
ciones establecidas en la Ley de Ingresos del Estado, a
mas tardar el 15 de diciembre o hasta el 31 del mismo mes
cuando inicie el periodo constitucional el Ejecutivo Federal.
En el Presupuesto de Egresos se dispondra de las medi-
das apropiadas para vigilar su correcta aplicacion.

54.12.4. Expedira anualmente, a mas tardar el 15 de
diciembre o hasta el 31 del mismo mes cuando inicie el
periodo constitucional el Ejecutivo Federal, la Ley de Ingre-
sos de los Municipios, de acuerdo con lo que establezca
la ley correspondiente, cuya iniciativa sera turnada por el
Ejecutivo del Estado.

54.12.5. Aprobara los montos y conceptos de endeu-
damiento anual del Estado y de los municipios, de confor-
midad con las bases establecidas en las leyes de la mate-
ria y dentro de las limitaciones previstas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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54.12.6. Expedira la Ley de Desarrollo Constitucional
del Poder Legislativo y las normas necesarias para el debi-
do funcionamiento de sus drganos y dependencias.

54.12.7. Cumplird con las obligaciones de caracter
legislativo que le fueren impuestas por la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos vy las leyes de la
Union, expidiendo al efecto las leyes locales necesarias.

54.12.8. Recibira la declaratoria a que se refiere el se-
gundo parrafo del articulo 110 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos e iniciara el Juicio Poli-
tico correspondiente.

54.12.9. Reclamara ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion cuando alguna ley o acto del Gobierno Fede-
ral constituya un ataque a la libertad, a la soberania del Es-
tado, a su Constitucion o a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dando vista al Gobernador.

54.12.10. Autorizara facultades extraordinarias en fa-
vor del Ejecutivo, en casos excepcionales y circunstancias
especiales, por tiempo limitado y previa aprobacion de las
dos terceras partes del total de sus miembros. En tales
casos, se expresaran con toda precision y claridad las fa-
cultades que se otorgan, mismas que no podran ser las
funciones electorales.

54.12.11. Convocara a elecciones ordinarias 0 ex-
traordinarias de gubernatura, diputaciones y miembros de
los ayuntamientos.
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54.12.12. Se constituird en Colegio Electoral para de-
signar Gobernador interino o sustituto, en los casos que
determine la presente Constitucion.

54.12.13. Designara a los funcionarios titulares de los
6rganos internos de control que determinen las Leyes de
Desarrollo Constitucional respectivas.

54.12.14. Aprobara por las dos terceras partes de la
Legislatura los nombramientos de los y las integrantes de
los érganos colegiados de gobierno de los érganos cons-
titucionales autdbnomos, respetando estrictamente el tiem-
po y periodo establecido por la Ley de Desarrollo Consti-
tucional correspondiente.

54.12.15. Recibira la protesta de la gobernadora o del
gobernador, las diputadas, los diputados, las magistradas
y los magistrados del Tribunal Superior de Justicia y de los
y las integrantes de los dérganos colegiados de gobierno
de los érganos constitucionales auténomos.

54.12.16. Aprobara en su caso, los convenios que ce-
lebre el Ejecutivo en relacion con los limites del Estado.

54.12.17. Podra cambiar la residencia de los Poderes
del Estado.

54.12.18. Podra crear y suprimir municipios, tomando
en cuenta criterios de orden demografico, politico, social y
€condmico, Y, en su caso, resolver las diferencias que en
esta materia se produzcan.
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54.12.19. Legislara en materia municipal, consideran-
do en todos los casos el desarrollo del municipio como
ambito de gobierno inmediato a los habitantes de la Enti-
dad, conforme lo dispuesto por el articulo 115 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Titulo
Séptimo de esta Constitucion y demas ordenamientos y
disposiciones aplicables.

54.12.20. Legislara en materia de fiscalizaciéon y con-
tabilidad gubernamental, ademas de ejercer las acciones
necesarias para el debido cumplimiento de las disposicio-
nes en materia de disciplina financiera, equilibrio presu-
puestario y responsabilidad hacendaria, en términos de la
legislacion aplicable.

54.12.21. Declarara por acuerdo de las dos terceras
partes de sus integrantes la suspension y desaparicion
de ayuntamientos, asi como la suspension o revocacion
del mandato de alguno o algunos de sus miembros por
cualesquiera de las causas graves que la ley prevenga,
siempre y cuando se haya sustanciado el procedimiento
correspondiente.

54.12.22. En su caso, autorizara por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes los montos
maximos, para, en las mejores condiciones del mercado,
contratar empréstitos y obligaciones por parte del Estado,
municipios, sus organismos auxiliares y auténomos, asi
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como por parte de cualquier otro ente sobre el que ten-
ga control respecto de sus decisiones o0 acciones, previo
andlisis de su destino, capacidad de pago y, en su caso, €l
otorgamiento de garantia o el establecimiento de la fuente
de pago, de conformidad con las bases establecidas en
las leyes de la materia.

54.12.23. Expedira las Leyes de Desarrollo Constitu-
cional que esta Constitucion mandata.

54.12.24. Expedira las disposiciones en materia de
transparencia proactiva y rendicion de cuentas que esta-
bleceran los requisitos que deben cumplir los informes que
los poderes Ejecutivo y Judicial, y los érganos constitucio-
nales autonomos presentaran a la Legislatura anualmente,
asi como el procedimiento para el llamado a comparecen-
cia.

54.12.25. Expedira las normas que regulen el procedi-
miento y las condiciones para que el Gobierno del Estado
asuma una funcioén o servicio publico municipal cuando, al
no existir el convenio correspondiente, la Legislatura con-
sidere que el municipio de que se trate esté imposibilitado
para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera necesaria
solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por
cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes.

54.12.26. Expedird las disposiciones aplicables en
aquellos municipios que no cuenten con los bandos o re-
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glamentos correspondientes, asi como emitira las normas
que establezcan los procedimientos mediante los cuales
se resuelvan los conflictos que se presenten entre los
ayuntamientos y el Gobierno del Estado.

54.12.27. Concedera amnistia por delitos de la com-
petencia de los tribunales del Estado.

54.12.28. Declarara en su caso que ha o no lugar a
proceder contra servidores publicos que gocen de fuero
constitucional, por delitos graves del orden comun y de
los que cometan con motivo de sus funciones durante el
desempenfo de éstas.

54.12.29. Ratificara los nombramientos que el gober-
nador o la gobernadora realice de las personas integrantes
de su gabinete, y los titulares de organismos desconcen-
trados y descentralizados, de acuerdo con los procedi-
mientos que la ley establezca.

54.12.30. Citara a comparecer a cualquier persona
previo complimiento de requisitos que establezca la ley.

54.12.31. Legislara en materia de regularizacion de te-
nencia de la tierra, y

54.12.32. Las demas que la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion,
su Ley de Desarrollo Constitucional, las leyes federales o
las del Estado y sus respectivos reglamentos le atribuyen.

Los procedimientos y disposiciones para el cumpli-
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miento de estas facultades y obligaciones seran deter-
minados en la Ley de Desarrollo Constitucional del Poder

Legislativo.

54.13. De la Diputacion Permanente

54.13.1. La legislatura designara una Diputacion Per-
manente compuesta por nueve de sus miembros como
propietarios y cinco suplentes para cubrir las faltas de
aquéllos, la cual funcionara en los recesos, en el afio de su
renovacion y hasta la instalacion de la nueva.

Las facultades y obligaciones de la diputacion perma-
nente seran determinadas en la Ley de Desarrollo Consti-
tucional del Poder Legislativo.

54.14. Del proceso legislativo

54.14.1. La Ley de Desarrollo Constitucional corres-
pondiente establecera las disposiciones del proceso par-
lamentario, el funcionamiento de la Legislatura y las reglas
necesarias para el cumplimiento de sus obligaciones.

54.14.2. Tendran la facultad de iniciar leyes o decretos
la persona titular del Ejecutivo, y las diputadas o diputa-
dos. El Pleno del Tribunal Superior de Justicia, la asamblea
de municipios y los érganos constitucionales autbnomos
tendran facultad de iniciativa en las materias de su com-
petencia.

54.14.3. La Ley de Desarrollo Constitucional del Poder
Legislativo establecera la regulacion de los procesos que
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vinculen a los poderes y érganos anteriormente menciona-
dos para el desahogo del proceso legislativo.

54.14.4. Las leyes o decretos aprobados se comu-
nicaran al Ejecutivo para su promulgacion, publicacion y
observancia, salvo aquéllos que sean de la incumbencia
exclusiva de la Legislatura, en los que no tendra el derecho
de veto.

54.15. Las diputadas y diputados tendran la obligacion
de:

54.15.1. Acudir a todas las sesiones ordinarias, ex-
traordinarias y en su caso a las juntas preparatorias ne-
cesarias, y

54.15.2. Votar la resolucion de los asuntos sujetos a
debate.

54.15.3. La Ley de Desarrollo Constitucional corres-
pondiente establecera los derechos, las obligaciones y las
prerrogativas de las y los legisladores locales del Estado,
ademas de las reglas de disciplina parlamentaria y sus
efectos.

CAPIiTULO TERCERO
Del Poder Ejecutivo

Articulo 55. Del Poder Ejecutivo
55.1. El Poder Ejecutivo se depositara en la goberna-
dora o gobernador del Estado, a quien le correspondera
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la representacion juridica y politica del Estado. Su ejercicio
es unipersonal y de colaboracién colegiada en un gabinete
con las responsabilidades que determine la Ley de Desa-
rrollo Constitucional del Poder Ejecutivo del Estado.

55.2. Sera electo mediante sufragio universal, libre, se-
creto y directo, de acuerdo con las disposiciones estable-
cidas en la ley de la materia.

55.3. Durara en el cargo seis afos. La persona que
haya sido electa para ocupar el cargo no podra serlo para
otro periodo constitucional ni designado para cubrir au-
sencias absolutas o temporales del Ejecutivo.

55.4. La sede del Poder Ejecutivo sera el municipio
ciudad de Toluca.

55.5. El Gabinete de Gobierno debera establecerse en
el territorio geografico que cumpla con las condiciones ne-
cesarias para su mejor desempeno.

55.6. La Ley de Desarrollo Constitucional establecera
los requisitos para ser titular del Poder Ejecutivo.

55.7. El periodo constitucional del Gobernador del Es-
tado comenzara el 16 de septiembre del afio de su reno-
vacion.

55.8. En ninguna circunstancia podran ser electos
para el periodo inmediato:

55.8.1. La gobernadora o gobernador sustituto o el
designado para concluir el periodo en caso de falta abso-
luta del electo popularmente.
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55.8.2. La gobernadora o gobernador interino, pro-
visional o el ciudadano que bajo cualquier denominacion
supla las faltas temporales de la gubernatura, siempre que
desempefie el cargo los dos ultimos anos del periodo.

55.9. Si por algun motivo no hubiera podido efectuarse
la eleccion de la Gubernatura, fuese nula o no estuviera
hecha y declarada el 16 de septiembre del afo que co-
rresponda, cesara el saliente y se encargara del Poder Eje-
cutivo en calidad de Gobernador interino la persona que
designe la Legislatura.

55.9.1. El mismo dia en que la Legislatura nombre a la
gobernadora o gobernador interino, se expedira la convo-
catoria para nuevas elecciones, las cuales deberan tener
verificativo dentro de los 90 dias naturales siguientes con-
tando a partir del inicio del periodo constitucional.

55.9.2. La ley de la materia regulara las disposiciones
relativas a la eleccion, toma de posesién de cargo, ausen-
cias y faltas temporales del titular del poder ejecutivo.

Articulo 56. De las obligaciones y las facultades de la go-
bernadora 0 gobernador del Estado

56.1. Cumplira y hara cumplir la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las leyes del Congreso
de la Unién y los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte.
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56.2. Cuidara el cumplimiento de la presente Cons-
titucion, las leyes, reglamentos, acuerdos y demas dis-
posiciones que de ella emanen, expidiendo al efecto las
ordenes correspondientes.

56.3. Dictara las medidas necesarias para la direccion
de las fuerzas de seguridad publica, asi como la coordi-
nacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica y las
leyes correspondientes de la materia a fin de garantizar el
orden publico.

56.4. Cuidara la recaudacion y buena administracion
de la Hacienda Publica del Estado y garantizara la aplica-
cién de las reglas y criterios de disciplina financiera, equili-
brio presupuestario y responsabilidad hacendaria.

56.5. Prestara apoyo a los poderes Legislativo, Judicial
y a los ayuntamientos, cuando le sea solicitado, para el
ejercicio de sus funciones.

56.6. Comunicara por escrito, con anticipacion a su
salida, a la Legislatura o a la Diputacion Permanente, se-
Aalando los propdsitos y objetivos del vigje e informara de
las acciones realizadas dentro de los diez dias siguientes
de su regreso.

56.7. Presentara por escrito el informe acerca del es-
tado de la administracion publica ante la comision perma-
nente de la Legislatura del Estado el 15 de enero de cada

ano.
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56.7.1. Dicho informe anual del Poder Ejecutivo del Es-
tado debera incluir la situacion particular de cada depen-
dencia, organismo y secretaria del gabinete, ademas de
contener el estado de avance de los objetivos planteados
en el Plan Estatal de Desarrollo, la justificacion de acciones
y el reporte del gasto publico ejercido. El informe debera
cumplir con las formas y requisitos establecidos en la Ley
de Desarrollo Constitucional en materia de rendicion de
cuentas.

56.8. Expondra el informe anual ante la Legislatura del
Estado el 31 de enero.

56.9. Enviard a la Legislatura, al término de cada pe-
riodo constitucional, una memoria sobre el estado de los
asuntos publicos.

56.10. Brindara las condiciones materiales, financieras
e institucionales para el desarrollo de la ciencia, la tecno-
logia y la innovacion, cuya finalidad sera la mejora de las
condiciones de vida en el Estado.

56.11. Proporcionara los bienes materiales y financie-
ros necesarios que garanticen el pleno desarrollo creativo
y competitivo en los ambitos cultural, artistico y deportivo.

La Ley de Desarrollo Constitucional del Poder Legisla-
tivo determinara las sanciones y pérdida de derechos co-
rrespondientes por la omision o incumplimiento de estas
obligaciones.
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56.12. Planeara y conducira el desarrollo integral del
Estado; formulara, desarrollara, ejecutara, controlara vy
evaluara el Plan Estatal de Desarrollo, planes sectoriales,
metropolitanos y regionales, asi como los programas que
de éstos se deriven. En los procesos de planeacion metro-
politana y regional debera consultarse a los ayuntamien-
tos.

56.12.1. Todas las instituciones del Estado, poderes
publicos, municipios y érganos constitucionales auténo-
mos estaran obligados al cumplimiento de las disposi-
ciones, objetivos y fines contenidos en el Plan Estatal de
Desarrollo.

56.13. Tendra la representacion politica del Estado
frente a la Federacién y los diversos Sistemas Nacionales.

56.14. Presentara cada afno los proyectos de ley de
ingresos, presupuesto de egresos y ley de ingresos de los
municipios del Estado, conforme a lo que establezca la
Ley de Desarrollo Constitucional correspondiente.

56.15. Conducira y administrara los ramos de la ad-
ministracion publica del Gobierno del Estado, dictando y
poniendo en ejecucion las politicas correspondientes me-
diante las acciones publicas y los procedimientos necesa-
rios para este fin.

56.16. Celebrara el convenio correspondiente con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para adherirse al
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mecanismo de contratacion de deuda estatal garantizada.

56.17. Nombrara y removera libremente a las personas
servidoras publicas del Estado que estén bajo su mando,
cuyo nombramiento 0 remocion no estén determinados
en otra forma por esta Constitucion y por las leyes corres-
pondientes. Los nombramientos que realice atenderan al
principio de paridad de género.

56.18. Creara organismos auxiliares, cuya operacion
quedara sujeta a la Ley de Desarrollo Constitucional.

56.19. Expedira los reglamentos necesarios para la
gjecucion y cumplimiento de las leyes y decretos expedi-
dos por la Legislatura.

56.20. Convocara a la Legislatura a sesiones extraordi-
narias por conducto de la Diputacién Permanente, expre-
sando el objeto de ellas.

56.21. Determinara los casos en los que sea de utili-
dad publica la ocupacién de la propiedad privada y decre-
tard la expropiacion en términos de la ley respectiva.

56.22. Coadyuvara a la generacion de la estadistica
del Estado y normara con la participacion de los munici-
pios la organizacion y funcionamiento del catastro y, en su
caso, lo administrara conjuntamente con éstos en la forma
que establezca la ley correspondiente.

56.23. Implementara el Plan y el Sistema Estatal de
Proteccion Civil para la debida proteccion y salvaguarda
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de las personas, de sus bienes y del medio ambiente, con
programas publicos estatales, regionales y municipales,
con la estructura organizacional necesaria para atender de
manera oportuna e inmediata la gestion de riesgos, emer-
gencias, siniestros y desastres provocados por eventos
naturales o antropogénicos con una vision integral, pros-
pectiva, correctiva y reactiva, que permita el restableci-
miento de la normalidad.

La Ley correspondiente regulara las disposiciones y
procedimientos respectivos al Sistema Estatal de Protec-
cion Civil.

56.24. Propondra consultas populares sobre los temas
de trascendencia estatal, conforme a lo dispuesto en la
presente Constitucion y las leyes aplicables en la materia.

56.25. Presentara ante la Legislatura del Estado inicia-
tivas de ley o decreto.

56.26. Celebrara convenios con los municipios para la
asuncion por éstos del ejercicio de funciones, ejecucion
y operacion de obras y prestacion de servicios publicos
federales que el Estado asuma.

56.27. Convendra con los municipios para que el Go-
bierno del Estado, de manera directa o a través del orga-
nismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal
del gjercicio de funciones o de la prestacion de servicios
publicos municipales, o bien que se presten o ejerzan
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coordinadamente por el Estado y el propio municipio.

56.28. Propondra a la Legislatura del Estado las ternas
correspondientes para la designacion de ayuntamientos
provisionales, concejos municipales y miembros de los
cuerpos edilicios en los casos previstos por esta Constitu-
cién y en la ley organica respectiva.

56.29. Girara drdenes a la policia preventiva municipal
en aquellos casos en que juzgue como de fuerza mayor o
alteracion grave del orden pubilico.

56.30. Representara al Estado asi como al Poder Eje-
cutivo en las controversias constitucionales determinadas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

56.31. Representara al Estado ante cualquier auto-
ridad judicial del ambito Federal o del fuero comun, asf
como ante autoridades administrativas Federales o Loca-
les en los procedimientos legales en que sea parte, sin
perjuicio de las facultades que otorga esta Constitucion a
los otros poderes.

56.32. Asumira la representacion politica y juridica del
Estado en los conflictos sobre limites territoriales que prevé
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

56.33. Optara en cualquier momento por un gobierno
de coalicidon con uno o varios de los partidos politicos re-
presentados en la Legislatura del Estado en los términos
que la ley establezca.
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56.34. Las que sean propias de la autoridad publica
del Gobierno del Estado y que no estén expresamente
asignadas por esta Constitucion a los otros Poderes del
mismo Gobierno o a las autoridades de los municipios;
56.35. Las demas que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion, su
Ley de Desarrollo Constitucional, las leyes federales o las
del Estado y sus respectivos reglamentos le atribuyen.
Los procedimientos y disposiciones para el cumplimiento
de estas facultades y obligaciones seran determinados en
la Ley de Desarrollo Constitucional del Poder Ejecutivo.

CAPIiTULO CUARTO
Del Poder Judicial

Articulo 57. Del Poder Judicial

57.1. El gjercicio del Poder Judicial del Estado se de-
posita en:

57.1.1. Un drgano colegiado denominado Tribunal Su-
perior de Justicia, el cual funcionara en Pleno, Asamblea
Judicial, Salas Colegiadas y Unitarias Regionales, y

§7.1.2. En tribunales y juzgados de primera instancia,
juzgados de cuantia menor y tribunales laborales, organi-
zados de acuerdo con su competencia establecida en las
leyes correspondientes.
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57.2. Las leyes determinaran los procedimientos que
habran de seguirse para sustanciar los juicios y todos los
actos y procedimientos en los que intervenga el Poder Ju-
dicial, asi como la integracion, estructura, facultades, fun-
cionamiento y organizacion interna.

57.2.1. Las y los jueces, magistradas y magistrados
del Estado de México, en el ambito de su competencia,
interpretaran y aplicaran estrictamente el respeto a los de-
rechos humanos, a las libertades y garantias reconocidas
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, esta Constitucion y los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte.

57.2.2. Las y los jueces de primera instancia, las y los
jueces de cuantia menor, los tribunales laborales y los eje-
cutores de sentencias seran los necesarios para el des-
pacho pronto y expedito de los asuntos que les corres-
pondan en los distritos judiciales y en los municipios del
Estado.

La ley establecera la forma y los procedimientos me-
diante concursos abiertos respetando y aplicando en todo
momento el principio de paridad de género para la integra-
cion de los drganos jurisdiccionales.

57.3. El Presupuesto Anual de Egresos que se aprue-
be para el Poder Judicial del Estado en ningun caso podra
ser inferior al 2.0% de los ingresos ordinarios del Estado,
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para el ano fiscal de que se trate. De conformidad con las
necesidades del servicio, dicho porcentaje se incrementa-
ra anualmente.

57.4. Del Tribunal Superior de Justicia

57.4.1. De la integracion del Pleno del Tribunal Supe-
rior de Justicia

57.4.1.1. El Pleno se integrara por siete magistradas o
magistrados. La gobernadora o el gobernador del Estado
propondra ternas a la Legislatura para la integracion de
cuatro magistradas o0 magistrados del Pleno del Tribunal.
La Asamblea Judicial propondra ternas a la Legislatura
para la integracion de tres magistradas o magistrados al
Pleno del Tribunal. La propuesta de ternas sera alternada.

57.4.1.2. La Presidencia del Pleno durara cuatro afios
y no habra reeleccion. Sera elegido por la Asamblea Judi-
cial conforme a la Ley de Desarrollo Constitucional corres-
pondiente.

57.4.1.3. Las propuestas para ocupar el cargo de ma-
gistrada y magistrado del Pleno del Tribunal Superior de
Justicia deberan considerar a personas que hayan presta-
do sus servicios con eficiencia, probidad, honorabilidad y
competencia en la funcién publica.

57.4.1.4. Duraran en su encargo siete afios, sin posibi-
lidad de reeleccion y seran sustituidos de manera escalo-
nada observando el principio de paridad de género.
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57.4.2. | os requisitos para ser magistrado 0 magis-
trada seran:

57.4.2.1. Ser ciudadana o ciudadano del Estado;

57.4.2.2. Tener mas de 30 afios de edad;

57.4.2.3. Presentarse y aprobar el examen de oposi-
cién que para el efecto emita la Legislatura del Estado,
conforme a las reglas que establezca la Ley de Desarrollo
Constitucional correspondiente;

57.4.2.4. Poseer el grado de doctor en Derecho y titulo
profesional de licenciado expedido por las instituciones de
educacion superior legalmente facultadas para ello, con
una antigledad minima de 10 afios al dia de la designa-
cion;

57.4.2.5. Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito que amerite pena corporal de mas
de un afio de prision, pero si se tratara de delitos por he-
chos de corrupcién, robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza u otro que lastime seriamente la buena fama en
el concepto publico, se inhabilitara para el cargo, cualquie-
ra que haya sido la pena, y

57.4.2.6. No haber ocupado el cargo de secretaria o
secretario del despacho, fiscal general de justicia, sena-
dora o senador, diputada o diputado federal o local, presi-
denta o presidente municipal, a menos que se separe de
Su puesto un afo antes del dia de su designacion.
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57.4.2.7. El procedimiento de designacion atendera
los términos y disposiciones que sefale la Ley de Desarro-
llo Constitucional del Poder Judicial del Estado.
57.4.3. De las facultades del Pleno del Tribunal Supe-
rior de Justicia
57.4.3.1. Garantizar la supremacia y el control de esta
Constitucion.
57.4.3.2. Iniciar leyes o decretos en el ambito jurisdic-
cional.
57.4.3.3. Substanciar y resolver los procedimientos en
materia de controversias que se deriven de esta Constitu-
cioén, surgidos entre el Estado y uno o mas municipios, un
municipio y otro, uno 0 mas municipios y el Poder Ejecuti-
VO 0O Legislativo del Estado, o el Poder Ejecutivo y el Poder
Legislativo del Estado. Se exceptuaréan las controversias
de la materia electoral.
57.4.3.4. Revisar previamente a su promulgacion la
constitucionalidad de leyes, decretos o reglamentos en las
materias que la Ley de Desarrollo Constitucional le con-
fiera.
57.4.3.5. Conocer y resolver las acciones de incons-
titucionalidad planteadas en contra de leyes, reglamentos
estatales o municipales, bandos municipales o decretos
de caracter general por considerarse contrarios a esta
Constitucion.
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57.4.3.6. Conocer de los recursos ordinarios en contra
de resoluciones judiciales definitivas en donde se apliquen
normas en ejercicio del control difuso de la constituciona-
lidad o de la convencionalidad.

57.4.3.7. Expedir y modificar el Reglamento Interior del
Tribunal Superior.

57.4.3.8. Ejercer las atribuciones que le sefialen la Ley
de Desarrollo Constitucional del Poder Judicial y otros or-
denamientos legales.

La ley correspondiente establecera los procedimien-
tos, términos y efectos de las resoluciones dictadas por el
Pleno del Tribunal.

57.4.4. De la Asamblea Judicial del Tribunal Superior
de Justicia

57.4.4.1. Se integrara por todas las magistradas y los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

57.4.4.1.1. Los requisitos para ser magistrada o ma-
gistrado miembro del Tribunal Superior de Justicia y la
duracion de su encargo seran establecidos en la Ley de
Desarrollo Constitucional del Poder Judicial del Estado.

57.4.5. De las facultades de la Asamblea Judicial

57.4.5.1. Elegir al Pleno del Tribunal.

57.4.5.2. Elegir a la presidenta o presidente del Tribu-
nal, que también presidira el Pleno.

57.4.6. De las Salas Colegiadas y Unitarias

57.4.6.1. Las Salas Colegiadas estaran integradas por
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tres magistradas y magistrados cada una, y las Salas Uni-
tarias, por una magistrada o un magistrado en cada sala.
57.4.6.2. Corresponde a las Salas Colegiadas y Uni-
tarias regionales del Tribunal Superior de Justicia conocer
y resolver:

57.4.6.2.1. En segunda instancia, los asuntos que de-
terminen los ordenamientos legales aplicables;

57.4.6.2.2. Los conflictos de competencia que se sus-
citen entre los jueces del Estado, y

57.4.6.2.3. Los demas asuntos que les confieran las
leyes.

57.4.6.3. Para el despacho de los asuntos habra en
cada regién salas colegiadas y unitarias, que conoceran
de los asuntos que la ley les otorgue competencia.

57.4.7. Las demas facultades que la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Cons-
titucion, su Ley de Desarrollo Constitucional, las leyes fe-
derales o las del Estado y sus respectivos reglamentos le
atribuyan al Poder Judicial del Estado.

57.4.8. En cada distrito o region judicial habra un juez y
tribunal laboral, o los que sean necesarios, quienes cono-
ceran de los asuntos para los que la ley les otorgue com-
petencia.

57.4.9. Las y los jueces de cuantia menor duraran en
Su encargo tres anos.
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57.4.10. Tendran la competencia que les sefiale la Ley
de Desarrollo Constitucional del Poder Judicial y demas
ordenamientos aplicables, ejerciendo su jurisdiccion en el
ambito territorial que determine el Pleno del Tribunal.

57.4.11. Para efectos de la administracion de justicia,
el Estado de México se dividira en distritos y regiones ju-
diciales que establezca la Ley de Desarrollo Constitucional
del Poder Judicial y su respectiva Ley Organica.

57.4.12. Las y los jueces de primera instancia, las y
los jueces de cuantia menor, los tribunales laborales y los
ejecutores de sentencias seran los necesarios para el des-
pacho pronto y expedito de los asuntos que les corres-
pondan en los distritos judiciales y en los municipios del
Estado. La ley establecera la forma y los procedimientos
mediante concursos abiertos para la integracion de los or-
ganos jurisdiccionales, observando el principio de paridad
de género.

57.5. Ningun negocio judicial podra tener mas de dos
instancias.

57.6. Las magistradas, los magistrados, las juezas y
los jueces no podran desempefiar ningun otro cargo, em-
pleo o comisidn que sea remunerado e incompatible con
su funcidén, con excepcion de las de caracter académico.

57.7. En cada distrito o region judicial habra un juez y
tribunal laboral, o los que sean necesarios, quienes cono-
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ceran de los asuntos para los que la ley les otorgue com-
petencia.

57.8. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira
por los principios de publicidad, contradiccion, concentra-
cion, continuidad e inmediacion, asi como los principios
sefialados en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y el Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales.

57.9. La imposicién de las penas, su modificacion y
duracion son propias y exclusivas del Poder Judicial del
Estado.

57.10. La o el juez de ejecucion controlard y vigilara la
exacta ejecucion de la pena. La ley establecera los medios
necesarios para que se garantice la independencia de los
6rganos jurisdiccionales y la plena ejecucion de sus reso-
luciones.

57.11. Las personas imputadas, victimas u ofendidas
tendran los derechos que consagran la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Consti-
tucion, el Codigo Penal del Estado de México y el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales.

57.12. Para efectos de la administracion de justicia, el
Estado de México se dividira en los distritos y regiones ju-
diciales que establezca la Ley Organica del Poder Judicial.

57.13. Del Consejo de la Judicatura del Estado de
México
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57.13.1. De las facultades del Consejo

57.13.1.1. La administracion, vigilancia y disciplina del
Poder Judicial estaran a cargo del Consejo de la Judicatu-
ra del Estado de México, conforme a las bases que sefiala
esta Constitucion y las leyes respectivas.

57.13.1.2. Para la investigacion, sustanciacion y reso-
lucidn de los procedimientos de responsabilidad adminis-
trativa, el Consejo de la Judicatura debera auxiliarse con
un érgano interno de control, con la denominacion y en los
casos, términos y condiciones que sefiale la Ley.

57.13.1.3. Las que sefiale la Ley de Desarrollo Cons-
titucional correspondiente y otros ordenamientos legales.

57.13.2. El Consejo funcionara en Pleno o en comi-
siones.

57.13.2.1. El Pleno resolvera sobre la designacion,
adscripcion y remocion de las magistradas, los magistra-
dos, las juezas y los jueces, asi como de los demas asun-
tos que la ley determine.

57.13.2.2. EI Consejo estara facultado para expedir
acuerdos generales para el adecuado ejercicio de sus fun-
ciones, de conformidad con lo que establezca la ley. Las
decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables.

57.13.3. Las consejeras y los consejeros ejerceran su
funcion con independencia e imparcialidad y no represen-
tan a quien los designa. Durante su encargo soélo podran
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ser removidos en los términos que establece esta Cons-
titucion.

57.13.4. El gjercicio del cargo de consejero es incom-
patible con cualquier comision o empleo del Gobierno Fe-
deral, del Estado o de los municipios y de sus organismos
auxiliares por el que se disfrute sueldo.

57.13.5. Los miembros del Consejo de la Judicatura
no desempefaran la funcion jurisdiccional, con excepcion
del Presidente, que integrara el pleno.

La integracion, estructura, funcionamiento y organizacion
interna seran establecidas en la Ley de Desarrollo Consti-
tucional del Poder Judicial del Estado.

CAPITULO QUINTO
De la relacion entre el Estado y la Federacion

Articulo 58. De las relaciones del Estado con la Federa-
cion

58.1. El Estado gjecutara, a través de los poderes eje-
cutivo y legislativo, funciones encomendadas por la Fede-
racion para el desarrollo de la entidad.

58.2. Corresponde a la Legislatura:

58.2.1. Expedir la ley que establezca las bases de
coordinacion con la Federacion, otras entidades y los mu-
nicipios en materia de seguridad publica, asi como para la
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organizacion y el funcionamiento, el ingreso, la seleccion,
la promocidn y el reconocimiento de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica en el ambito estatal;

58.2.2. Cumplir con las obligaciones de caracter legis-
lativo que le fueren impuestas por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos vy las leyes de la Unién,
expidiendo al efecto las leyes locales necesarias;

58.2.3. Informar al Congreso de la Unién en los casos
a que se refiere el inciso 3.0 de la fraccion Il del articulo 73
de la Constitucion Federal y ratificar, en su caso, la reso-
lucidn que dicte el mismo Congreso, de acuerdo con los
incisos 6.0y 7.0 de la misma fraccion;

58.2.4. Iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la
Union;

58.2.5. Excitar a los poderes de la Union para que
cumplan con el deber de proteger al Estado en caso de
invasion o violencia exterior, y de sublevacion o trastorno
interior, a que se refiere la Constitucion General de la Re-
publica;

58.2.6. Reclamar ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién cuando alguna ley o acto del Gobierno Federal
constituya un ataque a la libertad, a la soberania del Esta-
do, a su Constitucién o a la Constitucion Federal, dando
vista al Gobernador;

58.2.7. Conocer y resolver sobre las modificaciones a
la Constitucion General de la Republica que el Congreso

-08 -



Proyecto de Reforma Constitucional

Poder Legislativo del Estado de México

Junta de Coordinacion Politica

Secretariado Técnico para el Andlisis y Estudio de la Reforma Constitucional
y el Marco Legal del Estado de México

de la Union le remita;

58.2.8. Autorizar al Ejecutivo del Estado la celebracion
de convenios con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para adherirse al mecanismo de contratacion de
Deuda Estatal Garantizada.

58.3. Corresponde a la gubernatura:

58.3.1. Cuidar de la instruccion de la Guardia Nacional
en el Estado, conforme a las leyes y reglamentos federales
y mandarla como jefe;

58.3.2. Convenir con la Federacion la asuncion del
ejercicio de funciones, la ejecucion y operacion de obras
y la prestacion de servicios publicos cuando el desarrollo
econdmico y social lo haga necesario;

58.3.3. Celebrar convenios con los municipios para la
asuncion por éstos del ejercicio de funciones, ejecucion
y operacion de obras y prestacion de servicios publicos
federales que el Estado asuma, en los términos que la ley
correspondiente y esta Constitucion sefalen;

58.3.4. Celebrar el convenio correspondiente con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para adherirse
al mecanismo de contratacion de Deuda Estatal Garan-
tizada.

58.3.5. Ejercitar todos los derechos que asigna a la
Nacion el articulo 27 de la Constitucion Federal.

58.3.6 Organizar y coordinar el sistema penitenciario
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con observancia a los criterios de respeto y proteccion de
derechos humanos, de reinsercion social, clasificacion pe-
nitenciaria y separacion de las mujeres para la compurga-
cion de penas que la ley prevé.

58.3.7 Celebrar convenios con las entidades federa-
tivas para que los sentenciados por delitos del ambito de
su competencia extingan las penas en establecimientos
penitenciarios dependientes de una jurisdiccion diversa.
accion por omis

CAPITULO SEXTO
De las relaciones institucionales en materias estratégicas

Articulo 59. De las relaciones en materias estratégicas

59.1. En los términos que la constitucion federal y esta
constitucion establezcan, el poder publico del Estado de-
terminara las relaciones y coordinaciéon necesarias entre
sus distintos drganos y competencias, asi como con otras
entidades federativas o la federacion, las cuales faciliten
y optimicen el mejor ejercicio de sus funciones, especial-
mente en las siguientes materias:

59.2. En materia de educacion

59.2.1. El Estado promovera y atendera todos los
tipos, niveles y modalidades educativas, incluyendo la
educacion inicial, especial, fisica, artistica, para adultos e
indigena.
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59.2.2. En coordinacion con los municipios, imparti-
rd y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior en todo el territorio
mexiquense.

59.2.3. La obligatoriedad de la educacion correspon-
dera al Estado, por lo que, en conjunto con las autorida-
des federales, el gobierno de la entidad establecera politi-
cas para fomentar la inclusion, permanencia y continuidad,
combatir el analfabetismo y promover el desarrollo de la
nacion. Asimismo, proporcionara los medios de acceso
educativo para las personas que cumplan con los requisi-
tos dispuestos por las instituciones publicas.

59.2.4. El Estado favorecera las relaciones que fomen-
ten la investigacion en la educacion.

59.3. En materia de ciencia y tecnologia

59.3.1. El Estado garantizara a todas las personas el
acceso a la ciencia y a la tecnologia. El Consejo de Cien-
cia y Tecnologia del Estado de México favorecera la in-
novacion y sera el responsable del establecimiento de las
politicas publicas de corto, mediano y largo plazo, e imple-
mentara mecanismos que fomenten el desarrollo cientifico
y tecnoldgico de la entidad, que permitan elevar el nivel de
vida de la poblacion de forma individual y colectiva, com-
batir la pobreza y proporcionar igualdad de oportunidades.

59.3.2. Participara activamente en procesos y eventos
publicos a niveles local, nacional e internacional que fo-
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menten el desarrollo e innovacion cientifica y tecnoldgica,
facilitando los medios para que los ciudadanos y ciudada-
nas se involucren y puedan participar en ellos.

59.4. En materia de transparencia, acceso a la infor-
macion y proteccion de datos personales

59.4.1. El Estado fomentara el combate a la corrupcion
e ilegalidad, obligando a los poderes publicos, municipios,
dérganos auténomos, organismos auxiliares, fideicomisos
publicos o privados y demas entes publicos que manejen
recursos del Estado y municipios de manera permanente
a informar, transparentar, publicar y verificar sus actos ante
el Tribunal de Cuentas, maxima autoridad en esta materia.

59.4.2. El estado adoptara las nuevas tecnologias que
permitan hacer eficiente el derecho a la proteccién de da-
tos personales, incentivar a los ciudadanos a la participa-
cion en asuntos publicos y fortalecer el gobierno abierto.

59.5. En materia de alimentacion

59.5.1. El estado garantizara la participacion y coordi-
nacion entre las diversas instituciones estatales y munici-
pales para el desarrollo de politicas publicas con respec-
to al derecho a la alimentacion y nutricion, a no padecer
hambre y al acceso continuo a los recursos que permitan
la produccion o adquisicidn de los alimentos necesarios
para asegurar la salud y el bienestar de la poblacién mexi-
quense.
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59.5.2. En esta tarea participaran las dependencias y
organismos competentes de la administracion publica del
Gobierno del Estado de México, asi como los correspon-
dientes de los municipios de la Entidad.

59.5.3. Se adoptaran programas en coordinacion con
la federacion para combatir y erradicar el hambre, la des-
nutricion y la malnutricion, asi como mejorar los métodos
de produccion, distribucion y conservacion de los alimen-
tos.

59.5.4. A través de distintos organismos publicos y
privados se divulgara la informacién y el conocimiento res-
pecto de la adecuada nutricion.

59.6. En materia de salud

59.6.1. El Estado, a través de los diferentes organis-
mos, MuNicipios y entes publicos y privados, promovera el
cuidado de la salud integral, comprendiendo en ella cuida-
dos psicoldgicos, fisicos, sexuales y reproductivos.

59.6.2. Para garantizar el pleno goce de este derecho,
participara en coordinaciéon con la Federacion y munici-
pios para la creacion de espacios publicos que presten
servicios integrales, como hospitales, centros de salud y
clinicas regionales.

59.6.3. Creara programas Y jornadas de salud por el
territorio mexiquense para la educacion y divulgacion del
cuidado de la salud, y el acceso a medicina preventiva,
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salud materna, educacion sexual y reproductiva, medica-
mentos y servicios integrales basicos sin discriminacion
alguna.

59.6.4. Ninguna institucion publica o privada podra
imponer tratamiento médico sin el consentimiento de la
persona beneficiaria.

59.7. En materia de medio ambiente y patrimonio na-
tural

59.7.1. Se garantizard el derecho a un medio ambiente
sano que permita el desarrollo y bienestar de los individuos
y colectivos, a través del desarrollo de normas, estrategias
y sanciones que fomenten y garanticen el pleno goce de
este derecho. El estado proveera el acceso a la informa-
cion y educacion ambiental que permita a todas las per-
sonas participar activamente en las medidas y procesos
acatados.

59.7.2. Los municipios, el Estado y toda autoridad
capacitada y facultada en materia ambiental participaran
de las competencias que la Federacion les otorgue para
la proteccidn, preservacion, mejoramiento del medio am-
biente, y la administraciéon y proteccion de las reservas y
recursos naturales como agua, suelo y aire.

59.7.3. El Estado adoptara los protocolos y las medi-
das ecoldgicas nacionales e internacionales que permitan
el desarrollo de una sociedad sustentable, en coordinacion
con la Federacion, otras entidades federativas y munici-
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pios.

59.8. En materia de vivienda

59.8.1. El Estado promovera, a través de una institu-
cidn especializada, el derecho de toda persona a tener en
propiedad una vivienda digna.

59.8.2. El Poder Ejecutivo del Estado, a través del
Instituto Mexiquense de la Vivienda, se encargara de pro-
mover, coordinar y fomentar acciones para la garantia de
este derecho. Este Instituto velara por la construccion, el
mejoramiento, la regeneracion y rehabilitacion de viviendas
y conjuntos urbanos conforme o determine la ley.

59.8.3. Para garantizar el efectivo goce de este de-
recho, en coordinacion con los municipios, proveera los
servicios publicos como electricidad; agua potable; dre-
naje; tratamiento de aguas residuales; alcantarillado; re-
coleccion, traslado y tratamiento de residuos; alumbrado
publico; pavimento de calles; jardines; parques; acceso
a infraestructura para servicios de telecomunicaciones, y
seguridad publica.

59.9. En materia de seguridad publica

59.9.1. El bienestar y seguridad seran prioridad en el
Estado. El gobierno estatal, municipal y, en su caso, la Fe-
deracion, en sus respectivos ambitos de competencia y
en coordinacion, tendran como fin salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio individual y colecti-
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vo, asi como contribuir a la generacion y preservacion del
orden publico, la paz social y la dignidad de cada uno de
los miembros de la sociedad.

59.9.2. Todas las autoridades y elementos de Segu-
ridad Publica estaran obligados a acatar en la ejecucion
de sus actos los protocolos adecuados para la protec-
cion de los derechos humanos. En ningun caso podra ser
convocada la fuerza publica en perjuicio de los derechos
individuales y colectivos de quienes habiten el territorio
mexiquense.

59.9.3. Ninguna persona servidora publica de las areas
de seguridad del Estado y de los municipios ni de las ins-
tituciones integrantes del Sistema Nacional de Seguridad
Publica podran omitir la obligaciéon de proteger y asistir en
materia de seguridad a las personas que se encuentren en
el territorio del Estado.

TITULO SEXTO
De los ¢rganos constitucionales auténomos

CAPITULO UNICO
Disposiciones generales
Articulo 60. De los drganos constitucionales auténomos
60.1. Los drganos constitucionales autonomos seran
de caracter colegiado, imparcial y profesional; contaran
con facultades especializadas en una materia determina-
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da, y tendran personalidad juridica y patrimonios propios,
autonomia técnica y de gestion, ademas de plena capaci-
dad para determinar el gjercicio de su presupuesto.

60.2. Gozaran de autonomia plena, técnica, organi-
ca, presupuestaria, normativa y de funcionamiento en los
términos que establezcan la Constitucion Federal y esta
Constitucion. Las leyes respectivas desarrollaran lo corres-
pondiente a cada organismo en su integracion, facultades,
obligaciones, atribuciones y organizacion interna.

60.3. Los 6rganos constitucionales autonomos envia-
ran anualmente un informe de actividades a la Legislatura
del Estado conforme a las disposiciones correspondien-
tes. Las personas integrantes de los drganos colegiados
de gobierno podran ser llamadas a comparecer ante la
Legislatura del Estado.

60.4. Podran establecer relaciones con los poderes
publicos del Estado, la Federacion y otras instituciones,
para hacer eficiente el gjercicio de sus funciones.

60.5. Los drganos autonomos que esta Constitucion
establece son:

60.5.1. Instituto Electoral del Estado de México;

60.5.2. Tribunal Electoral del Estado de México;

60.5.3. Fiscalia General de Justicia del Estado de Mé-
XiCo;
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60.5.4. Defensoria del Pueblo Mexiquense;

60.5.5. Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de México;

60.5.6. Instituto de Transparencia, Acceso a la Infor-
macion Publica y Proteccion de Datos Personales del Es-
tado de México y Municipios;

60.5.7. Defensoria Publica del Estado de México, y

60.5.8. Tribunal de Cuentas.

Articulo 61. Del Instituto Electoral del Estado de México

61.1. El Instituto Electoral del Estado de México, en
coordinacion con el Instituto Nacional Electoral, sera la au-
toridad responsable de la organizacion, desarrollo y vigi-
lancia de los procesos electorales del titular del ejecutivo,
diputaciones locales e integrantes de los ayuntamientos,
asi como de los mecanismos de participacion ciudadana
mencionados en esta Constitucion.

Articulo 62. Del Tribunal Electoral del Estado de México

62.1. El Tribunal Electoral del Estado de México sera la
maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral.

62.2. Resolvera de forma definitiva e inatacable las
impugnaciones en contra de los actos y resoluciones del
Instituto Electoral del Estado de México, a través de los
medios establecidos en la ley de la materia; los conflic-
tos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral, entre
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el Instituto Electoral del Estado de México y las personas
servidoras publicas electorales, asi como las determina-
ciones sobre imposicion de sanciones por parte del Insti-
tuto Electoral del Estado de México.

Articulo 63. De la Fiscalia General de Justicia del Estado
de México

63.1. El Ministerio Publico del Estado de México se
organizara en una Fiscalia General de Justicia.

63.2. A la Fiscalia General y a las policias que actuen
bajo su mando les correspondera la investigacion de los
delitos.

63.3. Correspondera a los ministerios publicos el gjer-
cicio de la accion penal ante los tribunales de justicia, la
representacion social de las victimas, asi como la repre-
sentacion juridica por parte del Estado. Se velara por la
reparacion del dafo a las victimas, asi como por su debida
protecciéon en todo momento.

63.4. La Fiscalia General del Estado de México, para
su funcionamiento, se integrara en un drgano colegiado
denominado Consejo de la Fiscalia General del Estado de
México y en las Fiscalias especializadas que el Consejo
determine para el cumplimiento de sus funciones.

La Ley de Desarrollo Constitucional determinara su or-
ganizacion, estructura y competencias.
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Articulo 64. De la Defensoria del Pueblo Mexiquense

64.1. Correspondera a ese organismo la proteccion,
garantia y promocion de los derechos humanos que re-
conocen el orden juridico mexicano, el cual conocera de
quejas en contra de actos u omisiones de naturaleza ad-
ministrativa, provenientes de cualquier autoridad o perso-
na servidora publica del Estado, o de los municipios, que
violen los derechos humanos. Este organismo formulara
recomendaciones publicas, asi como denuncias y quejas
ante las autoridades respectivas.

Articulo 65. Tribunal de Justicia Administrativa

65.1. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de México es un drgano dotado de plena autonomia para
dictar sus fallos, procedimientos y, en su caso, recursos
contra sus resoluciones, los cuales se regiran por lo esta-
blecido en la ley de la materia.

65.2. Los Tribunales tendran a su cargo dirimir las con-
troversias que se susciten entre la administracion publica
local y municipal y los particulares, € imponer, en los térmi-
nos que disponga la ley, las sanciones a las personas ser-
vidoras publicas locales y municipales por responsabilidad
administrativa grave, y a los particulares que incurran en
actos vinculados con faltas administrativas graves. Tam-

-110 -



Proyecto de Reforma Constitucional
Poder Legislativo del Estado de México
Junta de Coordinacion Politica
Secretariado Técnico para el Andlisis y Estudio de la Reforma Constitucional
y el Marco Legal del Estado de México
bién fincara a los responsables el pago de las indemniza-
ciones y sanciones pecuniarias que deriven de los danos
y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o
municipal, o al patrimonio de los entes publicos locales o
municipales.
65.3. El Tribunal funcionara en Pleno o en Salas Re-
gionales.

Articulo 66. Del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccidn de Datos Personales del
Estado de México y Municipios

66.1. Tendra competencia para conocer de los asun-
tos relacionados con la transparencia, el acceso a la in-
formacion publica y la proteccion de datos personales en
posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y orga-
nismos del Poder Ejecutivo estatal, asi como del gobierno
y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, ademas de cualquier persona fisica, ju-
ridica colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito estatal
y municipal.

66.2. Resolvera la reserva, confidencialidad, inexis-
tencia o negativa de la informacion, en los términos que
establezca la ley, siendo la Unica justificante el perjuicio y
dafos a la sociedad.
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Articulo 67. De la Defensoria Publica

67.1. La defensoria publica prestara servicios bajo los
principios de probidad, gratuidad, honradez, pro persona
y profesionalismo, y de manera obligatoria en los términos
que establezcan las leyes.

67.2. Garantizara el derecho a la defensa en materia
penal y el patrocinio legal durante la ejecucion penal; el ac-
ceso a la justicia mediante la orientacion, asesoria y repre-
sentacion juridica en las materias familiar, administrativa,
fiscal, mercantil y civil.

Articulo 68. Tribunal de Cuentas

68.1. El Tribunal de cuentas tendra como funcion audi-
tar el uso de todos los recursos publicos y del patrimonio
del Estado y sus municipios, asignados a los poderes pu-
blicos, organismos auténomos, ayuntamientos, organis-
mos auxiliares, fideicomisos publicos o privados y demas
entes que manejen recursos publicos.

68.2. La funcion de fiscalizacion se desarrollara con-
forme a los principios de legalidad, definitividad, imparcia-
lidad, confiabilidad y de maxima publicidad.
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TiTULO SEPTIMO
Del poder publico municipal

CAPITULO PRIMERO
Las comunidades y los municipios

Articulo 69. De las comunidades como célula del poder
publico del Estado de México

69.1. Las comunidades, como conjunto de ciudada-
nos y ciudadanas organizados en su espacio de vida so-
cial, territorial y soberana, son la célula basica del Estado
de México.

69.2. El Estado y sus municipios reconoceran a toda
forma y tipo de comunidad social. Ambos desarrollaran
una estrecha colaboracion y vinculacion para atender de
manera local, directa e inmediata las necesidades y exi-
gencias fundamentales de las personas mediante los me-
canismos de democracia que reconoce esta Constitucion.

Articulo 70. Del municipio liore como poder publico

70.1. La base de la division territorial y de la organiza-
cion politica y administrativa del Estado de México son los
municipios. Las facultades que la Constitucion Federal y
el presente ordenamiento otorgan al gobierno municipal
se gjerceran por medio de un ayuntamiento de eleccion
popular.
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70.2. Los municipios del Estado, su denominaciony la
de sus cabeceras seran los que sefiale la ley de la materia.

CAPITULO SEGUNDO
De los ayuntamientos, del gobierno
y la administracion publica municipal

Articulo 71. De las facultades de los ayuntamientos

71.1. Los ayuntamientos de los municipios tienen las
atribuciones que establecen la Constitucion de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, esta Constitucion y demas dispo-
siciones legales aplicables.

71.2. Los municipios ejerceran las facultades sefa-
ladas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de manera coordinada con el Gobierno del
Estado, de acuerdo con los planes y programas federales,
estatales, regionales y metropolitanos a que se refiere esta
Constitucion.

71.3. Los municipios administraran libremente la ha-
cienda publica municipal, la cual se formara con los rendi-
mientos de los bienes que les pertenezcan, asi como con
las contribuciones y otros ingresos que la ley establezca.

71.4. Para garantizar el mejor cumplimiento de sus
funciones y proveer los servicios publicos que a su car-
go tiene, el ayuntamiento se auxiliara de las delegaciones
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municipales, autoridades auxiliares y demas organismos
dependientes de éste.

71.5. Los ayuntamientos, en el ambito de su compe-
tencia, desempefaran facultades normativas, para el ré-
gimen de gobierno y administracion del municipio. En la
designacion de los cargos de direccion de la administra-
cién publica municipal se observara el principio de paridad
de género.

71.6. Los ayuntamientos expediran el bando munici-
pal, los reglamentos y todas las normas necesarias para
Su organizacion y funcionamiento, los cuales seran pro-
mulgados y publicados a mas tardar el 5 de febrero de
cada afo, conforme a las previsiones de la Constitucion
Federal, de la presente Constitucion, de la Ley Organica
Municipal y demas ordenamientos aplicables.

71.7. Los ayuntamientos, en el ambito de su compe-
tencia, propondran a la Legislatura las cuotas y tarifas apli-
cables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras
y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones
que sirvan de base para el cobro de las contribuciones so-
bre la propiedad inmobiliaria, en los términos que sefalen
las leyes de la materia.

71.8. Los recursos que integran la hacienda municipal
seran gjercidos en forma directa por los ayuntamientos, o
por quien ellos autoricen, conforme a la ley.
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71.9. Las atribuciones de los integrantes del ayunta-
miento seran determinadas en la Ley de Desarrollo Cons-
titucional respectiva.

Articulo 72. Del cabildo como gobierno colegiado

72.1. El cabildo es el érgano compuesto por los miem-
bros del ayuntamiento y al que corresponden todos los
asuntos de administracion publica municipal, siendo sus
decisiones vinculantes a todas las autoridades municipa-
les.

72.1.1. La ciudadania residente del municipio podra
participar en los cabildos abiertos conforme a lo que esta-
blecen esta Constitucion y la ley correspondiente.

Articulo 73. De la integracion de los ayuntamientos del
Estado

73.1. Cada municipio sera gobernado por un ayunta-
miento con la competencia que le otorgan la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucion y las leyes que de ellas emanen.

73.2. Los ayuntamientos seran integrados por una
presidencia municipal, sindicaturas y regidurias electas
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo. El car-
go de miembro del ayuntamiento no es renunciable, sino
por justa causa, que calificara el ayuntamiento ante el que

- 116 -



Proyecto de Reforma Constitucional

Poder Legislativo del Estado de México

Junta de Coordinacion Politica

Secretariado Técnico para el Andlisis y Estudio de la Reforma Constitucional
y el Marco Legal del Estado de México

se presentara la renuncia y quien conocera también de las
licencias de sus miembros.

73.3. Los ayuntamientos se integraran mediante los
sistemas de mayoria relativa y representacion proporcio-
nal, ademas de seguir el principio de paridad de género. El
territorio de cada municipio se dividira en secciones elec-
torales segun el nimero de sus habitantes para la eleccion
de regidurias y sindicaturas de mayoria relativa.

73.3.1. Las regidurias y sindicaturas de representacion
proporcional seran electas mediante una lista de una sola
circunscripcion que presenten los partidos politicos; se
asignaran siguiendo las férmulas de distribucién por co-
ciente natural y resto mayor conforme a los procedimien-
tos que para el efecto establezca la legislacion electoral.

73.3.2. Por cada miembro del ayuntamiento que se
elija como propietario se elegira un suplente.

73.4. Los ayuntamientos seran asamblea deliberante,
y tendran autoridad y competencia propias en los asuntos
que se sometan a su decision. Su gjecucion corresponde-
ra a la administracion publica municipal, que estara bajo el
mando de la presidencia municipal.

73.5. La ley correspondiente desarrollara las faculta-
des de los ayuntamientos con base en lo establecido en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

73.6. Para ser miembro propietario o suplente de un
ayuntamiento se requiere:
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73.6.1. Ser mexiguense y reunir los requisitos de ciu-
dadania sefialados en el articulo 34.2 de esta Constitu-
cién, en pleno ejercicio de sus derechos con residencia
efectiva en el municipio no menor a un afio o vecino con
residencia efectiva en su territorio no menor a tres afnos
anteriores al dia de la eleccion;

73.6.2. No estar condenada o condenado por senten-
cia ejecutoriada por delitos de violencia politica, familiar
o contra la libertad sexual, ni ningun tipo de violencia de
género, y

73.6.3. No estar inscrito en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos en el Estado, ni en otra entidad fe-
derativa.

73.6.4. No pueden ser miembros propietarios 0 su-
plentes de los ayuntamientos:

73.6.4.1. Las diputadas o diputados y senadoras o se-
nadores del Congreso de la Unién que se encuentren en
gjercicio de su cargo;

73.6.4.2. Las diputadas o diputados de la Legislatura
del Estado que se encuentren en ejercicio de su cargo;

73.6.4.3. Las juezas o jueces, magistradas o magistra-
dos o consejeras 0 consejeros de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado o de la Federacion;

73.6.4.4 Las personas servidoras publicas federales,
estatales o municipales en ejercicio de autoridad;
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73.6.4.5. Las y los militares y los miembros de las fuer-
zas de seguridad publica del Estado y los de los munici-
pios que ejerzan mando en el territorio de la eleccion, y

73.6.4.6. Las y los ministros de cualquier culto, a me-
nos que se separen formal, material y definitivamente de
su ministerio, cuando menos cinco anos antes del dia de
la eleccion.

73.6.4.7. Las personas servidoras publicas a que
se refieren las numeraciones 73.6.4.1, 73.4.2, 73.4.3 y
73.4.4 seran exceptuadas del impedimento si se separan
de sus respectivos cargos por lo menos treinta dias natu-
rales antes del inicio de las campanas, conforme al calen-
dario electoral vigente.

Articulo 74. De la vida civica municipal

74.1. El gobierno municipal para el cumplimiento de
sus funciones atendera los principios establecidos por
esta Constitucion a fin de garantizar el bienestar de los
habitantes, preservar la convivencia armonica, proteger su
dignidad y procurarles en todo momento la mayor segu-
ridad.
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CAPIiTULO TERCERO
De la division territorial del Estado

Articulo 75. De las partes integrantes del Estado de Mé-
xico

75.1. Las partes integrantes del Estado de México son
los municipios de:

75.1.1. Acambay de Ruiz Castafieda, Acolman, Acul-
co, Aimoloya de Alquisiras, Aimoloya de Juarez, Almolo-
ya del Rio, Amanalco, Amatepec, Amecameca, Apaxco,
Atenco, Atizapan, Atizapan de Zaragoza, Atlacomulco, At-
lautla, Axapusco, Ayapango, Calimaya, Capulhuac, Coa-
calco de Berriozabal, Coatepec Harinas, Cocaotitlan, Co-
yotepec, Cuautitlan, Cuautitlan Izcalli, Chalco, Chapa de
Mota, Chapultepec, Chiautla, Chicoloapan, Chiconcuac,
Chimalhuacan, Donato Guerra, Ecatepec de Morelos,
Ecatzingo, El Oro, Huehuetoca, Hueypoxtla, Huixquilucan,
Isidro Fabela, Ixtapaluca, Ixtapan de la Sal, Ixtapan del
Oro, Ixtlahuaca, Jaltenco, Jilotepec, Jilotzingo, Jiquipilco,
Jocatitlan, Joquicingo, Juchitepec, La Paz, Lerma, Luvia-
nos, Malinalco, Melchor Ocampo, Metepec, Mexicaltzin-
go, Morelos, Naucalpan de Juarez, Nextlalpan, Nezahual-
coyotl, Nicolas Romero, Nopaltepec, Ocoyoacac, Ocuilan,
Otzoloapan, Otzolotepec, Otumba, Ozumba, Papalotla,
Polotitlan, Rayon, San Antonio la Isla, San Felipe del Pro-
greso, San José del Rincon, San Martin de las Piramides,
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San Mateo Atenco, San Simén de Guerrero, Santo Tomas,
Soyaniquilpan de Juarez, Sultepec, Tecamac, Tejupilco,
Temamatla, Temascalapa, Temascalcingo, Temascalte-
pec, Temoaya, Tenancingo, Tenango del Aire, Tenango del
Valle, Teoloyucan, Teotihuacan, Tepetlaoxtoc, Tepetlixpa,
Tepotzotlan, Tequixquiac, Texcaltitlan, Texcalyacac, Tex-
coco, Tezoyuca, Tianguistenco, Timilpan, Tlalmanalco,
Tlalnepantla de Baz, Tlatlaya, Toluca, Tonanitla, Tonatico,
Tultepec, Tultitlan, Valle de Bravo, Valle de Chalco Solida-
ridad, Villa de Allende, Villa del Carbdn, Villa Guerrero, Villa
Victoria, Xalatlaco, Xonacatlan, Zacazonapan, Zacualpan,
Zinacantepec, Zumpahuacan y Zumpango.

CAPITULO CUARTO
Del régimen de ciudades

Articulo 76. La ciudad como comunidad politica, econé-
mica, cultural y social

76.1. El Estado garantizara a todas las personas el de-
recho ala ciudad, a habitar, utilizar, ocupar, producir, trans-
formar, gobernar y disfrutar ciudades, pueblos y asenta-
mientos humanos justos, inclusivos, seguros, sostenibles
y democraticos, definidos como bienes comunes para una
vida digna;

76.2. Tendra una mayor participacion politica y co-
rresponsabilidad en la definicion, formulacion, ejecucion,
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seguimiento y evaluacion de los programas, las politicas
urbanas y la ordenacion del territorio y sus presupuestos,
con el fin de fortalecer la transparencia y la rendicion de
cuentas, la eficiencia, la eficacia, la equidad y la inclusion
de la diversidad de los habitantes y de sus organizaciones;

76.3. Cumplira con las funciones sociales, garantizan-
do el acceso de todos a la vivienda adecuada, asi como
a los bienes, servicios y oportunidades que ofrece el de-
sarrollo urbano, en particular para los grupos en situacion
de vulnerabilidad;

76.4. Contara con los espacios y servicios publicos de
calidad que mejoren las interacciones sociales y la partici-
pacion politica, asi como fomentara las expresiones socio-
culturales, la diversidad y la cohesién social;

76.5. Contemplara economias diversas e inclusivas
que salvaguardaran y aseguraran el acceso a medios de
vida seguros y trabajo decente para todos sus residentes,
y

76.6. Sera sostenible y garantizara los vinculos entre lo
urbano vy lo rural, beneficiando a las personas en condicio-
nes de pobreza o marginacion.

-122 -



Proyecto de Reforma Constitucional

Poder Legislativo del Estado de México

Junta de Coordinacion Politica

Secretariado Técnico para el Andlisis y Estudio de la Reforma Constitucional
y el Marco Legal del Estado de México

CAPITULO QUINTO
Del espacio urbano

Articulo 77. Del dominio y disfrute del espacio urbano

77.1. Se reconocera que el valor del suelo se origina
a partir de la intervencion y reconocimiento del Estado.
La comunidad sera reconocida como la encargada de
otorgar el sentido, uso y disfrute del suelo que genera el
propietario del suelo a través de su intervencion cuando se
utilice para el mejoramiento del entorno urbano.

77.2. El Estado tiene la obligacion de recuperar la par-
cialidad de la valorizacion del suelo que le corresponde, y
que le permite contar con mecanismos y fuentes suficien-
tes para financiar el desarrollo y la regeneracion urbanos,
en términos de la mejora de su calidad ambiental; de la
construccion, mantenimiento, ampliacion y mejora de las
infragstructuras urbanas, el espacio publico y los equipa-
mientos sociales; de la gestion y acceso a suelo y vivienda
adecuados para la poblacion de menores ingresos, y, en
general, cualquier intervencion dirigida a impulsar la resi-
liencia, sustentabilidad ambiental, inclusion, equidad, efi-
ciencia, productividad y competitividad de las ciudades.

Articulo 78. Del uso del espacio urbano
78.1. El suelo urbano es un recurso estratégico para
la ciudad, por lo que su uso y destino debera observar lo
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establecido en la normatividad, incluyendo la legislacion y
los instrumentos de planeacion urbana, el ordenamiento
territorial, el ordenamiento ecoldgico, la gestion integral de
riesgos y otras aplicables por su impacto en el territorio y
el espacio urbano.

Articulo 79. Del derecho a la movilidad

79.1. Toda persona tiene derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad.

79.2. El derecho a la movilidad estara basado en los
principios de solidaridad, libertad, equidad, dignidad y jus-
ticia social.

79.3. Tendra como objetivo principal mejorar las condi-
ciones de vida, armonizar la convivencia, asi como el opor-
tuno acceso a los derechos humanos.

79.4. Para la planeacion, formulacion, coordinacion y
evaluacion de politicas publicas, programas, proyectos y
estudios, y la regulacion de concesiones necesarias para
la movilidad y el Sistema Integral del Transporte Publico de
Pasajeros, ademas de sus servicios conexos que contri-
buyan al derecho a la movilidad segura, se creara un érga-
no descentralizado del poder ejecutivo con personalidad
juridica y patrimonio propio dotado de autonomia técnica 'y
administrativa, de caracter colegiado denominado Instituto
de la Movilidad Mexiquense.
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79.4.1. La ley determinara las facultades, obligaciones,
requisitos y procedimientos para la tramitacion, entrega o
prorroga de las concesiones y regulacion de permisos.
79.5. Para la coordinacion, regularizacion, promocion,
construcciéon y mantenimiento de la infraestructura vial, a
fin de garantizar los elementos y servicios necesarios para
la correcta y eficiente movilidad en las vias de comuni-
cacion del Estado y sus municipios, se creara un drgano
desconcentrado del poder gjecutivo de caracter colegiado
denominado Instituto de Desarrollo e Infraestructura Vial.
79.6. Los ayuntamientos y todas las autoridades del
Estado estaran obligados a entregar la informacion catas-
tral y aquélla en su posesion que sea necesaria para el
eficiente manejo y desarrollo de actividades de las institu-
ciones encargadas de la movilidad en el Estado.

CAPITULO SEXTO
De las ciudades del Estado de México

Articulo 80. Del municipio ciudad

80.1. Serd entendido como la materializacion de las re-
laciones entre los habitantes, el Estado y la ciudadania; se
integra por un sistema de redes compuesto por espacios
de uso colectivo, y de apropiacion constante para el de-
sarrollo social, publico, econdmico y politico, que fomen-
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tara el paseo y encuentro, y dotara a la ciudad de orden
y sentido.

80.2. La ciudad fungird como entidad cultural, politica,
econdmica, social y simbdlica que fomentara la relacion
e identificacion como espacio fisico urbano vy reflejara la
expresion comunitaria de sus habitantes.

80.3. El espacio colectivo de la ciudad serd un esce-
nario politico y social, a través del cual la persona tendra
la posibilidad de ser, estar, trascender, desarrollarse libre-
mente y permanecer de forma temporal o permanente.

Articulo 81. De la declaracién de ciudad y sus elementos

81.1. Del espacio urbano

81.1.1. El espacio urbano se presenta como el medio
a través del cual los habitantes tendran la posibilidad de
formar el desarrollo de su identidad y memoria, y satisfaran
necesidades personales y colectivas.

81.1.2. La ciudad sera considerada como una forma
de organizacion espacial que se objetiviza mediante los
elementos fisicos estructurales que la componen.

81.2. De la poblacion

81.2.1. Se reconocera a la poblacion como el elemen-
to humano fundamental encargado de otorgarle sentido
y permanencia al espacio fisico en donde la comunidad
resida, asi como desarrollar sus actividades particulares
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y colectivas en armonia social, econdmica, politica y am-
biental.

81.3. De la densidad y la permanencia de la poblacion.

81.3.1. La ciudad estara constituida por la cantidad de
cien mil habitantes, que habitan en forma permanente o
temporal en un territorio determinado.

81.4. De las funciones de sus habitantes

81.4.1. La organizacion estructural del espacio habi-
table se compone por el grupo de individuos que residan
de manera permanente o temporal en el territorio, con la
finalidad de contribuir a la oferta y la demanda de bienes
y servicios que se multiplican y crecen, lo que permitira
diversificar las funciones que realiza la ciudad.

81.5. De los servicios publicos y el gobierno

81.5.1. La ciudad sera reconocida como una subdi-
vision politica, dotada de leyes de orden publico a través
de las cuales se presta a si misma servicios comunitarios
coordinados por lo dispuesto en las leyes correspondien-
tes.

81.5.2. Tendra la capacidad de emprender obras y
servicios publicos para la defensa, el culto, las obras de
riesgo y de comunicacion que marcaran la distincion mas
objetiva entre el asentamiento urbano vy el rural.

81.6. De la conciencia comunitaria

81.6.1. La comunidad sera entendida como la integra-
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cion de relaciones para el beneficio y mejora del espacio,
lo que la dota de conciencia y sentido social; comparte
responsabilidad entre los habitantes, reconociéndose a si
misma como la célula complementaria del Estado.

Articulo 82. De las zonas metropolitanas

82.1. Las zonas metropolitanas son aquellas ciudades
compuestas por mas de una jurisdiccion politico-admi-
nistrativa, que cumplen con funciones urbanas de mayor
complejidad en cuanto a los benefactores, bienes y ser-
vicios que otorgan, ademas de que tienen una influencia
regional, estatal, nacional o internacional.

82.2. Las zonas metropolitanas funcionan como uni-
dades socioespaciales, en las que las personas habitan,
trabajan y circulan en toda su extension y conforman so-
ciedades integradas en ejercicio de sus libertades y dere-
chos.

82.3. En el caso de los municipios cuyo territorio forme
parte de una zona metropolitana, las autoridades munici-
pales deberan participar, en coordinacion con el Gobierno
Estatal y el Gobierno Federal, en la formulacion, aproba-
cion, financiamiento, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de los planes y programas a través de los cuales se esta-
bleceran los instrumentos normativos e instituciones para
el desarrollo metropolitano, y el ordenamiento territorial y
ecoldgico dentro de sus jurisdicciones.
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CAPITULO SEPTIMO
Del desarrollo rural

Articulo 83. Del desarrollo rural

83.1. El desarrollo rural es un eje primordial del Esta-
do para la transformacién social, econémica y politica a
través del fomento de las actividades productivas y de las
formas de vida reconocidas por la comunidad rural.

83.2. El Estado garantizara los medios materiales para
la conservacion y el mejoramiento de las actividades pro-
ductivas en el campo, incluida la no agricola, asi como
para elevar la productividad, la rentabilidad, la competi-
tividad, el ingreso y el empleo de la poblacion rural, y el
desarrollo de las actividades culturales y sociales para ga-
rantizar su identidad y memoria.

83.3. El Estado procurard la soberania alimentaria
mediante el fortalecimiento de sistemas socioecoldgicos,
la articulacion equitativa de los espacios rurales con las
ciudades y la promocion de sistemas alimentarios sosteni-
bles, con el propdsito de mejorar las condiciones de vida
de los y las habitantes del campo mexiquense.

83.4. El Estado promovera la conformacioén y el for-
talecimiento de sistemas alimentarios regionales sosteni-
bles, congruentes con la dinamica regional de la entidad,
especificamente con sus sistemas socioecoldgicos y los
nucleos urbanos con que éstos se articulan.
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83.4.1. Los sistemas alimentarios regionales seran
conformados mediante procesos participativos de gestion
territorial y contaran con el soporte normativo y financiero
del Estado.

83.5. El Estado determinara estimulos en beneficio
de la pequefia y mediana produccioén, con el objetivo de
compensar las desventajas del intercambio inequitativo
entre los productos de la comunidad rural con el resto de
la economia.

TITULO OCTAVO
De las responsabilidades de las personas
servidoras publicas, particulares vinculados
y el Sistema Estatal Anticorrupcion

CAPITULO PRIMERO
De la responsabilidad de las personas
servidoras publicas

Articulo 84. De la responsabilidad en el servicio publico
84.1. Para los efectos de las responsabilidades a que
alude este capitulo, se considera como persona servidora
publica a toda persona que desempefie un empleo, cargo
0 comisidn en alguno de los poderes del Estado, en or-
ganismos autdnomos, en los municipios © en organismos
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auxiliares, asi como los titulares 0 quienes realicen estas
mismas actividades en empresas de participacion estatal
o municipal, sociedades o asociaciones asimiladas a és-
tas y en los fideicomisos publicos. Por lo que toca a las'y
los demas trabajadores del sector auxiliar, su calidad de
personas servidoras publicas estara determinada por los
ordenamientos legales respectivos.

84.2. En el ambito de sus competencias y en el ejer-
cicio de sus funciones, todas las autoridades y personas
servidoras publicas del Estado estaran obligadas al cum-
plimiento estricto de las disposiciones de esta Constitu-
cién. Quienes incurran en alguna actividad que produzca
lo contrario estaran sujetos a los procedimientos para su
debida sancion.

84.3. El principio de corresponsabilidad entre los sec-
tores publico, privado y social sera compartido y com-
plementario, y fungira como principio rector del presente
Titulo.

CAPITULO SEGUNDO
De los tipos de responsabilidad

Articulo 85. De la responsabilidad administrativa

85.1. Las personas servidoras publicas seran respon-
sables por las faltas administrativas en que incurran, en
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los términos previstos en las leyes generales y locales de
la materia.

85.2. Se aplicaran sanciones administrativas a las per-
sonas servidoras publicas por los actos u omisiones que
afecten los derechos humanos vy la dignidad de las perso-
nas, asi como la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia con que deban observar en el desempefo de
sus empleos, cargos 0 comisiones. Dichas sanciones con-
sistiran en amonestacion, suspension, destitucion e inha-
bilitacion, asi como en sanciones econdémicas, y deberan
establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos
que, en su caso, haya obtenido el responsable y con los
dafos y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
omisiones.

85.3. Toda persona servidora publica tendra la obli-
gacion de presentar y comprobar de manera oportuna y
veraz las declaraciones sobre su situacion patrimonial, el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales y sus posibles
conflictos de interés, que seran publicitadas en los térmi-
nos que determinen las leyes generales y locales respec-
tivas bajo los principios de transparencia, maxima publici-
dad y proteccion de datos personales.

85.4. La prescripcion de la falta administrativa proce-
dera:

85.4.1. Cuando los hechos o las conductas materia del
procedimiento administrativo no sean competencia de las
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autoridades sustanciadores o resolutoras. En este caso,
por oficio debidamente fundado y motivado, el asunto sera
turnado para su conocimiento a la autoridad que se estime
competente;

85.4.2. Cuando las faltas administrativas que se im-
puten al presunto responsable ya hubieran sido objeto de
una resolucion que haya causado ejecutoria, pronunciada
a las autoridades resolutoras del asunto, siempre que el
seflalado como presunto responsable sea el mismo en
ambos casos;

85.4.3. Cuando de los hechos que se describan en el
informe de presunta responsabilidad administrativa no se
advierta la comision de faltas administrativas;

85.4.4. Cuando se omita adjuntar el informe de pre-
sunta responsabilidad administrativa.

85.5. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de México impondra a los particulares que intervengan en
actos vinculados con faltas administrativas graves, con in-
dependencia de otro tipo de responsabilidades, sanciones
econdmicas, inhabilitacion para participar en adquisicio-
nes, arrendamientos, servicios y obras publicas, asi como
el resarcimiento de los dafos y perjuicios ocasionados a la
hacienda publica estatal o municipal o al patrimonio de las
entidades publicas estatales 0 municipales.

85.6. Las personas juridicas colectivas seran sancio-
nadas cuando los actos vinculados con faltas adminis-
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trativas graves sean realizados por personas fisicas que
actlen a nombre o representacion de la persona juridica
colectiva y en beneficio de ella. También podra ordenarse
la suspension de actividades, disolucion o intervencion de
la sociedad respectiva, cuando se trate de faltas adminis-
trativas graves que causen perjuicio a la hacienda publica
estatal o municipal o al patrimonio de las entidades publi-
cas, estatales o municipales, siempre que la sociedad ob-
tenga un beneficio econdmico y se acredite participacion
de sus organos de administracion, de vigilancia o de sus
S0Cios, 0 en aquellos casos en que se advierta que la so-
ciedad es utilizada de manera sistematica para vincularse
con faltas administrativas graves; en estos supuestos la
sancion se ejecutara hasta que la resolucion sea definitiva.

85.7. La ley regulara las responsabilidades administra-
tivas correspondientes a las relaciones contractuales entre
el sector publico, social y privado, y establecera los proce-
dimientos para la investigacion e imposicion de sanciones
aplicables de dichos actos u omisiones.

Articulo 86. De la responsabilidad politica
86.1. Procedera mediante juicio politico cuando las
personas servidoras publicas en el ejercicio de sus fun-
ciones cometan violaciones graves a esta Constitucion
o incumplan con lo establecido en el parrafo tercero del
articulo primero de la Constituciéon Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos o con las leyes que de ella emanen,
asi como por actos u omisiones que redunden en perjui-
cio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho. El manejo indebido de recursos y fondos tanto
federales como locales sera una causal de responsabili-

dad politica.

86.2. Podran ser sujetos de juicio politico la persona
titular del Poder Ejecutivo del Estado, las diputadas y di-
putados, los magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
los consejeros de la Judicatura, los secretarios de gabi-
nete, las personas servidoras publicas que desempefien
un cargo de eleccidon popular en el ambito municipal, el
fiscal general de justicia, magistrados y jueces de circuito,
el consejero presidente, los consejeros electorales y el se-
cretario ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Mé-
xico, los magistrados del Tribunal Electoral, los integrantes
de los drganos colegiados de gobierno de los érganos
constitucionales autonomos, los directores generales y
sus equivalentes de los organismos descentralizados, em-
presas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y
asociaciones asimiladas a éstas, y fideicomisos publicos.

86.3. Las sanciones consistiran en la destitucion de
la persona servidora publica y en su inhabilitacidn para
desempenar funciones, empleos, cargos 0 comisiones de
cualquier naturaleza en el servicio publico.
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86.4. No procede el juicio politico por la mera expre-
sion de ideas.

86.5. El procedimiento de juicio politico sélo podra
iniciarse durante el periodo en el que el servidor publico
desempefie su cargo y hasta un afio después.

86.6. La ley determinara los procedimientos corres-
pondientes para el juicio politico.

Articulo 87. De la responsabilidad penal

87.1. Las personas servidoras publicas son responsa-
bles por los delitos que cometan durante el tiempo de su
encargo. En las demandas del orden civil no hay fuero ni
inmunidad para ninguna persona servidora publica.

87.2. Las diputadas vy los diputados de la Legislatura
del Estado de México; las magistradas, los magistrados y
los integrantes del Consejo de la Judicatura del Tribunal
Superior de Justicia; las magistradas o magistrados del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de México;
las y los titulares de las dependencias del Poder Ejecuti-
vo; la o el fiscal general de justicia, y los integrantes de
los 6rganos de gobierno de los organismos a los que la
presente Constitucion les otorga autonomia, son respon-
sables de los delitos graves del orden comun que come-
tan durante su encargo, asi como de los delitos, faltas u
omisiones en que incurran en el gjercicio de sus funciones.
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La gobernadora o el gobernador o sera igualmente, pero
durante el periodo de su ejercicio sélo podra ser acusado
0 acusada por delitos graves del orden comun y por deli-

tos contra la seguridad del Estado.

87.3. Tratandose de los delitos a que se refiere el ar-
ticulo anterior, la Legislatura erigida en Gran Jurado de-
clarara por mayoria absoluta del nimero total de sus in-
tegrantes si ha lugar o no a proceder contra el acusado.
En caso negativo, no habra procedimiento ulterior, pero
tal declaracidon no sera obstaculo para que la acusacion
continde su curso cuando la persona haya dejado el car-
go; salvo en el caso de prescripcion de la accion conforme
a la ley penal, los plazos de ésta se interrumpen en tanto
el servidor desempefia alguno de los encargos a que se
refiere el articulo anterior. En caso afirmativo, el acusado
quedara separado de su cargo y sujeto a la accion de los
tribunales comunes; si la decision de éstos fuera condena-
toria, el mismo acusado quedara separado definitivamente
y si es absolutoria, podra reasumir su funcion.

87.4. El plazo de prescripcion de los delitos cometidos
por personas servidoras publicas, incluyendo cohecho,
peculado, enriguecimiento ilicito, trafico de influencias o
cualquier otro que implique malversacion de recursos o
deuda publicos, se interrumpira cuando el indiciado se
sustraiga a la accion de la justicia y en los demas supues-
tos previstos en la legislacion penal aplicable.
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87.5. Las declaraciones y resoluciones de la Legislatu-
ra erigida en Gran Jurado son inatacables.

87.6. Los habitantes del Estado de México podran
promover la accion popular ante la Legislatura.

87.7. Para las personas servidoras publicas que no
se encuentren en el supuesto del articulo 87.2, la auto-
ridad especializada competente para denunciar los deli-
tos graves del orden comun en que incurran las personas
servidoras publicas de acuerdo con lo que sefiala la Ley
correspondiente.

La ley determinara el proceso de sustanciacion, decla-
racion de procedencia y los procedimientos para la res-
ponsabilidad penal.

Articulo 88. De la responsabilidad patrimonial del Estado

88.1. La responsabilidad del Estado y sus municipios
por los dafnos que, con motivo de su actividad adminis-
trativa irregular, causen en los bienes o derechos de los
particulares sera objetiva y directa; en la determinacion de
estas responsabilidades se privilegiara la reparacion o re-
mediacion del dafo causado y, en su caso, la adopcion de
garantias de no repeticion. Los particulares tendran dere-
cho a una indemnizacién conforme a lo que establezcan
las leyes.

88.2. Tienen derecho de accion las personas fisicas y
juridicas colectivas que hayan sufrido un dafio en su esfera
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personal o juridica como consecuencia de la actividad ad-
ministrativa irregular del Gobierno del Estado de México,
de los municipios, de los drganos constitucionales auto-
nomos, y de los organismos auxiliares y descentralizados.
88.3. El Estado y sus municipios promoveran los pro-
cedimientos correspondientes contra la persona servidora
publica a quien, por accion u omision, dolo, negligencia
0 mala fe, resulte atribuible la responsabilidad a que se
refiere este articulo y solicitaran a la autoridad resolutora la
determinacion e imposicion de la reparacion del dafio de
acuerdo con lo senalado en la ley correspondiente.

CAPITULO TERCERO
Del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion

Articulo 89. Del Sistema Estatal y Municipal Anticorrup-
cion

89.1. El Estado contara con un Sistema Estatal y Muni-
cipal Anticorrupcion, instancia de coordinacion de las au-
toridades competentes en la prevencion, deteccion, inves-
tigacion y sancion de responsabilidades administrativas,
hechos de corrupcién y conflictos de interés, asi como en
la fiscalizacion y control de recursos.

89.2. Son principios rectores del Sistema Estatal y Mu-
nicipal Anticorrupcion: legalidad, objetividad, profesionalis-
mo, honradez, lealtad, imparcialidad, eficiencia, eficacia,
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equidad, transparencia, economia, integridad, competen-
cia por mérito, y la actuacion ética y responsable del ser-
vicio publico.

89.3. Tendra por objeto establecer principios, bases
generales, politicas publicas, acciones y procedimientos
para la prevencién, deteccion y sancion de faltas admi-
nistrativas, actos y hechos de corrupcion, y conflictos de
interés; asimismo, coadyuvar con las autoridades compe-
tentes del Sistema Nacional Anticorrupcion.

89.4. El Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion se
integrara por un Comité Coordinador, un Comité de Parti-
cipacién Ciudadana y un Comité de Fiscalizacion.

89.5. La ley correspondiente establecera integracion,
facultades, atribuciones y responsabilidades de los Co-
mités del Sistema Estatal y Municipal Anticorrupcion. Los
mecanismos de coordinacion, funcionamiento, nombra-
miento, designacion y procedimientos se determinaran en
la ley reglamentaria correspondiente de acuerdo con la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

89.6. En el Estado las autoridades y las personas ser-
vidoras publicas velaran por separar los poderes publicos
y el gjercicio politico, de los fines econdmicos en beneficio
privado.

89.7. Los bienes del Estado asignados para el uso del
servicio publico seran utilizados para el correcto ejercicio
de las funciones de gobierno.
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89.8. La ley castigara severamente a las autoridades y
personas servidoras publicas que utilicen su cargo directa
o indirectamente para actos destinados al beneficio per-
sonal y al uso del poder publico para el enriquecimiento

privado.

CAPITULO CUARTO
De la administracion y vigilancia de los recursos publicos

Articulo 90. De los recursos econémicos del Estado

90.1. Los recursos econdmicos del Estado, de los mu-
nicipios y de los organismos constitucionalmente autono-
mos se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para cumplir con los objetivos y
programas a los que estrictamente estén destinados.

90.2. Los servidores publicos del Estado y municipios
tienen en todo tiempo la obligaciéon de aplicar con eficien-
cia, eficacia, economia, transparencia y honradez los re-
Cursos publicos que estan bajo su responsabilidad.

90.3. Las adquisiciones, arrendamientos y enajenacio-
nes de todo tipo de bienes; la prestacion de servicios de
cualquier naturaleza, y la contratacion de obra se llevaran
a cabo y se adjudicaran por medio de licitaciones publicas
través de una convocatoria publica. En dichos procesos
se privilegiara el uso de las tecnologias de la informacion
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y la comunicacion, a fin de asegurar al Gobierno del Esta-
do y a los municipios las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y
demas circunstancias pertinentes. La ley correspondiente
establecera las bases para el uso de dichas tecnologias.

90.4. El Tribunal de Cuentas del Estado de México, la
Secretaria de la Contraloria del Gobierno del Estado, los
drganos internos de control de los Poderes Legislativo y
Judicial, los organismos constitucionalmente auténomos
y los ayuntamientos vigilaran el cumplimiento de lo dis-
puesto en este capitulo, conforme a sus respectivas com-
petencias.

La infraccion a las disposiciones previstas en este Ti-
tulo sera sancionada conforme a lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de México y sus Municipios, y demas leyes aplicables.
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TiTULO NOVENO
De la economia del Estado

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 91. Modelos econdémicos y economia del bien-
estar.

91.1 El modelo econémico mexiquense sera integral
y sustentable, fortalecera su régimen democratico, de-
sarrollara el bienestar individual y colectivo mediante la
competitividad, el fomento del crecimiento econdmico, el
empleo y una justa distribucion del ingreso vy la riqueza,
para permitir el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad
de los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguri-
dad protege la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y esta Constitucion.

91.2. La economia de bienestar esta constituida por
las formas de organizacion econdmica comunitaria, esta-
tal, privada y cooperativa.

91.3. La economia del bienestar articula las diferentes
formas de organizacion econdmica sobre los principios de
redistribucion, igualdad, sustentabilidad, sostenibilidad,
justicia y transparencia.

91.4. Toda actividad econdmica debe contribuir al for-
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talecimiento econdémico de la entidad; generar prosperi-
dad, autonomia y libertad; reducir las desigualdades; erra-
dicar la pobreza, y proteger al medio ambiente.

CAPITULO SEGUNDO
De las economias en el Estado de México

Articulo 92. De la economia comunitaria

92.1. El Estado reconocera, respetara, protegera y
promovera la organizacion econdmica comunitaria. Esta
forma de organizacion comprende los sistemas de pro-
duccioén y reproduccién de la vida social, fundados en los
principios y vision propios de las comunidades originarias
y los pueblos indigenas.

Articulo 93. De la economia privada

93.1. El Estado reconocera, respetara y protegera la
iniciativa privada, para que contribuya al desarrollo eco-
nomico y social, asi como fortalezca la independencia y el
progreso econémico del Estado.

93.2. El Estado garantizara, promovera y favorecera la
libertad de empresa, dimiento individual o colectivo, el libre
mercado y el pleno ejercicio de las actividades empresaria-
les que seran reguladas por la ley.

Articulo 94. De la economia estatal

- 144 -



Proyecto de Reforma Constitucional

Poder Legislativo del Estado de México

Junta de Coordinacion Politica

Secretariado Técnico para el Andlisis y Estudio de la Reforma Constitucional

y el Marco Legal del Estado de México
94.1. La forma de organizacion econdmica estatal
comprende a las empresas y otras entidades econémicas
de propiedad estatal que se desarrollaran en el control
estratégico de las cadenas productivas, administraran los
servicios publicos, y promoveran la democracia econémi-

cay la soberania alimentaria de la poblacion.

Articulo 95. De la autogestion y cogestidon econdémica

95.1. El Estado reconocera y protegera las coopera-
tivas, ejidos, organizaciones de trabajadores, comunida-
des, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusiva-
mente a los trabajadores y, en general, todas las formas
de organizacién social para la produccion, distribucion y
consumo de bienes y servicios socialmente necesarios
como formas de trabajo solidario y de cooperacion. Se
promovera principalmente la organizacion de cooperativas
en actividades de produccion.

95.2. EI Estado promovera la cogestion reconocida
como una practica empresarial que consiste en dotar de
responsabilidad a los empleados para, con ello, decidir so-
bre asuntos relacionados con la direccion y gestion de la
empresa.
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CAPIiTULO TERCERO
Del Sistema Estatal de Planeacion Democratica

Articulo 96. Del Sistema Estatal de Planeacion Democra-
tica

El Sistema Estatal de Planeacién Democratica sera el con-
junto articulado de procesos, planes, programas, proyec-
tos, acciones e instrumentos de caracter social, politico,
econdmico, ambiental, legal y técnico, asi como de meca-
nismos de concertacion, coordinacion y cooperacion en-
tre los tres drdenes de gobierno, grupos y organizaciones
sociales y privados, que se interrelacionan entre si, para
gjecutar acciones de planeacion para el desarrollo integral
del Estado y municipios.

96.2. La realizacion de estudios de prospectiva y de
futuros para todos los ambitos del Estado sera de interés
publico. Para tal efecto, se establecera el Centro de Estu-
dios del Futuro como un érgano descentralizado del poder
ejecutivo.

Articulo 97. De la coordinacion

97.1. El poder legislativo, ejecutivo y judicial del Estado
y los municipios se coordinaran para participar en la orga-
nizacion del Sistema de Planeacion Democratica, con ob-
jetividad y transparencia, con la participacion responsable
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y consciente de los habitantes y de los diversos grupos y
organizaciones sociales y privadas, en el que se recogeran
sus aspiraciones y demandas para incorporarlas a la es-

trategia de desarrollo.

Articulo 98. Del Consejo Econémico y Social

98.1. El Consejo Econdémico y Social sera un drgano
consultivo y deliberativo, de didlogo social y concertacion
publica de los sectores social y privado como una forma
de descentralizacion por colaboracién del Estado. Partici-
para con el gobierno local y los gobiernos municipales en
el fomento del crecimiento econémico sustentable, gene-
racion del empleo, inversion privada, la mejora salarial y la
justa distribucion de la riqueza.

98.2. El Consegjo se integrara por representantes de
organizaciones de la sociedad civil, de trabajadores, de
profesionales, organizaciones empresariales, instituciones
académicas y sindicatos conforme a lo establecido en la
ley respectiva de la materia.

Articulo 99. Del Instituto de Informacion y Estadistica de
Desarrollo Territorial y Catastral del Estado de México
99.1. Tendra como funcidn integrar y conservar bajo
su guarda y custodia el acervo de informacion y estadisti-
ca territorial y catastral del Estado de México, mismo que
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estara a disposicion de los interesados para su consulta.
Estara obligado a entregar periédicamente a las institu-
ciones publicas la actualizacidon de la informacién bajo su
resguardo.

99.2. Para el desempefio de sus funciones se coordi-
nara con el Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogréfica y el Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fla, los poderes publicos del Estado y los municipios, para
que la informacion mantenga una estructura conceptual
homogénea, comparable, veraz y oportuna.

99.3. Tendra por objeto planear, crear, desarrollar,
establecer, operar, resguardar, conservar y actualizar el
Sistema Estatal, para apoyar al Sistema de Planeacion
Democratica para el Desarrollo del Estado de México y
Municipios y prestar el Servicio Estatal para satisfacer los
requerimientos de informacion estadistica territorial y ca-
tastral de las dependencias y entidades de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los ayuntamientos y del
publico en general.

Articulo 100. Del Instituto de Estudios en Gobierno y Ad-
ministracion Publica

100.1. El Instituto tendra como propdsito promover el
desarrollo de la administracion publica y del servicio publi-
co del Estado. Tendra como objeto fomentar, promover y
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realizar investigacion y ensefianza sobre la teoria y practica
del gobierno, asi como impulsar, incentivar y reconocer el
desarrollo de la administracién publica estatal y municipal.
100.2. Mantendra coordinacion y colaboracion con
instituciones afines, con las autoridades de la adminis-
tracion publica estatal y municipal y drganos auténomos.
Asimismo, podra participar como asociado, integrante o
similar en sociedades, asociaciones, organizaciones, ins-
tituciones 0 semejantes nacionales e internacionales que
sean afines a sus objetivos y funciones, siempre y cuando

mantenga su autonomia de gestion.

TiTULO DECIMO
Medio ambiente, biodiversidad y patrimonio natural

CAPITULO PRIMERO
Naturaleza y medio ambiente

Articulo 101. De la sustentabilidad, sostenibilidad y del
medio ambiente

101.1. Se reconocen como principios rectores de este
Titulo la sustentabilidad y sostenibilidad.

101.1.1. La sustentabilidad debe de ser entendida
como la habilidad por parte del Estado de lograr una pros-
peridad econdmica, social y cultural sostenida, protegien-
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do al mismo tiempo los sistemas naturales, la biodiversi-
dad y medio ambiente del territorio y proveyendo una alta
calidad de vida para todas las personas.

101.1.2. La sostenibilidad debe de ser entendida
como satisfaccion de necesidades de las generaciones
actuales sin comprometer las necesidades de las gene-
raciones futuras. Al mismo tiempo debera de garantizar el
equilibrio entre el crecimiento de la economia, el respeto al
medioambiente y el bienestar social.

101.2. El Estado protegera el derecho de los mexi-
quenses a vivir en un medio ambiente sano y ecoldgica-
mente equilibrado, que garantice un pleno desarrollo sus-
tentable y sostenible. Se declara de interés publico y se
regularan conforme a la ley, la:

101.2.1. Preservacion del medio ambiente, la conser-
vacion de sus ecosistemas, su biodiversidad vy la integri-
dad del patrimonio natural y cultural del Estado, y la

101.2.2. Prevencidon de la contaminacion ambiental,
la recuperacion de los espacios naturales degradados, el
manejo sustentable de los recursos naturales y los requi-
sitos que deberan cumplir las actividades publicas y pri-
vadas.

101.3. Los habitantes del Estado tienen derecho a la
participacion activa en la gestion ambiental, y a ser consul-
tados e informados previamente sobre decisiones que pu-
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dieran afectar a la calidad del medio ambiente y el entorno
natural. La ley correspondiente establecera las reglas y los

mecanismos para su aplicacion y desarrollo.

101.3.1. Las politicas de gestion ambiental se aplica-
ran de manera transversal y seran de obligatorio cumpli-
miento en el Estado, en todos sus niveles de gestion y por
todas las personas fisicas o juridicas colectivas.

101.4. Las politicas de gestion ambiental se susten-
taran en:

101.4.1. La planificacion y gestion participativa con
control social;

101.4.2. La aplicacion de sistemas de evaluacion de
impacto ambiental y control de calidad ambiental, sin ex-
cepcion y de manera transversal a toda actividad de pro-
duccioén de bienes y servicios que use, transforme o afecte
los recursos naturales y el medio ambiente;

101.4.3. La responsabilidad por ejecucién de toda ac-
tividad econdmica que produzca danos medioambienta-
les y la sancion correspondiente por incumplimiento de las
normas de proteccion del medio ambiente.

Articulo 102. De la biodiversidad

102.1. La biodiversidad, los ecosistemas naturales,
el patrimonio natural y las especies nativas del Estado de
México son bienes comunes y de interés publico; su pro-
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teccion, preservacion, recuperacion y manejo €s corres-
ponsabilidad de los sectores publico, privado y social.

102.2. La administracion y gestion en torno a la biodi-
versidad se realizard con responsabilidad intergeneracio-
nal y tomando en cuenta la cosmovision de las comunida-
des originarias y pueblos indigenas.

102.3. Se declara de interés publico la conservacion
de la biodiversidad y todos sus componentes.

CAPITULO SEGUNDO
Del patrimonio natural y cultural del Estado

Articulo 103. Del patrimonio natural del Estado

103.1. El patrimonio natural del Estado es unico € in-
valuable; comprende, entre otras, las formaciones fisicas,
bioldgicas y geoldgicas cuyo valor desde el punto de vista
ambiental, cientifico y cultural exige su proteccion, conser-
vacion, recuperacion y promocion.

103.2. Es de interés y orden publico, de caracter es-
tratégico para el desarrollo sustentable de la entidad. Su
conservacion, regulacion y aprovechamiento para benefi-
cio de la poblacion sera responsabilidad y atribucion ex-
clusiva del ejecutivo estatal.

103.2.1. Son de propiedad inalienable, imprescriptible
e inembargable del Estado los recursos naturales reno-
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vables, no renovables, la biodiversidad, y los patrimonios
natural y cultural.

103.2.2. El Estado garantizara los mecanismos de
produccion, consumo y uso de los recursos naturales y la
energia, para la preservacion y recuperacion de los ciclos
naturales que promuevan condiciones de vida con digni-
dad a las generaciones futuras.

103.3. El Estado garantizara la conservacion y protec-
cién de las Areas Naturales Protegidas, de la biodiversidad
y el mantenimiento de las funciones ecoldgicas.

103.4. El Estado regulara el manejo y uso sustentable
y sostenible, y la recuperacion y limitaciones de dominio
de los ecosistemas fragiles y amenazados.

Articulo 104. Del patrimonio cultural del Estado

104.1. El patrimonio cultural del Estado de México es
de interés y orden publico. Comprende los bienes muebles
e inmuebles artisticos, histdricos, arquitectonicos, arqueo-
l6gicos, geoldgicos, tangibles e intangibles, ademas de
enriquecer y promover el acceso a la diversidad cultural
y su disfrute.

Articulo 105. De los bienes del Estado

105.1. Los bienes que conforman el capital del Estado
deberan abonar a la cohesion social fomentando el senti-
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do de pertenencia e identidad en favor de la poblacion y
su medio ambiente.

CAPITULO TERCERO
Del aguay el suelo

Articulo 106. Del agua

106.1. En el Estado toda persona tiene derecho al ac-
ceso, disposicion y saneamiento de agua, en forma sufi-
ciente, salubre, aceptable y asequible para uso personal y
domeéstico.

106.2. Las autoridades del Estado y municipios en el
ambito de su competencia garantizaran la disposicion y
distribucion diaria, continua, equitativa, asequible y sus-
tentable del agua.

106.3. Se garantizara el saneamiento de aguas resi-
duales, entendido como su recoleccién, conduccion, tra-
tamiento, disposicion y reutilizacion, sin mezclarlas con las
de origen pluvial.

106.4. Las actividades econdmicas no podran com-
prometer en ningun caso la satisfaccion de las necesida-
des de uso personal y doméstico del agua. Se promovera
el uso eficiente, responsable y sustentable del agua en las
actividades econdmicas; para ello se regulara el estableci-
miento del sector agricola e industrial y servicios con alto
grado de consumo.
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106.5. El titular del Ejecutivo, en relacion con las fuen-
tes de abastecimiento que se encuentran dentro del terri-
torio estatal, celebrara Convenios con la Comision Nacio-
nal del Agua para el otorgamiento de las concesiones que
le permitan administrar, controlar, regular y distribuir los vo-
limenes de agua en forma equitativa, eficiente y conforme
a las necesidades de la poblacion del Estado.

106.6. El desperdicio del agua y su contaminacion se
sancionaran conforme a las leyes correspondientes.

106.7. Para el uso y goce de este derecho, la pobla-
cion tendra la obligacion de cumplir con el uso respon-
sable, consciente, sostenible y sustentable del agua con
perspectiva intergeneracional y prevenir todo tipo de con-
taminacién, ademas de sujetarse a las disposiciones ge-
nerales y normas en materia de seguridad hidraulica, de
equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente.

106.8. Las personas fisicas o juridicas colectivas seran
responsables del uso solidario del agua, y deberan parti-
cipar en las actividades que fomenten y fortalezcan la cul-
tura del agua en los municipios, conforme lo establezca la
ley de la materia.

106.9. El Estado impulsara, en todos los niveles edu-
cativos, la cultura del uso responsable y cuidado del agua.

106.10. Del Sistema Estatal de Agua

106.10.1. Se encargara del control, evaluacion y coor-
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dinacion para el desarrollo hidrico del Estado, en conjun-
to con las autoridades del agua y la Federacion, para la
gestion y el desarrollo integral del agua en el Estado de
México.

106.10.2. Tiene como objetivo la planeacion, el resta-
blecimiento, aprovechamiento, mejoramiento, ampliacion,
rehabilitacion y manejo del agua.

106.11. Las autoridades encargadas de la ejecucion
del Sistema Estatal del Agua seran:

106.11.1. El gobernador o gobernadora del Estado;

106.11.2. La secretaria que establezca el poder ejecu-
tivo del Estado;

106.11.3. La Comisidn del Agua del Estado de México;

106.11.4. La Comision Técnica del Agua del Estado
de México, y

106.11.5. Los municipios del Estado en el ambito de
su competencia.

106.12. La Politica Hidrica Estatal garantizara:

106.12.1. La preservacion, restauracion y viabilidad del
ciclo del agua;

106.12.2. Las acciones, proyectos y programas es-
tratégicos para recuperar el equilibrio y una condicion de
manejo sostenible del agua para los afios posteriores;

106.12.3. La satisfaccion de las necesidades de or-
den social, garantizando el acceso basico vital a todas las
personas;
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106.12.4. La calidad de las aguas y la preservacion de
la integridad de rios y arroyos;

106.12.5. El agua para el desarrollo de los sectores
productivos;

106.12.6. El acceso gratuito al agua potable para be-
ber en espacios publicos;

106.12.7. La reduccion de las pérdidas por fugas en
las redes de distribucion, para lo cual sera prioritario inver-
tir en la renovacion, el mantenimiento y la reparacion de la
infraestructura hidraulica;

106.13. El Programa Hidrico Integral del Estado de
Meéxico debera ser propuesto por la gobernadora o el go-
bernador del Estado de México durante los primeros dos
anos de su periodo de gobierno.

Articulo 107. Del suelo

107.1. Esta Constitucion reconoce la funcion social del
suelo y de la propiedad publica, privada y social, en los
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

107.2. El Estado sera el responsable de administrar,
coordinar y gestionar el suelo para garantizar la distribu-
cién equitativa de las cargas y los beneficios del desarrollo
urbano, rural, incluyente, equitativo y equilibrado, asi como
el ordenamiento sustentable del territorio y, en forma con-
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currente, del entorno regional, considerando la eficiencia
territorial y la minimizacion de la huella ecoldgica.

107.3 El Plan de Desarrollo del Estado de México de-
terminara las areas no urbanizables por razones de pre-
servacion ecoldgica, dreas de valor ambiental, recarga y
captacion de acuiferos, productividad rural, vulnerabilidad
ante fendmenos naturales y proteccion del patrimonio na-
tural, cultural y rural.

TiTULO UNDECIMO
Previsiones generales

CAPITULO UNICO
Previsiones politicas

Articulo 108. Del cumplimiento de las leyes federales y los
tratados internacionales

108.1. Las autoridades del Estado y de los municipios,
en la esfera de su competencia, acataran sin reservas los
mandatos de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y cumpliran con las disposiciones de las
leyes federales y de los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte.

108.2. De conformidad con lo dispuesto en las leyes
federales aplicables, las instituciones del Estado y los mu-
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nicipios podran convenir acuerdos interinstitucionales con
uno o varios érganos gubernamentales extranjeros u orga-
nizaciones internacionales.

Articulo 109. Del fortalecimiento del Estado en las relacio-
nes internacionales

109.1. Con el objeto de promover la cultura, la ciencia,
la tecnologia, la educacion, el turismo, la economia, la in-
version extranjera, el deporte, las artes y la diversidad de
actividades sociales del Estado de México, el Ejecutivo del
Estado desarrollara, acorde con las disposiciones federa-
les correspondientes, el vinculo internacional que permita
el pleno desarrollo del Estado de México.

109.2. El Estado desarrollara politicas para atender las
necesidades de las y los mexiquenses que residen en el
extranjero, mediante los tramites, programas y servicios
que se instrumenten para ellos y sus familias en sus co-
munidades de origen.

Articulo 110. De la personalidad juridica de las institucio-
nes publicas

110.1. Los poderes del estado del Estado y los muni-
cipios, asi como los drganos constitucionales auténomos
poseen personalidad juridica para ejercer derechos y asu-
mir obligaciones en términos de la ley.
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Articulo 111. De la fe y crédito de los actos publicos

111.1. Las autoridades del Estado daran entera fe y
crédito a los actos publicos, registros y procedimientos
judiciales de las autoridades de las demas entidades de
la Federacion y tomaran las providencias necesarias para
que causen los efectos que legalmente procedan en terri-
torio de esta entidad.

Articulo 112. De la retribucidn de las personas servidoras
publicas

112.1. Las personas trabajadoras al servicio del Esta-
do recibiran una retribucién adecuada e irrenunciable por
el desempeno de su empleo, cargo o comision, que serd
determinada en el presupuesto de egresos que corres-
ponda.

112.2. Ninguna persona servidora publica, por el des-
empefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, podra
recibir remuneracion mayor a la establecida para el gober-
nador o gobernadora del Estado.

112.3. Ninguna persona servidora publica podra reci-
bir una remuneracion igual 0 mayor que su superior jerar-
quico.

La ley correspondiente evaluard, especificara y dife-
renciara las remuneraciones para las personas servidoras
publicas.

- 160 -



Proyecto de Reforma Constitucional
Poder Legislativo del Estado de México
Junta de Coordinacion Politica
Secretariado Técnico para el Andlisis y Estudio de la Reforma Constitucional
y el Marco Legal del Estado de México
Articulo 113. De los servicios publicos y la concesion ad-
ministrativa

113.1. Se entendera por servicio publico la actividad
organizada que se realice conforme a las disposiciones
constitucionales, legales o reglamentarias vigentes en el
Estado, con la finalidad de satisfacer en forma continua,
uniforme y regular las necesidades de caracter colectivo
0 social.

113.2. La ley establecera qué servicios publicos po-
dran ser concesionados por el Estado o los municipios.

113.3. Seguira los principios de adaptacion, igualdad,
estricto respeto a los derechos humanos, responsabilidad
social, ambiental, servicio de calidad, legalidad, transpa-
rencia y acceso a la informacion publica.

113.4. La concesion administrativa es el acto por el
cual el Estado o los municipios conceden a un particular
el manejo y la explotacion de un servicio publico o aprove-
chamiento de bienes del dominio del Estado o de los mu-
nicipios. Determinado esto como un acto reglamentario,
un acto condicidn y un contrato que sujeta a los particula-
res prestadores de un servicio publico.

113.5. La ley establecera las reglas a las que habran
de sujetarse todas las concesiones que otorgue el estado
0 los municipios.

113.6. Cuando se interrumpa o afecte la prestacion

- 161 -



Diputadas y Diputados Locales
Estado de México

eficiente y de calidad del servicio o la explotacion del bien,
el gobernador o gobernadora del Estado podra, de mane-
ra oficiosa, decretar la intervencion, revocacion o rescate
de concesiones respecto de un servicio publico o de un
bien del dominio publico concesionado conforme lo esta-
blezca la ley correspondiente.

113.6.1. La Legislatura del Estado podra solicitar al
gobernador o gobernadora del Estado el inicio de inter-
vencion, revocacion o rescate de concesiones por mayoria
calificada de las diputadas y diputados presentes.

Articulo 114. Del notariado publico

114.1. La funcidn notarial se ejerce en el Estado de
México por los notarios titulares de una notaria de nimero
y por quienes los sustituyan conforme a las disposiciones
que establezca la ley correspondiente.

114.2. El nimero y ubicacion de las notarias en el Es-
tado se definiran con base en criterios, indicadores y ob-
jetivos para cubrir las necesidades de los habitantes del
Estado.

114.3. Los notarios podran ejercer su funcion en todo
el territorio del Estado; deben establecer su residencia en
el municipio para el cual fueron nombrados. Los actos que
autoricen y los hechos de los que den fe pueden referirse
a cualquier lugar.
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114.4. Los titulares de las notarias estaran sujetos a
las disposiciones del Sistema Estatal y Municipal Antico-
rrupcion.
La designacion de notarias sera de acuerdo con las
disposiciones y procedimientos que la ley establezca.

TiTULO DUODECIMO
De la permanencia de la Constitucion y su inviolabilidad

CAPITULO UNICO
De las reformas a la Constitucion

Articulo 115. Del poder reformador de la Constitucion

115.1. La Constitucion puede ser adicionada o refor-
mada por el voto de las dos terceras partes de los dipu-
tados y diputadas presentes, y por los dos tercios de los
ayuntamientos del Estado.

115.2. Las reformas tendran como fin el cumplimiento
de las exigencias y necesidades presentes y futuras de la
poblacion del Estado.

115.3. La Ley de Desarrollo Constitucional del Poder
Legislativo del Estado determinara las disposiciones y pro-
cedimientos para el desahogo de las reformas a la Cons-
titucion.
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Articulo 116. De las Leyes de Desarrollo Constitucional

116.1. Tienen por objeto ser el instrumento legal y téc-
nico que permita el desarrollo y complemento normativo
de los enunciados constitucionales, derechos, obligacio-
nes e instituciones que esta Constitucion establece.

116.2. Jerarquicamente estaran ubicadas por encima
de las leyes ordinarias.

116.3. Las Leyes de Desarrollo Constitucional no po-
dran contraponer o tergiversar el contenido de la Constitu-
cion. Todas las autoridades del Estado estaran obligadas
a su cumplimiento por encima de otras disposiciones es-
tatales o municipales en contrario.

116.4. Podran ser creadas, adicionadas, reformadas
o derogadas por el voto de las dos terceras partes de los
diputados y diputadas presentes, y por los dos tercios de
los miembros presentes de la asamblea de municipios.

116.5. Las Leyes de Desarrollo Constitucional atende-
ran a las materias de:

116.5.1. Sistema de Derechos Humanos;

116.5.2. Ejercicio Democratico;

116.5.3. Poderes del Estado: Legislativo, Ejecutivo y
Judicial;

116.5.4. Organos Constitucionales Auténomos;

116.5.5. Del Poder Publico Municipal,

116.5.6. Administracion publica del Estado,
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116.5.7 Del medio ambiente, biodiversidad y patrimo-
nio natural y cultural del Estado de México.

116.6. Tendran derecho de iniciativa de Leyes de De-
sarrollo Constitucional las diputadas y diputados de la
Legislatura del Estado y, en el ambito de su respectiva
competencia, el Poder Ejecutivo del Estado, el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia y los Organos Constituciona-
les Auténomos.

116.7. El Pleno del Tribunal Superior de Justicia sera
el encargado de revisar, verificar y atender toda controver-
sia constitucional que surja entre la Constitucion, Leyes de
Desarrollo Constitucional y leyes ordinarias o secundarias.

Articulo 117. De las decisiones politicas fundamentales y
las clausulas pétreas

117.1. El poder de reforma, la expedicion normativa y
el gjercicio de la funcién publica queda limitado a otorgar,
garantizar y proteger los derechos humanos en forma pro-
gresiva y nunca regresiva. Debe preservar la Constitucion
existente, adaptandola a los cambios histdricos, sin des-
truir su identidad y continuidad.

Articulo 118. De la inviolabilidad de la Constitucién

118.1. Esta Constitucion no perdera su fuerza y vi-
gencia, aun cuando por cualquier causa se interrumpa su
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observancia. En caso de que por trastornos publicos se
establezca un gobierno contrario a sus principios o a los
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, tan pronto como el pueblo recobre su libertad, se
restablecera su observancia.
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La LX Legislatura del Estado de
México emitié por unanimidad, el 15
de septiembre de 2020, el Acuerdo
para constituir el Secretariado Técni-
co para el Andlisis y Estudio de la
Reforma Constitucional y el Marco
Legal del Estado de México, para
proponer una Reforma Integral a la
Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Meéxico. El
Proyecto de Reforma Constitucional,
que aqui se presenta, fue integrado a
partir de las propuestas de las y los
mexiquenses.
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