REUNIÓN DE LA COMISIÓN LEGISLATIVA DE PROTECCIÓN AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMÁTICO DE LA H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO.

Celebrada el día 7 de febrero de 2025.

Presidencia del diputado Carlos Alberto López Imm.

PRESIDENTE DIP. CARLOS ALBERTO LÓPEZ IMM. Buenos días a todas y todos ustedes. Doy la bienvenida a esta reunión a los diputados de la Comisión Legislativa de Protección Ambiental y Cambio Climático y resalto su permanente disposición para atender esta encomienda. 
	Destaco la presencia de quienes nos hacen favor de acompañar del Gobierno del Estado de México, en particular del licenciado Luis Felipe Hernández Llop y del Licenciado Alexander Reyes Cuadros. Muchas gracias por atender el llamado de esta comisión legislativa y contribuir con los trabajos de análisis que nos han sido encomendados. Bienvenidos a la Casa del Pueblo.
	Asimismo, saludo a quienes nos acompañan en el recinto y en las diferentes redes sociales.
[bookmark: _GoBack]La reunión, en modalidad mixta, atiende en lo conducente el artículo 40 Bis de la Ley Orgánica de este Poder Legislativo.
Y para la validez de la reunión, pido a la Secretaría verifique el quórum de la misma.
SECRETARIA DIP. SANDRA PATRICIA SANTOS RODRÍGUEZ. Procedo a verificar el quórum.
(Registro de asistencia)
SECRETARIA DIP. SANDRA PATRICIA SANTOS RODRÍGUEZ. Ha sido verificado el quórum. Procede abrir la reunión.
PRESIDENTE DIP. CARLOS ALBERTO LÓPEZ IMM. Se declara la existencia del quórum y se abre la reunión de la Comisión Legislativa de Protección Ambiental y Cambio Climático, siendo las doce horas con cero minutos del viernes siete de febrero del año dos mil veinticinco.
	En acatamiento del artículo 16 del Reglamento de este Poder Legislativo, la reunión es pública.
Comunique la Secretaría la propuesta de orden del día.
SECRETARIA DIP. SANDRA PATRICIA SANTOS RODRÍGUEZ. La propuesta del orden del día es la siguiente:
1. Análisis de la iniciativa de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Código para la Biodiversidad del Estado de México, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal. En su caso, intervención de servidores públicos del Poder Ejecutivo.
2. Clausura de la reunión.
PRESIDENTE DIP. CARLOS ALBERTO LÓPEZ IMM. Pido a quienes estén de acuerdo en que la propuesta que se ha comunicado por parte de la Secretaría sea aprobada con carácter de orden del día, se sirvan levantar la mano. ¿En contra? ¿Abstención?
SECRETARIA DIP. SANDRA PATRICIA SANTOS RODRÍGUEZ. La propuesta ha sido aprobada por unanimidad de votos. 
PRESIDENTE DIP. CARLOS LÓPEZ IMM. Para sustanciar el punto 1, iniciamos el análisis de la iniciativa de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Código para la Biodiversidad del Estado de México, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal, agradeciendo de nuevo la participación de quienes integran el Gobierno del Estado y su representación. 
	Este ejercicio parlamentario es muy importante para quienes integramos esta comisión legislativa, toda vez que nos permitirá conocer de viva voz y con mayor detalle el contenido y propósito de la iniciativa y, en su caso, clasificar y clarificar posibles dudas. Gracias por su atención.
	Daré la palabra a los servidores públicos, si así lo consideran, o damos la palabra a quien integra la Secretaría, sin antes comentar la importancia de la iniciativa presentada el día de ayer por el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista en el asunto de iniciativa de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Código para la Biodiversidad del Estado de México; iniciativa con proyecto de decreto por el cual se reforman el artículo 4.58, se adicionan una fracción II Bis del artículo 4.5 y un párrafo segundo al artículo 4.104 del Código para la Biodiversidad del Estado de México y se reforma la fracción VII del artículo 63 de la Ley de Justicia Cívica del Estado de México y Municipios, de fecha 6 de enero del 2025 y de presentación, propone el Titular adicional en circulación de la presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal.
Esta iniciativa se turnó a la Comisión Legislativa de Protección Ambiental y Cambio Climático y de esa manera hacer referencia de la presentación en tribuna de esta iniciativa, ya que debe de ser considerada en los mismos términos.
Adelante, Secretaria.
SECRETARIA DIP. SANDRA PATRICIA SANTOS RODRÍGUEZ. EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
	La disposición inadecuada de residuos sólidos urbanos, comúnmente conocidos como basura, es un problema global que se ha intensificado debido a factores como el crecimiento poblacional, la falta de políticas públicas efectivas y la gestión irresponsable de los desechos. Este fenómeno no solo afecta la estética de las ciudades, sino que también genera graves consecuencias ambientales y de salud pública que demandan una atención urgente.
Los residuos abandonados en las calles liberan gases contaminantes, como el metano y el dióxido de carbono, durante su descomposición, contribuyendo al cambio climático y al deterioro de las calidades de aire, además, provocan filtraciones de lixiviados que contaminan y erosionan el suelo, afectando la microfauna y causando la desertificación, lo cual reduce la productividad de los ecosistemas y la biodiversidad urbana.
Otro impacto importante es el aumento de enfermedades causadas por plagas como ratas, palomas y cucarachas, que actúan como vectores de padecimientos graves como leptospirosis, salmonelosis y hantavirus. La fauna silvestre, tanto marina como terrestre, también se ve gravemente afectada al ingerir residuos plásticos, lo que ha provocado la extinción de especies que no pueden procesar estos materiales.
El impacto económico de la mala gestión de los residuos es significativo. La contaminación atmosférica derivada de estos problemas reduce la productividad y eleva los costos en salud pública.
Según informes de la ONU y el Banco Mundial, una de seis muertes en el mundo está relacionada con la contaminación ambiental, generando pérdidas económicas globales equivalentes al 6.1% del PIB mundial, alrededor de 8.1 billones de dólares anuales.
Un informe realizado por el Banco Mundial a nivel global determinó que se generan más de dos 2 mil millones de toneladas de desechos al año, lo cual está generando un impacto devastador. Aproximadamente un tercio de estos desechos no se dispone correctamente y termina siendo arrojado en las calles, desagües y parques. Este problema podría empeorar en el futuro, dado que se estima que en las próximas tres décadas la cantidad de desechos aumentará hasta un 70%, debido a factores como crecimiento poblacional, la rápida urbanización, el desarrollo económico, la falta de conciencia ecológica y las prácticas de consumo. Esto conducirá a una producción masiva de desechos sólidos que son arrojados en las calles.
Asimismo, el Banco Mundial, en su libro What a Waste 2.1, Los residuos 2.0, señaló como un gran foco rojo en esta ardua lucha en contra de la gran problemática que hoy representa el tema de la basura la inadecuada recolección y el tratamiento de residuos a nivel municipal.
Las medidas legislativas para sanar el acto de tirar basura en la calle han sido ejecutadas en diversos países del mundo, destacando la Unión Europea, que ha adoptado estrategias en constante evolución en el ámbito de los residuos, con el propósito de fortalecer las normativas ambientales.
Entre estas estrategias destaca la Iniciativa de Contaminación Cero, que forma parte del Plan de Acción de la Comisión Europea; la implementación de un plan de acción dentro del marco de la economía circular presentado como parte del Pacto Verde; la Red de Acción Climática en Europa, conocida como CAN, y que ha mostrado una ambición notable al abogar por los objetivos destinados a combatir el cambio climático.
Corea del Sur también es considerado un referente de vanguardia, y conforme a los datos del Global Waste Index 2022, se destacó por sus acciones en materia de gestión de residuos, toda vez que el 95% de sus desechos de alimentos son totalmente reciclados. El gran éxito que ha alcanzado Corea se debe a la generación de sus políticas públicas que implementó a partir del 2005, en las que destacaba la prohibición de tirar alimentos en los vertederos, sumando a sus acciones el reciclaje de alimentos, que se convirtió en un tema obligatorio. Se igual forma, y gracias a su alta tecnología, el empleo de contenedores inteligentes que registran la cantidad de residuos que cada persona deposita, a fin de determinar la cantidad a pagar, ha contribuido considerablemente a reducir el desperdicio de alimentos.
Otro caso de éxito es Japón, País que ha implementado leyes rigurosas para la gestión de residuos y la sanción por arrojar basura en lugares no autorizados y que determinan multas significativas, además, en algunas áreas los ciudadanos pueden ser requeridos para clasificar cuidadosamente sus desechos.
El caso de Singapur también es particularmente llamativo, pues castiga arrojar desechos con sanciones de 2 mil dólares en la primera ocasión; en caso de incurrir una segunda vez, de 4 mil dólares, y de tener tres infracciones, de 10 mil dólares en adelante, además, como parte de la medida correctiva, en la que el infractor puede ser requerido para limpiar las calles con una escoba mientras porta un cartel de castigo.
Por cuanto hace a la Entidad mexiquense, resulta relevante destacar que los problemas ambientales causados en las áreas urbanas, rurales y zonas industrializadas por las casi 16 mil toneladas diarias de residuos sólidos producidas en la Entidad amenazan la sostenibilidad y sustentabilidad de los municipios, especialmente en las zonas urbanas y metropolitanas, pues ahí es donde se genera el 80% de la basura estatal que, aunado al problema de la eliminación de basura que puede acumularse en las calles al desbordarse de los contenedores o al tirarla directamente, se enfrenta a un problema ambiental y de salud de gran magnitud. 
Un elemento trascendental en el cuidado del medio ambiente es la determinación en los cuerpos normativos de las medidas de prevención y corrección, a fin de inhibir las conductas que generan impactos nocivos, por cuanto hace a la problemática de tirar basura en la vía pública.
Al respecto la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en su artículo 115, establece la responsabilidad de los municipios de prestar servicio de limpia, recolección, traslado, tratamiento y disposición final de los residuos.
	Por su parte, la Constitución del Estado Libre y Soberano de México contempla, en su artículo 126, la atribución de los municipios de coordinarse o asociarse para una mejor prestación de los servicios públicos, como parte de las acciones en materia de protección al ambiente.
En este entendido, el servicio de limpia, recolección, traslado, tratamiento y disposición final de los residuos correspondientes a los municipios y las sanciones para quienes tiren la basura en la vía pública es regulado por cada Bando Municipal como parte de la autonomía de la que goza cada Municipio, generando así una diferenciación en las sanciones de esta misma conducta presenta solo en algunos bandos municipales.
Solo el de Lerma se determinó una sanción específica para quien arroje a la vía pública, lugares de uso común o privados basura o residuos sólidos urbanos, estableciéndoles una multa que va de 45 a 50 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualización, trabajo a favor de la comunidad y arresto de hasta 36 horas.
	Otros bandos, como el de Toluca, no determinan sanción a este tipo de hechos; sin embargo, nos remite a aplicación de las sanciones para tal efecto que determine el Código para la Biodiversidad del Estado de México.
	El Código para la Biodiversidad del Estado de México atribuye a la Secretaría del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Entidad el promover ante los ayuntamientos la generación de medidas que eviten el depósito y la quema de residuos sólidos en caminos, carreteras, vías públicas, lotes baldíos, en cuerpos de agua, red de drenaje, alcantarillado y espacios de uso común, a fin de controlar los efectos nocivos que esos puedan generar y, en su caso, evitar que se conviertan en un lugar de disposición irregular, presentando focos de insalubridad y contaminación ambiental.
	El citado ordenamiento, en su artículo 4.45, prohíbe arrojar o abandonar residuos en la vía pública, espacios comunes, baldíos o despoblados, así como cualquier acto que contribuya a la contaminación de las vías públicas o que interfieran con la presentación de servicios de limpia.
	Las sanciones que el código determina van desde la amonestación hasta multas de 50 a 200 veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualización vigente o de arresto hasta de 36 horas.
	En ese contexto, es oportuno tomar en consideración que el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029 retomó los datos de la Encuesta de Calidad e Impacto Gubernamental 2021, destacando que el 57.58 de la población se encontraba insatisfecha con el servicio público de recolección de residuos sólidos, siendo el que encabeza la lista en cuanto a servicios públicos.
	El problema de la basura en las calles afecta a todos los integrantes de una comunidad, ya que los residuos que son desechados en las vías públicas son arrastrados por el viento, el agua, el aire o por otros animales de calle que los remueven trasladando así bacterias y enfermedades a la población, sin dejar de referir la gran problemática que representa el consumo de carne proveniente de animales criados en basureros, y qué decir del olor desagradable que desprende generando alergias y dolores de cabeza.
No podemos omitir las grandes inundaciones que cada temporada de lluvias afectan diversas regiones de nuestra Entidad y de nuestro País, derivado de la gran cantidad de basura que circula en las calles, tapando drenajes y obstruyendo el desahogo de coladeras.
La falta de cultura cívica y de educación en el cuidado del medio ambiente, aunado a la deficiente calidad del servicio de recolección de basura, también se suman a los principales factores en la generación de residuos sólidos urbanos que circulan en nuestras calles. 
Es por ello que desde el primer Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029 se estableció como una de las líneas de acción la promoción de iniciativas que aumenten sus penas a quienes generen una afectación al medio ambiente a través de la disposición de basura en vías públicas.
Es por ello que se busca dar atención a las líneas de acción previstas en el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029 mediante la presente iniciativa, que tiene por objeto ampliar el concepto que se tiene del servicio de limpia, el cual no prevé integralmente el proceso comprendido con el manejo integral ni de manera específica se refiere a la disposición en los sitios de tratamiento final concesionados o autorizados; se perfecciona el precepto para dar la certeza jurídica al procedimiento del término de su vida útil, y se propone al agravamiento de las sanciones para incluir, en casos de reincidencia, la sanción administrativa de trabajo en favor a la comunidad en materia de protección, preservación del medio ambiente para quien arroje o abandone en la vía pública, áreas comunes, parques, barrancas, despoblados, en general, en sitios no autorizados, residuos de cualquier especie, animales muertos, parte de ellos y residuos que contengan sustancias tóxicas o peligrosas para la salud pública o aquellos que despidan olores desagradables o bien a quienes arrojen o abandonen en lotes baldíos a cielo abierto o en cuerpos de agua superficiales o subterráneas, sistemas de drenaje, alcantarillado o en fuentes públicas residuos sólidos de cualquier especie; el depósito o confinamiento de residuos fuera del sitio destinado para dicho fin en parques, áreas verdes, áreas de valor ambiental, áreas naturales protegidas, zonas rurales o áreas de conservación ecológica y otros no autorizados y en todo acto u omisión contribuye a la contaminación de vías públicas, áreas comunes o que interfieran en la prestación del servicio de limpieza.
En mérito de lo anterior expuesto, se somete a consideración de esta H. Legislatura la presente iniciativa de decreto. 
Es cuanto, Presidente. 
PRESIDENTE DIP. CARLOS ALBERTO LÓPEZ IMM. Muchas gracias, diputada. 
Consulto a las diputadas y los diputados si desean hacer uso de la palabra, y pido a la Secretaría registre el turno de oradores. 
Se registra la participación de la diputada Alejandra, la participación de la diputada Daniela. 
Si me lo permiten, doy la palabra a la diputada Alejandra Figueroa Adame. 
DIP. ALEJANDRA FIGUEROA ADAME. Gracias, Presidente. 
A nivel mundial, la basura se ha convertido más allá de un problema de imagen urbana, en una crisis ambiental, social y de salud pública. No podemos seguir normalizando tener calles sucias, drenajes obstruidos y ríos convertidos en vertederos. 
Cada botella, cada bolsa, cada residuo que tiramos irresponsablemente termina afectándonos a todas y a todos, generando contaminación, agravando las inundaciones y contribuyendo al deterioro ambiental. 
En México se generan diariamente más de 120 mil toneladas de basura, de las cuales se recolectan más del 80%, pero solo se recicla alrededor del 9.6%. Es por ello que considero que el valor de esta iniciativa está en promover una nueva cultura ambiental y generar una nueva conciencia de responsabilidad social, en el entendido de que el planeta es nuestra casa común. 
Legislar no solo se trata de endurecer las penas, sino de promover cambios positivos. Por ello considero oportuno y viable incluir el trabajo en favor de la comunidad como una sanción, ya que más allá de lo económico, prevalece la idea de educar, en lugar de castigar. 
En el cuidado del planeta ya no tenemos más oportunidades, y desde el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista respaldamos esta iniciativa y seguiremos promoviendo que la limpieza y el orden en nuestras calles y ciudades reflejan nuestro compromiso con el presente y el futuro de nuestras sociedades.
Es cuanto, Presidente. Muchas gracias.
PRESIDENTE DIP. CARLOS ALBERTO LÓPEZ IMM. Gracias, diputada.
Cedo la palabra a la diputada Itzel Daniela Ballesteros Lule.
DIP. ITZEL DANIELA BALLESTEROS LULE. Gracias, Presidente.
Buenas tardes. Saludo con aprecio a integrantes de la comisión, a los medios de comunicación, a los servidores públicos que nos acompañan y a los que nos siguen por redes sociales. 
Antes de comenzar mi ponencia, solicito a la Secretaría si pueden registrar mi asistencia, por favor.
Continúo con mi ponencia.
El manejo de residuos en el Estado de México enfrenta una crisis creciente debido a la falta de infraestructura adecuada, el aumento en la generación de desechos y la limitada cultura de separación y reciclaje. Actualmente, la mayoría de los residuos terminan en tiraderos a cielo abierto o en rellenos sanitarios con capacidad al límite, lo cual genera contaminación y riesgos a la salud pública. 
Es por ello que celebro la iniciativa que se propone para fortalecer la legislación ambiental y participación activa de los ciudadanos, empresas y gobiernos municipales, atendiendo las necesidades de los mexiquenses, procurando que se conserve el medio ambiente, evitando su deterioro, brindando mayor certeza jurídica en el cierre de rellenos sanitarios y teniendo sanciones más severas a quien no cumpla con lo establecido en la ley, ya que la ley es para todos.
Muchas gracias. Es cuanto, Presidente.
PRESIDENTE DIP. CARLOS ALBERTO LÓPEZ IMM. Gracias, diputada. Queda registrada la asistencia de la diputada Itzel Daniela Ballesteros Lule.
SECRETARIA DIP. SANDRA PATRICIA SANTOS RODRÍGUEZ. Han finalizado las intervenciones.
PRESIDENTE DIP. CARLOS ALBERTO LÓPEZ IMM. Agradezco, a nombre de la comisión legislativa, la presencia de las personas servidoras públicas del Gobierno del Estado de México que nos hacen favor de acompañarnos. Destacamos su disposición y apoyo. La información que nos han proporcionado vía escrita y las respuestas a las preguntas que se hicieron en lo personal las agradecemos mucho, son de gran utilidad y mucho contribuyen a los trabajos de análisis que nos han sido encomendados. Quiero también agradecer su asistencia a esta reunión.
En virtud de ello, me permito solicitar que, a través de la Presidencia de la Comisión de Protección Ambiental y Cambio Climático, nos envíen las observaciones y comentarios que tengan referentes a esta iniciativa a todos los integrantes de la comisión, a más tardar el día lunes, a las 18:00 horas, para poder dar seguimiento al proceso legislativo.
Y también comentarles que ya están en sus oficinas los citatorios para la próxima sesión de la comisión, que será el día lunes a las 11:00 horas, así como se ha manifestado en el calendario de sesiones de las comisiones.
SECRETARIA DIP. SANDRA PATRICIA SANTOS RODRÍGUEZ. Han concluido los asuntos del orden del día.
PRESIDENTE DIP. CARLOS ALBERTO LÓPEZ IMM. Registre la Secretaría la asistencia a la reunión.
SECRETARIA DIP. SANDRA PATRICIA SANTOS RODRÍGUEZ. Ha sido registrada la asistencia a la reunión.
PRESIDENTE DIP. CARLOS ALBERTO LÓPEZ IMM. Se levanta la reunión de la Comisión Legislativa de Protección Ambiental y Cambio Climático, siendo las doce horas con veintiséis minutos del día viernes siete de febrero del año dos mil veinticinco, y se pide a sus integrantes quedar atentos para la próxima sesión, el día lunes, a las 11:00 horas.
	Muchas gracias.
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