[bookmark: _GoBack]REUNIÓN DE LA COMISIÓN LEGISLATIVA DE DESARROLLO ECONÓMICO, INDUSTRIAL, COMERCIAL Y MINERO DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO.


- ANÁLISIS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE REGULACIÓN E IMPULSO DE MERCADOS PÚBLICOS Y CENTROS DE ABASTO EN EL ESTADO DE MÉXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA; LA DIPUTADA LUZ MA. HERNÁNDEZ BERMÚDEZ Y LA DIPUTADA LOURDES JEZABEL DELGADO TORRES, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.


CELEBRADA EL DÍA 30 DE AGOSTO DEL 2022.


PRESIDENCIA DEL DIPUTADO LUIS NARCIZO FIERRO CIMA.


PRESIDENTE DIP. LUIS NARCIZO FIERRO CIMA. Doy la bienvenida a las diputadas y diputados, la Comisión Legislativa de Desarrollo Económico, Industrial, Comercial y Minero, y aprecio su empeño en el cumplimiento de nuestras funciones, agradezco la presencia de quienes se encuentran en el Recinto Legislativo y en las redes sociales.
La reunión en modalidad mixta se fundamenta en el artículo 40 Bis de la Ley Orgánica de este Poder Legislativo.
Para la validez de la reunión pido a la Secretaría verifique el quórum.
SECRETARIA DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ. Con gusto Presidente.
Paso lista de asistencia.
(Registro de asistencia)
SECRETARIA DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ. Existe quórum, puede abrirse la reunión.
PRESIDENTE DIP. LUIS NARCIZO FIERRO CIMA. Se declara la existencia del quórum y se abre la reunión de la Comisión Legislativa de Desarrollo Económico Industrial, Comercial y Minero, siendo las trece con dieciocho minutos horas del día martes treinta de agosto del año dos mil veintidós.
En atención al artículo 16 del Reglamento de este Poder Legislativo la reunión es pública.
Refiera la Secretaría la propuesta de orden del día.
SECRETARIA DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ. La propuesta de orden del día es la siguiente:
1. Análisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea la Ley de Regulación e Impulso de Mercados Públicos y Centros de Abasto en el Estado de México, presentada por la diputada María del Carmen de la Rosa Mendoza; la diputada Luz Ma. Hernández Bermúdez y la diputada Lourdes Jezabel Delgado Torres, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.
2. Clausura de la reunión.
PRESIDENTE DIP. LUIS NARCIZO FIERRO CIMA. Pido a quienes estén de acuerdo en que la propuesta que ha referido la Secretaría sea aprobada con el carácter de orden del día, sírvanse levantar la mano ¿En contra, en abstención?
SECRETARIA DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ. La propuesta ha sido aprobada por unanimidad de votos.
PRESIDENTE DIP. LUIS NARCIZO FIERRO CIMA. Considerando el punto 1 iniciamos el análisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se crea la Ley de Regularización de Impulso de Mercados Públicos y Centros de Abasto en el Estado de México, presentada por la diputada María del Carmen de la Rosa Mendoza; la diputada Luz Ma. Hernández Bermúdez y la diputada Lourdes Jezabel Delgado Torres, en nombre del Grupo Parlamentario morena.
La Secretaría leerá la exposición de motivos.
SECRETARIA DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ. Con gusto Presidente.
El artículo 115 fracción III inciso (d) de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, establece expresamente que los municipios tendrán a su cargo a los mercados y centrales de abasto como un servicio público, en virtud de ello, estos tienen una actividad importante para la comercialización de productos básicos a nivel municipal, por lo que forman parte de la infraestructura que requiere el establecimiento de los Sistemas Municipales para el Abasto, la función histórica del Ayuntamiento como autoridad más cercana a sus gobernados, es entre otras la prestación de servicios públicos razón por la cual dentro de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el artículo 115 establece en sus distintas fracciones los principios que regula a la institución de carácter político, jurídico, administrativo, financiero, Desarrollo Urbano, Seguridad y Laboral; específicamente, la fracción III inciso d) se refiere a su responsabilidad de prestación de servicios públicos, de mercados y centros de abasto; por su parte, la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México establece en el capítulo tercero de las atribuciones de los Ayuntamientos, en el artículo 122, segundo párrafo, que los municipios tendrán a su cargo los servicios públicos que señala la fracción III del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
La Ley Orgánica Municipal del Estado de México, dentro de su capítulo tercero, referente a las atribuciones de los ayuntamientos en su artículo 31, fracción IX, reconoce la facultad para crear unidades administrativas que les permitan una eficaz prestación de servicios públicos; la fracción XII; refiere como atribución de los municipios el dotar de servicios públicos a sus habitantes y finalmente, como medio para hacer más eficiente la prestación de éstos.
	La fracción XXXIV reconoce que podrán elaborar y poner en ejecución programas de financiamiento de los servicios públicos, con el propósito de que se pueda ampliar la cobertura y mejorar su prestación; en los bandos municipales se hace referencia a los servicios públicos basados en la facultad reglamentaria que se le reconoce desde la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos hasta la Ley Orgánica Municipal del Estado de México.
Los integrantes de los Ayuntamientos expiden reglamentos que regulan los servicios públicos que les competen, tratándose del servicio público de mercados y centros de abasto a que se refiere la fracción III del artículo 115 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; es importante considerar toda la norma referida, pero también ver objetivamente la realidad que viven los municipios con sus mercados y centros de abasto en toda la entidad, donde se observan graves problemas para la autoridad municipal de carácter económico, político, social, jurídico y de salubridad en dichos inmuebles; sin embargo, la regulación que realizan los ayuntamientos no ha sido suficiente para una óptima organización y funcionamiento de los mercados y centros de abasto, pues aún cuando han hecho esfuerzos para regular este servicio público, la mayoría de los municipios no cuentan con una normativa eficaz, eficiente y actualizada que prevea la íntegra operatividad de sus mercados y centros de abasto.
Esta realidad, que vive en la mayoría de los mercados municipales y centros de abasto por falta de una regulación funcional, debe ser enfrentada por los ayuntamientos, pero observando siempre el Estado de Derecho esencial para todas las autoridades dentro de la actividad pública y por ello se hace necesario que todos los actos jurídico administrativos derivados de la prestación de este servicio público se realicen con estricto apego a derecho; hasta hoy es insuficiente la facultad reglamentaria que se les reconoce a los Ayuntamientos para solucionar los diversos problemas que se generan en esta materia; los cambios periódicos de autoridades municipales, la falta de capacitación e interés por crear un marco jurídico para mejorar su administración son algunos factores que han impedido contar con una normativa, una normativa municipal pertinente.
	Según datos obtenidos mediante el Sistema de Información Mexicano Dentro de los 125 municipios en el Estado, existen más de 334 mercados públicos de los cuales; únicamente 50 municipios cuentan con su Reglamento Municipal de mercados, lo cual refleja la imperiosa necesidad de una ley estatal que regule su funcionamiento; de ahí la especial valía que reviste la iniciativa que ahora se presenta, pues tiene como propósito central establecer las bases jurídicas para la administración de mercados y centros de abasto, independientemente de la normativa municipal que pueda derivarse complementariamente.
Razones jurídicas, administrativas e incluso políticas son las que motivan que los municipios tengan un marco normativo que regule adecuadamente el funcionamiento de los mercados y centros de abasto, pues los reglamentos limitan el actuar de los ayuntamientos al no tener los fundamentos jurídicos que les permitan actuar como autoridades dentro del marco de la ley.
	Se tiene la experiencia, en nuestra Entidad que existiendo leyes estatales donde se incluyen a los municipios como sujetos responsables se coadyuva con los ayuntamientos para que expidan sus reglamentos municipales, observando las bases establecidas en la ley estatal, lo que permite tener un mejor cumplimiento de la norma.
	Al aprobar la presente iniciativa los municipios tendrán un marco legal que les dará bases para tener un reglamento municipal actualizado y funcional que regule el servicio público de mercados y centros de abasto y permita una homologación funcional en materia de reglamentación municipal.
	La iniciativa que se presenta ante esta Legislatura busca enriquecer y fortalecer el marco jurídico bajo el cual las autoridades municipales habrán de actuar para obtener una mejor organización y un funcionamiento de los mercados y centros de abasto, que les permita ejecutar un eficaz y responsable servicio público para bien de sus gobernados con el objetivo de realizar sus funciones respaldadas por su actuación conforme a derecho.
ATENTAMENTE
DIPUTADA MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA
PROPONENTE
PRESIDENTE DIP. LUIS NARCIZO FIERRO CIMA. Muchas gracias Secretaria.
	Pregunto a las diputadas y los diputados si desean hacer uso de la palabra y pido a la Secretaría registre a los oradores.
SECRETARIA DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ. Diputada Evelyn ¿Alguien más? y yo.
PRESIDENTE DIP. LUIS NARCIZO FIERRO CIMA. Adelante diputada.
DIP. EVELYN OSORNIO JIMÉNEZ. Muy buenas tardes compañeras y compañeros diputados, a todos quienes nos siguen, quienes están presentes.
	A mí me parece una propuesta viable, muy interesante, importante; sin embargo, creo que sí debemos contar con un poco más de opiniones, ¿en qué sentido? Esta propuesta a mí me parece, mi apreciación es que es muy similar al reglamento de mercados que ya tiene el municipio de Neza, lo cual es muy bueno el que podamos replicar una experiencia exitosa, pero no necesariamente todos los municipios del Estado atienden a la misma problemática.
	En ese sentido, creo que es importante contar con la opinión de la Secretaría de Desarrollo Económico que tiene un área específica que atiende mercados, hay una dirección de comercio que atiende ahí los mercados y las centrales de abasto, así como el de la Secretaría de Justicia y por supuesto y nada menos importante un grupo de mesas de mercados y centrales de abasto que podamos también tener un consenso, insisto con ellos porque todas operan en mi experiencia pues de formas distintas y tenemos que hacer que la ley sea funcional pues para todos.
	Aunado a eso, yo también sugeriría que podamos revisar que no se extralimite la facultad conferida a los municipios en el artículo 115 fracción II de la Constitución Federal que dice que los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia municipal deberán expedir las legislaturas de los estados, los bandos de policía, gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones que organiza la administración pública municipal y reúnen las materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la participación ciudadana y vecinal, creo que eso habrá nada más que revisarlo y también sugeriría que podamos robustecer la propuesta con los siguientes rubros.
	Definir figuras de comerciantes permanentes, comerciantes temporales y ambulantes, puestos fijos y semifijos, es decir, hay que definir qué significa un puesto fijo, qué significa un puesto semifijo.
	Incorporar un capítulo para tianguis y tianguistas, sería otra propuesta.
	Establecer un apartado referente a las organizaciones y/o asociaciones de comerciantes.
	Establecer de manera enunciativa más no limitativa los temas y plazos para las asambleas, que ese es otro tema importante.
	Establecer las formas jurídicas que podrán adoptar los mercados, es decir, en condómino, copropiedad, arrendamiento, concesión mediante el pago de tarifas o derechos, según sea el caso de la autorización que ha sido otorgada por el ayuntamiento, incorporar a la ley un registro de mercados y tianguis para ser el caso, eso creo que finalmente se debe de contar o se cuenta ya con eso vía gobierno del Estado, pero creo que la ley lo puede señalar para que se pueda estar actualizando y se tenga de forma permanente.
	Por mi parte sería cuanto.
PRESIDENTE DIP. LUIS NARCIZO FIERRO CIMA. Diputada Viridiana.
DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ. Igual reconozco a las diputadas proponentes, pues el interés tan importante sobre los mercados y los centros de abasto solamente para precisar e el marco del SETEC fue presentada por la ciudadana Magdalena Carrasco Rojas, una iniciativa a fin de crear una Ley de Mercados Públicos del Estado de México, ojalá pudiéramos también revisarla para que pudiera generarse un mayor beneficio para este sector y en las fecha que nos marquen también estaré enviando mis comentarios para esta importante iniciativa.
	Muchas gracias.
PRESIDENTE DIP. LUIS NARCIZO FIERRO CIMA. Le pasan asistencia a la diputada María del Carmen De la Rosa Mendoza, por favor, también si desea hacer uso de la palabra.
DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Muy buenas tardes compañeros y compañeras diputadas, agradezco el interés real de poder fortalecer esta iniciativa, serán bienvenidas todas las aportaciones de cada uno de mis compañeros y compañeras y por supuesto, estoy totalmente de acuerdo en que hoy la ciudadanía debe de tener una participación activa dentro de cada una de las decisiones que tengamos los funcionarios públicos y ante una políticas de gobierno.
	Por ende yo quisiera proponer que a través de esta comisión comenzásemos una agenda con el fin de poder revisar todas y cada una de los ejes en los cuales se ven inmiscuidos este tipo de comercios, como cuales pues tiene mucho que ver con la salud, tienen que ver mucho con el desarrollo económico, tienen que ver hoy mucho también con la cultura, ante una iniciativa que ustedes también tuvieron conocimiento en su tiempo y que fue aprobada por pleno, en donde se declara patrimonio inmaterial y cultural a los mercados, por ende creo que debemos de hacer un análisis y escuchar también a los expertos, a todas y cada una de las secretarias del Gobierno del Estado, porque hoy lo que se pretende es que no solamente el papel que juegan los comercios de los mercados se quede en un ámbito municipal.
	Yo creo que hoy debemos de asumir esta responsabilidad porque son los comerciantes los que han movido hasta hoy la economía de este Estado, y también son quienes se han visto afectadas y afectados por los embates de la pandemia.
	Entonces si es importante la participación de muchas autoridades y por supuesto, creo que como expusimos en los motivos, se sentara la base, la base únicamente es la que se está proponiendo pero a partir de este momento claro y por supuesto, que se tendrá que hacer una propuesta más amplia que pueda garantizar que se proteja, incluso, los comercios ante alguna desigualdad económica.
	Es cuanto, compañeros y compañeras y también saludo a todos mis vecinos y vecinas que nos están siguiendo a través de las redes sociales.
	Gracias.
PRESIDENTE DIP. LUIS NARCIZO FIERRO CIMA. Gracias diputada.
	¿Alguien más de los compañeros desea hacer uso de la palabra?
	Esta Presidencia solicita a las y los diputados que si tienen alguna observación o sugerencia de adecuación, la hagan hacer llegar a la secretaría técnica de esta comisión, para ser atendida.
SECRETARIA DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ. Han finalizado las participaciones.
	Los asuntos del orden del día han sido atendidos.
PRESIDENTE DIP. LUIS NARCIZO FIERRO CIMA. Registre esta Secretaría la asistencia a la reunión.
SECRETARIA DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ. Ha sido registrada la asistencia a la reunión.
PRESIDENTE DIP. LUIS NARCIZO FIERRO CIMA. Se levanta la reunión de la Comisión Legislativa de Desarrollo Económico Industrial Comercial y Minero, siendo las trece con treinta y seis minutos horas del día martes treinta de agosto del año dos mil veintidós y se pide a sus integrantes quedar atentos a la próxima convocatoria.
Es cuanto, muchísimas gracias.
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