REUNIÓN DE LAS COMISIONES LEGISLATIVA DE:
- GOBERNACIÓN Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
[bookmark: _GoBack]- PARA LAS DECLARATORIAS DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GÉNERO CONTRA LAS MUJERES POR FEMINICIDIO Y DESAPARICIÓN
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- ANÁLISIS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO A LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE MÉXICO, LA LEY DE IGUALDAD DE TRATO Y OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE MÉXICO Y EL REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA KARINA LABASTIDA SOTELO, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.


CELEBRADA EL DIA 09 DE NOVIEMBRE DEL 2022.


PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA KARINA LABASTIDA SOTELO.

PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Buenos días compañeras y compañeros diputados, como siempre es un gusto saludarles y verles a mis compañeras y compañeros de las Comisiones Legislativas de Gobernación y Puntos Constitucionales y Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparición, como siempre destaco su disposición en el rendimiento de su encomienda. Saludo también a quienes nos acompañan en el recinto y en las redes sociales.
La reunión es en modalidad mixta, se sujeta al artículo 40 Bis de la Ley Orgánica de este Poder Legislativo.
Para la validez de los trabajos pido a la Secretaría verifique el quórum.
SECRETARIA DIP. MARÍA ISABEL SÁNCHEZ HOLGUÍN. Con mucho gusto diputada Presidenta, me permito hacer el pase de lista.
COMISIÓN LEGISLATIVA DE GOBERNACIÓN Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
(Registro de asistencia)
COMISIÓN LEGISLATIVA PARA LAS DECLARATORIAS DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GÉNERO CONTRA LAS MUJERES POR FEMINICIDIO Y DESAPARICIÓN
(Registro de asistencia)
SECRETARIA DIP. MARÍA ISABEL SÁNCHEZ HOLGUÍN. Existe quórum Presidenta diputada, procede abrir la reunión.
DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO. Diputada Presidenta puede registrar mi asistencia por favor, la diputada Ingrid Schemelensky y también se acaba de incorporar la diputada María Luisa Mendoza Mondragón, así como el diputado Martín Zepeda.
PRESIDENTE DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Claro que sí diputada, registramos su asistencia, diputada Trini registramos tu asistencia también.
DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO. Saludos a todos, querida Karina Labastida y compañeros.
Registro mi asistencia, si son tan amables.
PRESIDENTE DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Registrada querida Trini.
Se declara la existencia del quórum y se abre la reunión de la Comisiones Legislativas de Gobernación y Puntos Constitucionales y Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género Contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparición, siendo las doce horas con cuarenta y tres minutos del día miércoles nueve de noviembre del año dos mil veintidós.
	Entiendo que también la diputada María Luisa Mendoza, el diputado Omar Ortega se encuentran ya en línea, se registra también su asistencia.
	Antes de pasar al siguiente punto; quiero destacar también la presencia, nos acompaña en línea el Maestro Carlos Guillermo León, especialista jurídico de la Iniciativa Spotlight de ONU-Mujeres, también nos acompaña, por ahí Guillermo ¿Andas por ahí?
MTRO. CARLOS GUILLERMO LEÓN. Muchas gracias diputadas y diputados, sí aquí andamos al pendiente de los trabajos de esta mesa. Muchas gracias.
PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Gracias, bienvenido Carlos.
	Con apego al artículo 16 del Reglamento de este Poder Legislativo, la reunión es pública. Exponga la Secretaría la propuesta de orden del día.
SECRETARIA DIP. MARÍA ISABEL SÁNCHEZ HOLGUÍN. Con gusto diputada Presidenta, la propuesta del orden del día es la siguiente:
1. Análisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México y el Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, presentada por la diputada Karina Labastida Sotelo, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.
2. Clausura de la reunión.
PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Gracias Secretaria.
Pido a quienes estén de acuerdo en que la propuesta que ha expuesto la Secretaría, sea aprobada con el carácter de orden del día, se sirvan levantar la mano. Muchas gracias diputadas, diputados.
Se registra también la asistencia de la diputada Viridiana, del diputado Martín que ya también lo estamos aquí viendo en pantalla. Gracias.
	En atención al punto 1, continuamos con el análisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México y el Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, presentada por la de la voz, la diputada Karina Labastida Sotelo, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena y miren compañeras y compañeros, le pedí a la Secretaria Técnica, Anita entiendo que estás ya por ahí, ya compartió algunas propuestas, ustedes recordarán que en la última reunión que tuvimos se acordó que el día 26 de octubre sería la fecha límite para poder estar recibiendo sus observaciones a la presente iniciativa.
	Derivado de esto recibimos ya algunas observaciones por parte de ustedes y voy a pedir a la Secretaría que se pueda proyectar en este momento ese cuadro comparativo que yo sería de la idea de que cada una y cada uno de ustedes, en virtud de que se acaba de entregar además el material, hace unos minutos, lo pudieran estar analizando para que podamos observar cuál sería la última propuesta y de ser así, entiendo que también con la diputada Isabel que fue quien además presentó más propuestas al respecto; creo que tenemos por ahí algunas observaciones que tendríamos que platicarlas ya de manera personal para ponernos de acuerdo y que podamos generar una última propuesta.
	Entonces, yo lo dejaría para que si alguien quiere hacer uso de la palabra en este momento, le voy a pedir a la diputada Isabel que pueda levantar la lista de participaciones, de no ser así; entonces dejaríamos este cuadro comparativo que se los estaríamos, bueno ya lo tienen ustedes, de hecho este cuadro comparativo para que lo puedan analizar y que podamos estar convocando, si ya no hay más observaciones al respecto, la siguiente semana para poder ya estar en posibilidades de poder dictaminar si es que ya no tenemos observaciones al respecto; pero abro la participación para las diputadas y diputados.
Consulto si alguien desea hacer uso de la palabra.
DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO. Su servidora la diputada Ingrid Schemelensky, por favor.
SECRETARIA DIP. MARÍA ISABEL SÁNCHEZ HOLGUÍN. Yo también diputada Karina.
PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. ¿Alguien más desea hacer uso de la voz? 
	Creo que nada más tenemos a la diputada Ingrid y a la diputada Isabel. Diputada Ingrid, adelante, tienes el uso de la voz
DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO. Muchas gracias diputada Karina Labastida, un gusto saludar a cada una y cada uno de mis compañeros parlamentarios y poder analizar esta iniciativa que es muy importante.
	La alerta de violencia de género contra las mujeres, como sabemos es un conjunto de acciones gubernamentales en un marco de emergencia, para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea municipio o entidad federativa, con el objeto de garantizar la seguridad de mujeres y niñas.
	El cese de la violencia en su contra o eliminar las desigualdades producidas por una legislación o política pública que agravia sus derechos humanos; no obstante, si bien la iniciativa que el día de hoy analizamos tiene como objetivo armonizar y homologar las disposiciones del marco jurídico del Estado de México, nos permitimos como grupo parlamentario hacer algunas consideraciones a dicha iniciativa, tomando como base el documento análisis de buenas prácticas del mecanismo de declaratoria de alerta de género en contra de las mujeres, elaborado por el Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM.
	En primer momento se debe de considerar en la ley que el mecanismo pueda ser solicitado solamente cuando se den hipótesis determinadas y con ello no dependa de un acto unilateral de voluntad de un actor o por lo que es necesario se contemplen criterios predeterminados sobre cuáles han de considerarse como situaciones o circunstancias que constituyan formas extremas de violencia de género. 
Como segundo punto promover que las definiciones agravio comparado, igualdad jurídica, igualdad sustantiva de resultados y estructural sean definidos por la ley.
Tres. Considerar plazos específicos para todas y cada una de las etapas del procedimiento de la alerta de violencia de género -por ejemplo- establecer un plazo específico para que la Secretaría determine si admite o no la solicitud de la alerta de género, en caso de que ésta cumpla con los requisitos establecidos.
	Cuatro. Revisar la pertinencia de que el agravio comparado sea extraído del mecanismo de alerta de violencia de género, en razón de que su contenido no se corresponde con la noción de formas extremas de violencia de género y debido a que las acciones para enfrentarlo, más que obedecer a una lógica de emergencia y urgencia obedecen a la adopción de medidas estructurales de mediano y largo plazo.
	Como quinto punto. Al ser la alerta de violencia de género un mecanismo temporal, es necesario también definir con mayor precisión los criterios para su término.
	Cabe destacar diputada proponente y diputada Presidenta, que estas consideraciones se las haremos llegar a la Secretaria Técnica.
	Es cuanto, muchas gracias.
PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Muchísimas gracias diputada Ingrid y con mucho gusto vamos a recibir estas observaciones, que son precisamente para enriquecer esta iniciativa. Gracias diputada.
Tiene el uso de la voz la diputada Isabel Sánchez Holguín. Adelante por favor.
SECRETARIA DIP. MARÍA ISABEL SÁNCHEZ HOLGUÍN. Muchas gracias diputada Presidenta.
	Antes de iniciar con mis comentarios, solicitar a la Presidenta, a la Secretaria Técnica, se pudiera hacer una invitación para la siguiente reunión de trabajo a la Secretaría de las Mujeres y a la Fiscal Central de Delitos de Atención a los Delitos de Género, para tener sus opiniones respecto de algunos conceptos como ya refería la diputada Ingrid, que me parece importante que tengamos más claro.
	Bien, el mecanismo de alerta de violencia de género ha contribuido de manera sustancial para visibilizar, prevenir y sancionar la violencia feminicida, además de contribuir para generar trabajo interinstitucional y transexenal en el Estado de México, por ello, celebro mucho esta iniciativa que busca fortalecer al mecanismo de alerta de violencia de género en el Estado de México, contar con un mecanismo local funcional será de vital importancia para seguir avanzando en contra de la violencia feminicida.
	Armonizar la Ley de Acceso del Estado de México con la reciente reforma a la Ley General, es un paso importante, pero considero que no debería de ser el único propósito de esta iniciativa y me permito decirlo, pues ni siquiera el propósito central.
	Dotar la instancia de administración de justicia de una declaratoria, que si bien han contribuido de manera significativa, también debemos reconocer que tienen muchas deficiencias que conservan, incluso con la actual Reforma, por lo que me permito traer algunos temas medulares a la mesa.
Quién emitirá y llevará el proceso de aceptación y bajo qué criterios aceptará la declaratoria local en los municipios mexiquenses, porque es una, es un punto que se refiere, en la propuesta actual se concentra este proceso en la Secretaría de las Mujeres del Estado de México, lo cual me parece que no sería lo más adecuado, ya que se podría incurrir en conflictos de interés, más aún cuando sería la Secretaría la encargada de seguimiento al cumplimiento de las medidas establecidas, a nivel federal la CONAVIM y el INMUJERES dividen funciones en este proceso, a nivel local realizamos un análisis comparativo en 8 Estados de la República, en donde encontramos que 6 Estados Chihuahua, Oaxaca, Nuevo León, Morelos, Puebla y Chiapas no contemplan la emisión de una alerta local, mientras que 2 la Ciudad de México y Jalisco sí lo hacen, en la Ciudad de México la Secretaría de Gobierno a petición de la Secretaría de las Mujeres y/o de personas titulares de las alcaldías la declaran.
En el caso de Jalisco, es el Gobernador a través de la Secretaría General de Gobierno a petición de la Secretaría Ejecutiva del Sistema, su servidora sugirió que fuera la Legislatura, pero bueno, si existe algún riesgo de que se politice este tema, me gustaría que pudiéramos definir quién debería tener estas atribuciones para que no se encuentren centralizadas, quizá pudiéramos tomar el ejemplo de alguno de estos estados.
Me permito muy respetuosamente revisar a detalle la redacción del artículo 23, ya que está borrando la tarea el mecanismo a seguimiento, que en su fracción I mandata establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva de género que dé el seguimiento respectivo, lo cual podría acortar el trabajo interinstitucional que se ha realizado desde el 2015.
Considero indispensable contar con un grupo interinstitucional y uno multidisciplinario que acompañe la aceptación, evaluación, posible declaratoria de alerta de violencia de género, como ocurre a nivel federal y como lo establecen las legislaciones de Chihuahua, Ciudad de México, Oaxaca y Nuevo León.
Respecto del agravio comparado, se propone eliminar del artículo 22 el término de agravio comparado, ya que en la Ley General de Acceso es una modalidad del mecanismo, por lo que integrarla de esta manera en la Ley del Estado de México supondría la aceptación de facto del agravio comparado en esta Entidad, siendo una atribución del Gobierno Federal.
Ante esta inquietud me permito solicitar, repito, que podamos tener un poco más de análisis, que podamos invitar a la Secretaría de las Mujeres, como ya lo comenté y quizá la Secretaría de Justicia y también a la Fiscalía Central de Atención a los Delitos de Género para sobre todo conocer su opinión técnica de este tema del agravio comparado, también del concepto de las muertes evitables, que si bien es parte de la Reforma Federal es un concepto vago, un poco ambiguo y sobre utilizado, sobre todo es utilizado en el Sector Salud, entonces, sí me gustaría profundizar un poquito más acá y también me gustaría hacer referencia de la oportunidad que tenemos de incorporar modalidades de la alerta de violencia de género, insisto, recuperando las experiencias, ya que hemos tenido aquí en el Estado de México, también me gustaría plantear la posibilidad de definir modalidades como alerta de feminicidio o por feminicidio o por desaparición, quizá por violencia sexual, sería importante analizarlo y discutirlo.
Y, por último, me permito solicitar que la redacción sobre los objetivos de la alerta de violencia de género establecidas en las fracciones del artículo 23, sea revisada y que sean consideradas las propuestas que ya enviamos, ya sé que ya se consideraron muchas, sobre todo en el glosario, pero en el cuerpo ya de la ley es en donde quizá tengamos más que platicarlo, más que comentarlo, más que analizarlo un poquito más profundo, con mayor amplitud y nos dimos cuenta también al revisarla que en algunos espacios se copia de manera integral la redacción de la Ley General y que por ello, se incurre ahí en mencionar atribuciones que son de nivel federal, del ámbito federal o del ámbito no de la Entidad o de los gobiernos municipales.
Entonces, para ello, bueno, seguiré insistiendo y ahí platicando para que podamos ir avanzando y sí hacer énfasis en la invitación para estas 3 instancias que pudieran acompañarnos en la siguiente mesa de trabajo.
Muchísimas gracias diputada.
PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Muchas gracias diputada Isabel.
Alguien más quiere hacer el uso de la voz, de las compañeras y compañeros diputados que se encuentran en línea o quienes están de manera presencial.
Miren de no ser así, yo propondría lo siguiente este cuadro que se está exponiendo aquí ya aparecen todas las propuestas de todo lo que ahorita hablaste, mi querida Isabel y todas las propuestas ya se encuentran incorporadas en este cuadro, obviamente analizando cada una de ellas y el porqué sí, muchas de ellas son viables, porque algunas son parcialmente viables y otras que consideramos que no son viables.
Entonces ya está el cuadro comparativo, lo mismo las propuestas que nos hizo llegar nuestra compañera diputada Paola, en ese sentido, si les parece, para no alargar demasiado la reunión de trabajo, si les parece entiendo que el PAN va a presentar propuestas también al respecto, entonces les pediría de favor si me las pudieran hacer llegar, si ya las tienen listas si nos las pueden entregar hoy por la tarde, o si tú nos dices cuándo no las hace llegar Ingrid para que podamos integrarlas a este cuadro y en ese sentido poder convocar a una reunión de trabajo con la Secretaría de las Mujeres, definir quiénes son los que intervienen para poder trabajar con esta iniciativa, ya nos decía la diputada Isabel Sánchez que se convocará a la Secretaría de las Mujeres, a la Fiscal, a Dilcya en este caso y a quién más le dijiste ¿Isabel?
SECRETARIA DIP. MARÍA ISABEL SÁNCHEZ HOLGUÍN. A la Secretaría de Justicia.
PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. La Secretaría de Justicia, pero ella no interviene en el tema de la alerta, entonces, en este caso tendría que ser propiamente la Secretaría de las Mujeres.
SECRETARIA DIP. MARÍA ISABEL SÁNCHEZ HOLGUÍN. Está bien la Secretaría de las Mujeres y la Fiscalía, digo la Secretaría de Justicia, porque finalmente fue la responsable durante algunos años de tener a su cargo el desarrollo y el cumplimiento de las alertas, la experiencia, de ahí está también la Comisión de Búsqueda que también tiene que ver en la redacción, en algunos apartados de la propuesta.
PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Muy bien, bueno, entonces los convocamos, llamamos a una reunión de trabajo con ellos para poder trabajar con todas estas observaciones que se hacen.
Entonces, de no haber ninguna otra participación al respecto, consulto nuevamente a nuestras compañeras diputadas, diputados, si quieren hacer uso de la voz de no ser así, fijaríamos entonces una fecha, les parece, para la presentación de las observaciones o los comentarios que en este caso entiendo solamente serían del Partido Acción Nacional los comentarios, así es de que les parece hoy estamos a miércoles 9 de noviembre, ¿Ingrid estarían en posibilidades de entregarlos esta misma semana?
DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO. Sí, claro diputada Presidenta, esta semana los tienes e igual refrendando y apoyando la propuesta de la diputada Sánchez Holguín, que pudiéramos tener la invitación de la Secretaría de la Mujer, así como la Fiscal.
PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Muy bien, perfecto.
Entonces recibimos esta misma semana que tendríamos entonces hoy jueves y viernes para estar recibiendo las observaciones, para estar convocando la siguiente semana a reunión de trabajo con las autoridades, ya sea la Secretaría de las Mujeres, la Fiscal y a quien se determine les parece bien. Muy bien.
Pues pido a la Secretaría que continuemos con el desahogo del orden del día.
SECRETARIA DIP. MARÍA ISABEL SÁNCHEZ HOLGUÍN. Han concluido las participaciones, diputada Presidenta.
PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO.  Registre la Secretaría la asistencia a la reunión.
SECRETARIA DIP. MARÍA ISABEL SÁNCHEZ HOLGUÍN. Ha sido registrada la asistencia a la reunión.
PRESIDENTA DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Se levanta la reunión de las Comisiones Legislativas de Gobernación y Puntos Constitucionales y Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por Feminicidio Desaparición, siendo trece horas con dos minutos del día miércoles nueve de noviembre del año dos mil veintidós y se pide a sus integrantes estar atentos a la próxima convocatoria.
Muchísimas gracias diputadas y diputados por su asistencia y nos estaremos saludando mañana. Que tengan un excelente día.
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