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- ANÁLISIS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES Y ADICIONAN LAS MODIFICACIONES AL ARTÍCULO 31 DE LA LEY ORGÁNICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MÉXICO, PRESENTADA POR LA DIPUTADA MYRIAM CÁRDENAS ROJAS, EN NOMBRE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.


CELEBRADA EL DÍA 16 DE NOVIEMBRE DEL 2022.


PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA CLAUDIA MORALES ROBLEDO.


PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Muchas gracias a las diputadas y los diputados de la Comisión Legislativa de Legislación y Administración Municipal y de Desarrollo Económico, Industrial, Comercial y Minero, y aprecio su… en el desarrollo de este mandato.
	Doy la bienvenida a quienes se encuentran en el recinto y en las redes sociales.
	Realizamos la reunión en modalidad mixta, con apego al artículo 40 Bis de la Ley Orgánica de este Poder Legislativo.
	Para la validez de los trabajos, pido a la Secretaria verifique el quórum
SECRETARIA DIP. LILIA URBANA SALAZAR. Paso lista de asistencia.
COMISIÓN DE LEGISLACIÓN Y ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL
(Registro de asistencia)
COMISIÓN DE DESARROLLO ECONÓMICO, INDUSTRIAL, COMERCIAL Y MINERO
(Registro de asistencia)
SECRETARIA DIP. LILIA URBINA SALAZAR. Ha sido verificado el quórum, procede abrir la reunión.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Gracias diputada.
	Se declara la existencia del quórum y se abre la reunión de la Comisión Legislativa de Legislación y Administración Municipal y de la Comisión de Desarrollo Económico, Industrial, Comercial y Minero, siendo las trece horas con veinticuatro minutos del día miércoles dieciséis de noviembre del año dos mil veintidós.
	En acatamiento al artículo 16 del Reglamento de este Poder Legislativo, la reunión es pública.
	Exponga la Secretaría la propuesta del orden del día.
SECRETRIA DIP. LILIA URBINA SALAZAR. La propuesta del orden es la siguiente:
1. Análisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman las fracciones y adicionan las modificaciones al artículo 31 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, presentada por la diputada Myriam Cárdenas Rojas, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
2. Clausura de la reunión.
	Adelante diputada Claudia.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Pido a quienes estén de acuerdo en que la propuesta que ha expuesto la Secretaría sea aprobada con el carácter del orden del día, sirvan levantar la mano ¿En contra, en abstención?
SECRETARIA DIP. LILIA URBINA SALAZAR. La propuesta ha sido aprobada por unanimidad de votos.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Con sujeción al punto 1, iniciamos el análisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fracción LXVI y se adiciona la fracción LXVII del artículo 31 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, presentada por la diputada Myriam Cárdenas Rojas, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
SECRETARIA DIP. LILIA URBINA SALAZAR. Vamos a pedirle ahí que el diputado Iván Esquer nos haga favor de leer en este momento la exposición de motivos.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Por favor, gracias.
Adelante diputado.
DIP. IVÁN DE JESÚS ESQUER CRUZ. Sí con mucho gusto estimadas compañeras, gracias.
	En representación de mi compañera diputada Myriam Cárdenas, que por causas de fuerza mayor ha solicitado que podamos presentar esta iniciativa, me permito dar lectura a la exposición de motivos.
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
	La crisis económica en la cual se ha visto envuelta la sociedad mexicana, así como los estragos de la pandemia causadas por el virus SARS-CoV-2 ha promovido que se intensifiquen las formas de percibir ingresos y una de ellas es justamente el comercio semifijo, es por ello que tenemos que proteger y reconocer a este sector que año tras año se incrementa debido a los distintos actores como el crecimiento poblacional, las crisis económicas y la disminución de la tasa de empleo.
	En relación con lo anterior, la Organización Internacional del Trabajo nos menciona que el comercio ambulante es un fenómeno global, en ciudades y poblados alrededor del mundo, millones de personas se ganan la vida total o parcialmente vendiendo… en las calles, banquetas y otros espacios públicos.
	En este sentido, es necesario crear iniciativas en un sentido humanista, regulatorio, de derecho y no prohibicionista, pasar de una política pública municipal excluyente a políticas públicas y cuerpos normativos que reconozcan el derecho al trabajo de todas las personas, de las múltiples causas que pueden explicar esta situación, resalta un estudio realizado por la Facultad de Contaduría y Administración de la Universidad Autónoma del Estado de México, el cual sostiene que las personas que se dedican al comercio… por una situación económicamente adversa, el 35 derivado que sus familiares realizaban esta actividad.
Gracias. …un estudio, en el cual sostiene que… ¿Me escuchan?
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Diputado Iván, a ver no se escucha, a ver. Adelante diputado por favor.
DIP. IVÁN DE JESÚS ESQUER CRUZ. Empiezo.
…económico sobre el trabajo informal… distingue 2 niveles al interior de su existencia, conformado por personas que se mantienen en el estatus económico más bajo y están diseminadas en las calles dedicándose generalmente a la venta, cuya característica principal es el manejo de inversiones mínimas y de volúmenes de venta monetariamente bajos.
2. Comercio informal de rentabilidad, integrado por personas cuyos ingresos les permiten tener capacidad contributiva, pero que a pesar de ello no lo hacen. Se caracteriza por ofrecer a sus titulares altas utilidades en el ejercicio de su actividad, evitando la carga fiscal y el cumplimiento de la reglamentación respectiva para su debido establecimiento y funcionamiento.
A partir de tal distinción se hace hincapié en la obligación de todas y todos los mexicanos de contribuir para los gastos públicos, la Federación, el Estado y Municipio en que en donde residan de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes establecida en el artículo 31 Constitucional donde, sin embargo, se acentúa que la proporcionalidad debe ser acorde a la capacidad económica.
Esta iniciativa es parte de las obligaciones que tenemos como Poder Legislativo, para brindar certeza jurídica a las personas que ejercen el comercio informal en el espacio público y de garantizar un nivel de vida adecuado de personas y vecinas transeúntes, pensando también en las personas que tienen sus domicilios o transitan por las inmediaciones de alguna vía pública utilizada u ocupada para llevar a cabo actividades de oferta y demanda de diversos productos, reconocemos que el comercio informal en el espacio público es un fenómeno complejo en el que convergen factores como el desempleo, la falta de oportunidades educativas, la marginación, el alto costo del crédito para instalar un negocio propio, entre muchas otras causas que explican su origen y en algunos casos, el desbordamiento.
Por ello se destaca la necesidad de no criminalizar la actividad comercial informal, sino regularla y ordenarla con la finalidad de permitir que quienes se dedican a ejercerla tengan la certeza respecto a sus derechos, pero también sus obligaciones; en ese modo, las autoridades son las responsables de generar acciones para mitigar los impactos generados a las personas que habitan y transitan en las zonas donde se desarrollan actividades comerciales de esa naturaleza.
Cabe destacar la postura de ONU-Hábitat que en el año 2014, expuso en su informe sobre planteamiento urbano para autoridades locales que mejorar las condiciones de los mercados informales puede incrementar la actividad económica de los barrios, ello será posible si se mejoran las condiciones materiales e inmateriales en que se lleva a cabo el comercio en el espacio público y se promueve que los oferentes sean capaces de desarrollar sus negocios, lo que reanudará en un incremento del valor económico, social y cultural de esta área.
A partir de lo señalado, es que la presente iniciativa pasa por el tamiz de una visión regulatoria, es decir, crear leyes que garanticen el derecho a trabajar en un espacio urbano, poniendo énfasis en técnicas y reglas que permitan que esta práctica se realice sin transgredir derechos y que sean ubicados en lugares estratégicos donde existe una planeación municipal urbana, estructurar el comercio semifijo y ambulante en los municipios con la finalidad de dar una mejor imagen urbana, así también buscar comprender como el acto de instalar un puesto ambulante en la vía pública con un enfoque de identidad y dignificación al contribuyente del desarrollo.
El objetivo de la presente es reconocer e incorporar derechos en los cuerpos normativos que regulen esta práctica y procuren la dignificación y mejora, sólo así las autoridades contarán con un marco jurídico necesario para tomar decisiones dualistas y no arbitrarias, para mediar entre el derecho al trabajo y el derecho a terceros a utilizar la vía pública este proceso garantiza que el comerciante tiene un derecho y la autoridad debe dar respuesta legalmente fundamentada.
Actualmente se suelen emitir decisiones discrecionales por parte de las autoridades municipales para conceder o negar permisos para vender en las calles; esta situación, misma que debe ser reconocida en la normatividad, como también al de transitar por la vía pública de todas las personas, pero realizar los diferentes tianguis, mercado sobre ruedas y romerías que se instalan en los municipios para mejorar la planeación urbana requiere pasar por un pensamiento de estrategias regulatorias diseñadas para desplazar, controlar y excluir a este sector desfavorecido dentro de los espacios específicos en la práctica, a políticas públicas que garanticen el derecho al trabajo, a las ciudades y el entorno.
Debemos dar 3 pasos para dignificar el comercio ambulante y semifijo.
1. Análisis de las condiciones.
2. Ubicación en espacios estratégicos.
3. Ejecución e inicio destinados a la adecuación de espacios públicos.
No podemos dejar de lado que fue tanto el crecimiento del comercio en vía pública como también la ausencia de ordenamiento y reglamentación que da pie a la inexistencia de certeza jurídica y dignificación para quienes lo ejercen, estos 3 pasos se plasman en los objetivos de la iniciativa.
1. Que los comerciantes y las autoridades municipales trabajen juntos para mejorar la imagen de los mercados, tianguis y romerías municipales, creando programas de mejora y dignificación de espacios públicos.
2. Unir esfuerzos con los vendedores para dar mantenimiento a los espacios, instalaciones y estructuras que ocupen.
3. Mejora al servicio público de los mercados, tianguis y romerías de los municipios.
4. Impulsar la rentabilidad y desarrollo digno de la actividad comercial en beneficio de las y los habitantes del municipio.
Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideración de esta Honorable Legislatura para su análisis, discusión y en su caso, aprobación de la presente iniciativa en los términos del proyecto de decreto que adjunta y se acompaña.
ATENTAMENTE
DIPUTADA MYRIAM CÁRDENAS ROJAS
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
Sería cuanto compañera.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Gracias diputado, muy amable.
Hacemos de conocimiento la diputada Mónica Álvarez Nemer que se integra presencialmente y el diputado Sergio Sosa.
SECRETARIA DIP. LILIA URBINA SALAZAR. También comentarte Presidenta, que mandó justificante a la diputada Evelyn Osorno.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Gracias diputada.
Pregunto a las diputadas y los diputados si desean hacer uso de la palabra y pido a la Secretaría registre a los oradores.
SECRETARIA DIP. LILIA URBINA SALAZAR. Si alguien desea hacer uso de la palabra para registrar su participación diputados ¿Alguien más?
Bueno, en este caso cedemos el uso de la palabra a la diputada Mónica Nemer, Álvarez Nemer, perdón. Adelante diputada.
DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Muchas gracias diputada Lili.
Me parece importante que analicemos esta propuesta y bueno, de antemano creo que es buena y que tenemos que revisar algunos temas, para poder lograr que se cumpla la fracción del artículo 31 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, se debe considerar la regulación de todos los comerciantes ante las instancias fiscales, a manera de que paguen los impuestos correspondientes y me parece también importante que la inversión de algunos de los municipios en este tema, pues es, sería mayor y hay que revisar también el tema presupuestal, ya que el problema en la zona oriente y en algunos otros ayuntamientos del Estado no es cosa menor y siempre han existido problemas con este grupo de comerciantes entonces creo que tenemos que tener cuidado en ello.
Me parece también que se debe hacer una valoración más a fondo de cómo los ayuntamientos deberán afrontar los programas de dignificación, bajo qué condiciones y cuál es el impacto presupuestal que tendrían los municipios en cuestión de servicios, mantenimiento y sobre todo para hacer programas de dignificación permanentes porque creo que esta es la importancia de que haya continuidad y que sean permanentes en beneficio de todos los actores, así, creo que podemos fácilmente abatir y erradicar los problemas que actualmente se presentan.
Ahora, a mí me gustaría mucho que pudiéramos revisar el tema presupuestal, creo que es ahí donde tenemos áreas de oportunidad y donde sin duda podemos enriquecer la propuesta de la diputada Myriam.
Es cuanto, muchas gracias.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO Gracias diputada Mónica.
SECRETARIA DIP. LILIA URBINA SALAZAR. Tiene el uso de la palabra la diputada Angie Dávila Vargas. Adelante diputada.
DIP. MARÍA DE LOS ÁNGELES DÁVILA VARGAS. Muchas gracias diputada Lili.
Muy buenas tardes a todas y todos mis compañeros diputados… red de desarrollo social debido al retroceso en los avances contra la pobreza, educación y el empleo, por referir algunos, donde miles de familias mexiquenses ya forman parte de las diversas carencias sociales, a lo cual disminuye en gran medida su calidad de vida.
Una de las grandes causas ha sido el desempleo durante los 2 últimos años, si bien la población económica activa se está volviendo a ocupar, todavía no es suficiente y el nivel de empleo que más ha crecido es el de los trabajadores por cuenta propia.
	De acuerdo al Instituto Nacional de Estadística y Geografía e Informática de la población económicamente activa, la ocupación formal representa el 44.4 y de la ocupación informal el 55.6… para garantizar la dignificación del trabajo, así como la regularización del mismo para que no afecten la vialidad, seguridad de la ciudadanía y la prestación y uso de los servicios públicos.
	Los tianguis, mercados sobre ruedas y romerías, son asuntos que están regulados por los reglamentos internos de los municipios, si bien estos… ¿perdón si me escuchan?
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Si diputada, adelante.
DIP. MARÍA DE LOS ÁNGELES DÁVILA VARGAS. Perdí un poquito la señal.
	Sólo para terminar yo felicito a la proponente, a la diputada Myriam por esta iniciativa, es un tema de análisis y discusión, tema que es necesario darle toda la importancia debido a que de los empleos semifijos dependen miles de familias mexiquenses, muchas con ingreso menor al mínimo que carecen de las necesidades más básicas, por ello, es necesario dignificarlas y mejorar sus condiciones.
	Si me lo permiten estaré haciendo llegar las observaciones con el propósito de contribuir a la presente propuesta.
	Muchas gracias y es cuanto.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Gracias diputada.
	Registramos la asistencia del diputado Rigoberto Vargas Cervantes y del diputado Martín Zepeda. Gracias ¿Alguien más?
SECRETARIA DIP. LILIA URBINA SALAZAR. Creo que no diputada.
Ya nada más por ultimo comentar que si sería importante que la diputada Myriam nos hiciera ella expresamente la exposición de motivos, porque si hay varias situaciones que también en mi caso habría que ver, la coincidencia con los temas municipales, pero siempre enriqueciendo en beneficio de todos nuestros puestos ambulantes de todos los municipios.
	Y por último nada más comentar que ya han concluido las intervenciones, si nadie más quiere hacer uso de la palabra, entonces los asuntos del orden del día han finalizado Presidenta.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Registre la Secretaría la asistencia a la reunión.
SECRETARIA DIP. LILIA URBINA SALAZAR. Ha sido registrada la asistencia a la reunión.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Se levanta la reunión de la Comisión Legislativa de Legislación y Administración Municipal y de la Comisión de Desarrollo Económico, Industrial, Comercial y Minero, siendo las trece horas con cuarenta y tres minutos del día miércoles dieciséis de noviembre del año dos mil veintidós, y se pide a sus integrantes estar atentos a la próxima convocatoria.
	Muchas gracias a todas y todos.
SECRETARIA DIP. LILIA URBINA SALAZAR. Muchas gracias diputada.
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