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CELEBRADA EL DÍA 24 DE NOVIEMBRE DE 2022.

PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER.

PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Buenas tardes a todos, saludo como siempre con mucho cariño a las diputadas y los diputados, que integran las Comisiones Legislativas de Procuración y Administración de Justicia, de Planeación y Gasto Público y de Finanzas Públicas y les reitero siempre, mi reconocimiento a la encomienda a favor del pueblo mexiquense.
Doy la bienvenida al Doctor Alejandro Hernández Gutiérrez, representante del Instituto Nacional del Suelo Sustentable INSUS, bienvenido Alejandro, nuevamente gracias por estar aquí; al Director General del Instituto, de Información e Investigación Geográfica, Estadística y Catastral del Estado de México, al Licenciado; perdón tengo aquí invertido los nombres, al Licenciado Aron, no ha Oscar; salió peor verdad, mejor lo hubiera ido de fluidito una disculpa, al Doctor Oscar Sánchez García, Director General del Instituto de Información e Investigación Geográfica, Estadística y Catastral del Estado de México, al Licenciado Christian Gerardo Gasca Droppert, Director General del Instituto de la Función Registral del Estado de México, al Licenciado Hugo Eric Sánchez Torres, Asesor de la Dirección General de Operación y Control Urbano y viene en representación de la Licenciada Blanca Heredia Piña Moreno y al Licenciado Juan Ricardo Torres, que es Subcoordinador de Delegados del IMAVIS en representación del Ciudadano Mariano Camacho San Martín.
Sean todos ustedes bienvenidos a esta “La Casa del Pueblo” de verdad, es una distinción contar con su presencia para resolver y además la plática que tenemos para desahogar esta importante iniciativa; asimismo, agradezco la presencia de quienes se encuentran en el recinto y quienes nos siguen a través de las diferentes redes sociales.
La reunión en modalidad mixta, se fundamenta en el artículo 40 Bis de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, pido a la Secretaría verifique el quórum.
SECRETARIO DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Con gusto diputada Presidenta, procedo a verificar el quórum.
COMISIÓN DE PROCURACIÓN Y ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA
(Registro de Asistencia)
COMISIÓN DE PLANEACIÓN Y GASTO PÚBLICO
(Registro de Asistencia)
COMISIÓN DE FINANZAS PÚBLICAS
(Registro de asistencia)
SECRETARIO DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Diputada Presidenta ha sido verificado el quórum, procede a abrir la reunión.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Gracias diputado Secretario.
	Se declara la existencia del quórum y se abre la Reunión de las Comisiones Unidas de Procuración y Administración de Justicia, de Planeación y Gasto Público y de Finanzas Públicas, siendo las dieciséis horas con cincuenta y un minutos del día jueves veinticuatro de noviembre del año dos mil veintidós. 
	Con apego al artículo 16 del Reglamento de este Poder Legislativo, la reunión será pública.
	Comunique la Secretaría la propuesta de orden del día.
SECRETARIO DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Con gusto diputada Presidenta, la propuesta del orden del día es la siguiente:
1. Análisis de la iniciativa con proyecto de decreto mediante la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones del Código Financiero del Estado de México y Municipios, del Código Administrativo del Estado de México y del Código Civil del Estado de México, presentada por la diputada Ingrid Krasopani Schemelensky Castro y el diputado Enrique Vargas del Villar y el diputado Francisco Brian Rojas Cano, en nombres del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
2. Se dio lectura y viene en representación algunos servidores públicos de los titulares, entonces yo leería únicamente la participación, si me permite Presidenta en general, la participación de los servidores públicos del Poder Ejecutivo, si es tan amable. 
	Gracias Presidenta.
	E intervención de diputadas y diputados integrantes de las comisiones legislativas.
2. Clausura de la reunión.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Pido a quienes estén por de acuerdo en la propuesta que ha comunicado la Secretaría, sea aprobada con carácter de orden del día, se sirvan levantar la mano ¿En contra, en abstención?
SECRETARIO DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Diputada Presidenta, diputadas y diputados la propuesta ha sido aprobada por unanimidad de votos.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. En atención al punto 1, proseguimos al análisis de la iniciativa con proyecto de decreto mediante la cual se reforman y adicionan diversas disposiciones del Código Financiero del Estado de México y Municipios, del Código Administrativo del Estado de México y del Código Civil del Estado de México, presentada por la diputada Ingrid Krasopani Schemelensky Castro, el diputado Enrique Vargas del Villar y el diputado Francisco Brian Rojas Cano, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
	En este sentido y como fue acordado por estas comisiones, fueron invitados a través de las instancias correspondientes para coadyuvar con nuestros trabajos, el Doctor Alejandro Hernández, el Doctor Óscar Sánchez, el Licenciado Christian Gerardo Gasca y la Licenciada Blanca Heredia Piña que ya dijimos quién viene en su representación, asimismo también quien viene en representación del Licenciado Mariano Camacho San Martín, les reitero nuestra gratitud por su presencia que nos ampliará sin duda, la información y en su caso, nos permitirá aclarar posibles dudas.
	Con sujeción a las prácticas y usos parlamentarios, cederé la palabra a las y los invitados y al concluir, daremos la palabra a las y los diputados. 
	Tiene entonces la palabra el Doctor Alejandro Hernández Gutiérrez, representante del Instituto Nacional del Suelo Sustentable, INSUS, del Estado de México. Adelante doctor, por favor.
DR. ALEJANDRO HERNÁNDEZ GUTIÉRREZ. Antes que nada, muchas gracias por la invitación a esta Honorable comisión legislativa y ya tuve la oportunidad la semana pasada de estar aquí, exponer la problemática que se viene dando, no en el Estado de México, a nivel nacional desde hace prácticamente medio siglo. Estamos hablando de un fenómeno integral que se ha dado en el País, que es la ocupación irregular del territorio, lo que ha ocasionado que en términos actuales, en un documento que se expidió en la nueva administración a nivel federal, es un documento que no es vinculativo, es únicamente para exponer el diagnostico a nivel nacional, se reconoce que se llama política nacional de suelo, se reconoce que mínimo el 50% de desarrollo urbano del País es de origen irregular, lo que se dice, lo irregular es más frecuente que lo regular en el País, lo que ha generado que se tengan que ir desarrollando diferentes formas, procedimientos, para atender este fenómeno en algo que llamamos regularización, procedimientos de regularización.
	Normalmente se habla de que no solamente el 50%, sino el 60 o más por ciento, es el que tienen un origen irregular.
	En la actualidad a nivel nacional el diagnostico, estamos hablando ya reconocido en este documento, entre 7 y 7 y medio millones de lotes irregulares y una ocupación de 90 mil lotes al año. Esa es la dimensión del problema, no es cosa menor en un País en el que el parque de vivienda, inmobiliario de vivienda es de alrededor de unos 32 millones, ese es un porcentaje muy alto y además lo que ya se ha regularizado por parte de CORETT ahora INSUS, por parte de IMEVIS y todos los organismos que han regularizado históricamente en el País y, sin embargo, pues nos gana; yo creo que el País de ninguna manera logra atender 90 mil lotes irregulares que se dan por año.
	Entonces, es un fenómeno actual, es una realidad, los mercados irregulares funcionan, funcionan muy bien, son muy activos y pues nosotros vemos nada más una pequeña parte del problema, esto desde luego que crea muchísimas distorsiones, se presta para muchísimas situaciones que nosotros muchas veces llamamos de manera muy amigables como informalidad, irregularidad; pero en realidad existen muchas distorsiones de la normatividad, que además de no ser correctas y de no atender razonablemente el marco legal del País, ocasionan costos excesivos a la gente y dan mucho margen para conductas delictivas que pueden hasta caer en la extorsión.
	Por lo tanto, es muy importante atenderlos de una manera institucional y de una forma realista y es el punto que ya nos trae más específicamente a lo que son las propuestas de reformas legales, para retomar una política pública integral que ha tenido el Estado Mexicano y específicamente el Estado de México, desde hace muchísimo tiempo, que es la de atender este fenómeno y poder dar un marco legal que permita a las instituciones darles una atención en los términos en los que el Estado de México, en los que el gobierno decida.
	Es algo que es muy discrecional, si se quiere favorecer la regularización, si se quiere prevenir a través de determinadas legislaciones, normatividades, es algo que se puede discutir; creo que lo importante es discutirlo e históricamente lo que ha ayudado más, lo que ha dado más resultados, es precisamente el tratar de apoyar a este fenómeno de la irregularidad que está constituido por gentes de muy escasos recursos, no todos, hay gente, ya estuvimos platicando aquí, que realmente han hecho un gran negocio de la irregularidad; pero atender a estos sectores de la población de una manera que puedan ellos a través de un pago muy pequeño, poder obtener esa anhelada certeza jurídica que no es únicamente un título de propiedad; sino es un título de propiedad con un uso de suelo reconocido, lo que se llama incorporación del desarrollo urbano; no es únicamente que sean dueños de un pedazo de tierra, sino que sean dueños de un pedazo de tierra que ya tiene un uso de suelo autorizado, lo que le da pues una factibilidad de servicios.
	Ya para acabar con este fenómeno y ver la dimensión tan grave y el daño brutal que es a las finanzas públicas, no es tanto el condonar o dar tarifas preferenciales a esta gente, se les tienen que dar servicios urbanos y los servicios urbanos estamos hablando de que se reconocen la política nacional de suelo que cuesta mínimo el doble cuando los terrenos están ocupados y es del doble hasta 8 veces más.
	La realidad es que se reconoce a nivel internacional que es mínimo 3 veces más. ¿Qué quiere decir esto? Diciendo de una manera coloquial, que sería más barato para el Estado Mexicano, comprar el terreno al valor comercial, introducir los servicios y regalarlo y siempre lo tengo que aclarar, no es propuesta, es únicamente un comparativo que introducir los servicios cuanto ya están ocupados y el modelo de ocupación del territorio en el País y en el Estado de México es muy trágico porque recibe muchísima migración, es un Estado de una dinámica muy intensa en este sentido, realmente crea un pasivo contingente brutal y pues es gente que requiere de esta atención y cuanto más tardemos en atenderlos, cuanto más ocupen territorio que tenga menos factibilidad de servicios, esto no solamente es más difícil de resolver; sino muchísimo más caro.
	Muchísimas gracias.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Muchas gracias Doctor Alejandro Hernández y doy la palabra al Doctor Oscar Sánchez García, Director General del Instituto de Información e Investigación Geográfica, Estadística y Catastral del Estado de México. Adelante doctor, Gracias.
DR. ÓSCAR SÁNCHEZ GARCÍA. Muchas gracias, como siempre por la invitación a este Recinto, es un honor poder exponer el punto de vista del IGECEM, un punto de vista que será puramente técnico y debo aclarar que específicamente las propuestas no centran o no dan exactamente en las atribuciones o en la esfera de competencia del Instituto que yo dirijo; sin embargo, estoy totalmente de acuerdo con lo que comentar el doctor en el sentido siguiente.
	Si estos terrenos, si estos predios están en la marginalidad de las zonas urbanas, es muy importante central que se regularicen, por qué porque se les provee ya de servicios, el municipio ya provee estos servicios a la gente que está ocupando ahí, en el caso que sea de tipologías industriales, comerciales etcétera se les está proveyendo de servicios y no pagan un centavo.
	El registro catastral, digamos el IGECEM, se pronunciaría totalmente a favor de una propuesta en donde se buscara regularizar, sin embargo, sí indicaríamos e insistiríamos en que se lleve a cabo el registro catastral de estos predios y se le especifique que claro que se dan las facilidades para que se regularice; pero de ahora en adelante tienen que pagar su predial correspondiente para poder recibir los servicios que han estado recibiendo con regularidad, eso sería la competencia, la opinión técnica que podríamos dar es un hecho, tengo un ejemplo en el Municipio de Apaxco al norte del Estado, hay 60 compañías cementeras o de derivados del cemento, establecidas en terrenos ejidales y no pagan un peso de predial.
	Entonces, cuál es la solución inteligente, me parece en mi humilde opinión y en la opinión del Instituto que me parece muy inteligente y platicando con el Alcalde de Apaxco, él decía, me voy a acercar con ellos para qué, para registrarlos que paguen su predial y les voy a crear un fondo separado para que esos ingresos del predial se inviertan exactamente en la misma zona donde están establecidas estas empresas.
	Entonces es un ganar, ganar, se me hace una propuesta muy inteligente, la externo aquí para que ustedes diputados puedan tener elementos para decidir; pero esto lo está externando una autoridad municipal con todo el sentido de, digamos en la línea en que está exponiendo el Doctor Alejandro que me parece la adecuada. Estoy a sus órdenes para cualquier otra opinión, sería únicamente en lo que nosotros nos podríamos pronunciar.
	Muchas gracias.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Muchas gracias Doctor Óscar.
	Concedo la palabra al Licenciado Christian Gerardo Gasca Droppert, Director General del Instituto de la Función Registral del Estado de México.
	Adelante.
LIC. CHRISTIAN GERARDO GASCA DROPPERT. Muy buenas tardes señoras y señores diputados, agradezco muchísimo la amabilidad y la cordialidad de esta invitación, saludo a muchas caras conocidas, cosa que me da mucho gusto.
	Yo quisiera en primer lugar, antes que nada pedir una disculpa porque; creo que por un error de comunicación no recibimos la iniciativa; entonces no nos fue posible revisarla en el oficio que muy amablemente el diputado Maurilio hizo llegar al Secretario Espeleta no venía anexada la iniciativa; entonces no tuvimos el tiempo pertinente para revisarla.
	Aquí el diputado Santana me hizo favor de entregarme una copia de la misma y de una revisión rápida y permítanme la expresión, creemos que en primer lugar el tema de la exención creo que es un tema sustantivo a la Secretaria de Finanzas, en particular porque estamos hablando del Código Financiero y una actividad sustantiva de la misma es justamente presentar los subsidios, exenciones, etcétera, etcétera.
	Creemos que la iniciativa en el fondo es muy noble y además creo que la ciudadanía mexiquense ganaría, pero en particular el tema de la exención si le solicitaría de la manera más atenta contáramos con el visto bueno o al menos la opinión de la propia Secretarías de Finanzas porque también si me lo permiten, quisiera comentarles que la actividad financiera del instituto es muy diferente a todos los organismos descentralizados del gobierno del Estado de México, tenemos 3 emisiones bursátiles en bolsa, la serie A y B y la sexta subordinada a la A y B y se firmó en 2010, si no me equivoco, un convenio  marco estabilizador que está fideicomisito en donde nos impone obligaciones de hacer y no hacer.
	Una de las obligaciones de no hacer es justamente permitir, si me permiten la expresión reformas legales que puedan mermar los ingresos del instituto, para ello tendríamos que acudir a todos los tenedores de los certificados bursátiles y por eso insisto; creo que la opinión de la Secretaría de Finanzas que es la que controla las emisiones, sería muy importante para ello.
Respecto de los otros temas, también creo que es importante decir que, en muchos casos, no en todos, sí quiero aclararlo, se han otorgado exenciones al instituto, sin duda, y tarifas preferenciales, siempre y cuando los bienes sean destinados al dominio público, que no haya transmisiones a terceras personas porque ahí si ya en la exención o el subsidio se convierte en otra cosa.
Y por otro lado, respecto de las sanciones y multas que impone la Secretaría de Desarrollo Urbano, no es área de competencia de nosotros; creo que si ayudaría porque muchas veces el tramite entre Desarrollo Urbano, el INSUS y nosotros se traba justamente por las multas que están impuestas; pero también creo que valdría la mucho pena analizar la naturaleza que se le da por parte de Desarrollo Urbano a las viviendas que sean de interés social, popular o progresiva, eso también creo que valdría la pena estudiarlo y si me lo permiten; yo me comprometo a estudiarla más a fondo, insisto, les pido una disculpa muy atenta porque creo que ahí hubo un error de comunicación y no obtuvimos la iniciativa pertinente; pero si me permiten esos son los comentarios que haríamos y por supuesto, nosotros estamos sumados para abonar en la iniciativa en lo que sea necesario.
Muchas gracias, muy buenas tardes.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Muchas gracias, Licenciado Cristian Gasca.
	Otorgo la palabra al Licenciado Hugo Eric Sánchez Torres, Asesor de la Dirección General de Operación y Control Urbano. Adelante licenciado.
LIC. HUGO ERIC SÁNCHEZ TORRES. Hola muy buenas tardes a todos.
	Primeramente, ofrecer una disculpa por parte de mi directora general, la arquitecta Blanca Heredia Piña Moreno, ya que por cuestiones de salud no pudo estar hoy presente aquí en la comisión.
	Aunado al comentario del Licenciado Christian, Director General del IFREM, también por ahí nosotros tuvimos la situación de que dentro del oficio que se remitió a la arquitecta Blanca, no se adjuntó el proyecto de decreto; sin embargo, tuvimos la posibilidad de venir a pedir hoy por la mañana el documento y muy amablemente nos lo proporcionaron.
	Dentro del análisis muy rápido que pudimos llevar a cabo, y en cuento a lo que concierne a la Dirección General de Operación y Control Urbano, dependiente de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Obra, pudimos dentro de ese análisis igualmente que el IFREM, mencionar que al tratarse de una exención de pago de multas, sería muy importante también que interviniera la Secretaría de Finanzas, derivado de que al ser un ingreso al cual tiene derecho el Estado, también debemos necesario contar con su opinión, esto para el caso de no contravenir alguna disposición jurídica o caer en una omisión.
	También nosotros estamos en la mejor disponibilidad de ayudar, en este caso al INSUS a tramitar todos los asuntos que tiene pendientes, en este caso con los procedimientos administrativos que lleva nuestra Dirección General. De hecho, se ha venido apoyando en cuanto a los alcances que nos permite actualmente la legislación, esto cuál es, nos establece un promedio en cuanto a multas desde unos 10 UMA’s hasta unas 500 UMA’s, cuando hemos venido trabajando con el INSUS, hemos optado por imponer la menor cantidad de UMA’s, que en este caso es la de 10. Lamentablemente actualmente la legislación, no nos da para exención de multas y creemos que por ese lado creemos conveniente la intervención de la Secretaría de Finanzas para ver si se puede llevar a cabo.
En cuanto a la redacción, al párrafo que se pretende adicionar en el proyecto, vemos solamente un comentario que es muy muy simple, habla sobre referente a acuerdos de autorización de cartografía la Dirección General no emite algún documento con esa denominación. Regularmente son los acuerdos de subdivisión, fusión o renotificación que llevan implícito un plano del cual deriva su autorización; igualmente, el último comentario que hicimos o que tuvimos posibilidades en base a nuestro análisis que podemos llevar a cabo, es que dentro de la exposición de motivos que se establece en el proyecto de decreto, se menciona que es para liberar los procedimientos administrativos que en este caso ya tiene iniciados la Dirección General de Operación y Control Urbano. En ese sentido, dentro de la edición o dentro del proyecto, no se establece un mecanismo por el cual le podamos dar un efecto retroactivo a esta edición, derivado de que ya están iniciados con la legislación que en el momento esta está aplicable. Entonces, también creemos necesario que se pudiera abundar un poquito más en ese tema. Bueno, como comentaban derivado de la revisión y premura que podemos llevar a cabo, podemos ahorita por el momento, tener esos 3 comentarios e igual referir que la Secretaría de Desarrollo Urbano a través de mis representantes está en la mejor disposición para ayudar en cuanto en la legislación nos permita al INSUS.
Muchas gracias.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Muchas gracias Licenciado Sánchez. 
Y bueno, posiblemente sea la misma situación con el IMEVIS, que no recibieron en tiempo y en forma la iniciativa. Entonces yo les pido una disculpa en nombre de todos nuestros compañeros y además a nombre de la Junta de Coordinación Política. Sin duda es una omisión grave por parte de la Secretaría Técnica de la JUCOPO y les pedimos una disculpa, por favor, por este inconveniente y obviamente, entendemos claramente que ahorita no se pueda analizar de mejor manera. Nuevamente una disculpa y le cedo la palabra al Licenciado Juan Ricardo Torres, Subcoordinador de Delegados del IMEVIS. 
Adelante por favor.
LIC. JUAN RICARDO TORRES. Muchas gracias. Buenas tardes a todos. Primero que nada, reciban un saludo del Director General del IMEVIS, Mariano Camacho San Martín. El comentario es muy muy rápido, nada más comentarles que en él IMEVIS, estamos en la mejor disposición de trabajar coordinados para que más mexiquenses puedan obtener su título de propiedad y con esto certeza jurídica en su patrimonio. Entonces estamos en la mejor disposición de trabajar coordinadamente. 
Sería mi comentario. Muchas gracias.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Muchas gracias, Licenciado Torres.
Se registra la asistencia del diputado Francisco Santos, del diputado Omar Ortega y del diputado Daniel Sibaja, pregunto, perdón del diputado Román Cortés. Perdón diputado. Pregunto a las diputadas y a los diputados si desean hacer uso de la palabra y pido a la Secretaría, registre a los oradores, por favor. 
La diputada Trini, tiene usted el uso de la palabra.
DIP. MA. TRINIDAD FRANCO ARPERO. En concreto, mi propuesta es que se reprograme, se reprograme la reunión de trabajo y que podamos nosotros tener la coincidencia en los términos y en la información que va a ser tan importante que se oriente con precisión, porque veníamos preparados para otro tema y por eso nos preguntábamos ahorita con Braulio,  no había la coincidencia de las intervenciones con la información que nosotros teníamos y me sumo igualmente al tema de la disculpa y creo que sí valdría la pena darle paso a una programación de una reunión posterior y que nos va a dar una posibilidad de ya venir preparados y apoyar la propuesta que la diputada Ingrid que es tan valiosa la propuesta que trae, la podamos reorientar de manera adecuada.
Muchísimas gracias.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Gracias diputada Trinidad.
Tiene el uso de la palabra la diputada Ingrid Krasopani, adelante.
DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO. Muchas gracias diputada Mónica Álvarez Nemer.
Saludo con aprecio y respeto a cada una de mis compañeras y compañeros parlamentarios; al igual que los invitados que el día de hoy nos acompañan derivado a fin de robustecer y de fortalecer esta iniciativa que es tan importante para las y los mexiquenses.
Lamento profundamente y hago un llamado muy respetuoso a quien convoca a nuestros invitados con el fin de que es la segunda vez, durante a lo largo de estos días que no les han llegado de manera puntual las iniciativas, ni las invitaciones a los especialistas del día de hoy convocados.
Sin embargo, he escuchado con atento, con mucha atención los comentarios que cada uno de los representantes ha hecho al respecto, yo creo que es un tema que nos debe de ocupar y preocupar absolutamente a todos, ver de qué manera podemos estar ayudando a las y los mexiquenses y hacer referencia que, si bien desafortunadamente no tuvieron esta iniciativa para poderla analizar o estudiar a profundidad, sí es importante poder destacar varios elementos.
En primer momento considerar que hay demasiados trámites que están todavía pendientes y que es importante poder ayudar tanto a los ciudadanos para la liberación de sus predios, como a las diversas instituciones que coadyuvan y que colaboran para que el día de mañana puedan tener sus escrituras las y los ciudadanos.
Escuchaba que si bien, habría que atender la opinión de la Secretaría de Finanzas, qué mejor que ustedes como especialistas en cada una de sus áreas nos puedan también emitir su opinión y a qué me refiero con esto, y hago una pregunta y quisiera poder extender algunas preguntas a cada uno de los invitados que el día de hoy tenemos.
Bajo la situación, yo le preguntaría al Director General del Instituto de la Función Registral del Estado de México ¿Cuántos trámites tiene el Instituto actualmente inconclusos con el INSUS y cuál es el impacto hacía el instituto por su no conclusión? esa sería una primera pregunta.
Una segunda pregunta es antes del año 2013 el Registro Público de la Propiedad del Estado de México podía realizar la inscripción de escrituras y cartografías sin considerar la fecha en la que se había sido emitida la autorización por parte de la Dirección General de Operación Urbana. No obstante, considerando que esto obedece a una razón ¿Considera viable exentar de este apartado los trámites con el INSUS debido a que su objetivo es la regularización de predios de familias de escasos recursos? y también ¿Si considera viable que se tengan costos preferenciales en el pago de la expedición de certificación de existencia de gravámenes en los que intervenga el Instituto Nacional del Suelo Sustentable como ya se lleva con otras instituciones, siempre y cuando, claro estén relacionados con viviendas de interés social, social progresiva o popular o que se exenten del pago cuando sean terrenos ejidales o comunales?
Al representante de la Dirección General de Operación y Control Urbano, lamento que desafortunadamente no haya podido asistir la directora y agradezco de manera puntual la representación que el día de hoy tenemos y bajo esta situación, actualmente el Instituto de la Función Registral, el IFREM, necesita para la inscripción de escrituras, que la cartografía esté actualizada en cierto período de tiempo, de lo contrario se generan multas y recargos.
No obstante, el INSUS no cuenta con un presupuesto para el pago de estas multas por trámites extemporáneos, lo que genera que ese recurso se transfiera a las personas y lo que conlleva al aumento de costos de su regularización del predio y tanto para el INSUS como para el Instituto de la Función Registral y la Dirección General de Operación, el aumento del tiempo en el trámite o incluso que no se concluya en este sentido, considera viable la iniciativa para poder exentar estas multas y recargos al INSUS, porque no hay otra forma de que el instituto pueda realizar el pago de estas multas.
Esas son algunas consideraciones que de ser posible me gustaría poder escuchar la opinión de los expertos que el día de hoy nos acompañan a reserva que, en su oportunidad, puedan tener la iniciativa a tiempo para que puedan llegar a hacernos sus aportaciones.
Creo que algo muy considerable es que ustedes todos los días llevan a cabo este tipo de trámites y lo que podamos hacer de manera conjunta el Poder Legislativo, como el Ejecutivo para poder beneficiar a las y los mexiquenses va hacer de gran resultado para nuestra Entidad.
Es cuanto.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Muchas gracias diputada Ingrid.
Si les parece bien le cedo la palabra al diputado Gerardo Lamas y después les pediría a los servidores públicos den respuesta a lo ya preguntado, por la diputada Krasopani.
Adelante diputado Lamas.
DIP. GERARDO LAMAS POMBO. Gracias diputada Presidenta.
Antes que nada saludarlos agradecerles por estar aquí, nosotros en nuestra tarea legislativa, muchas veces ignoramos cosas específicas y por eso es que acudimos a la gente que sabe más, a los funcionarios que están día a día tratando los temas que nosotros queremos legislar, sería una irresponsabilidad de nuestra parte, tratar de legislar algo, sin al menos preguntarles lo que ustedes opinen, ya el Doctor Hernández y el Doctor Óscar Sánchez nos dijeron lo importante de regularizar la tierra, de regularizar, el suelo. Doctor Hernández aprovecho mándele un saludo al Maestro Iracheta con mucho cariño y mucho aprecio, la parte de regularizar el suelo, yo creo que todos la tenemos muy clara, la parte de la necesidad; yo incluso diría de la urgencia de regularizar estos terrenos, por decirlo de alguna manera irregulares en el mejor de los casos, es necesaria; pero creo que en eso todos coincidimos, la parte complicada o un poco más peliaguda de la iniciativa, es la parte del dinero, la parte económica y yo ahí hago un llamado a todos y cada uno de los invitados de los funcionarios, para que se mojen, dicen en el término futbolístico, en el argot futbolístico y den su comentario de lo que opinan de esta parte.
Es cierto que la Secretaría de Finanzas, al final de cuentas tendrá su opinión, ellos son los que dice, “oye pues no tengo dinero, me hace falta más dinero, no me quites dinero”, más o menos ya sabemos lo que puede decir la Secretaría de Finanzas, eso sin, no quiero obviar su participación que ellos vengan y digan lo que tengan que decir; pero a mí en lo personal y yo creo que a todos los compañeros diputados, las compañeras diputadas, nos gustaría que ustedes nos orienten y nos dijeran sí, yo creo que está bien, el no cobrar por estos documentos, porque eso ayudaría de esta manera o por el contrario, que nos digan no, yo creo que no es correcto, por esta otra cosa y en dado caso, juntos poder armar algo que si se pueda, pero hay que encontrar el cómo sí, cómo avanzar, por que como lo dije y lo repito; creo que todos sabemos que la regularización del suelo, es urgente y se tiene que hacer. Yo me quedo con un comentario del Doctor Hernández que nos decía, que sale más caro el meter servicios, el meter cosas, cuando ya están los terrenos tomados, habitados, por ahí dijo hasta que lo mejor sale en 3 veces más, bueno pues me quedo con esa idea, porque cualquier cosa o cualquier subsidio o cualquier extensión que hagamos sobre estos pagos, seguramente nos lo ahorraríamos en otros momentos, en otros niveles de gobierno; pero al final, sería un ahorro y creo yo, sin saber la opinión de los expertos que valdría la pena el buscar cómo sí podemos echarle la mano al INSUS para agilizar los trámites.
Me queda claro que el simple hecho de no cobrar ciertos documentos, no va a ser que mágicamente el INSUS regularice todo, o sea, no es la llave que arregla el problema radicalmente, espontáneamente y al 100%; pero sí creo que puede ser una ayuda muy importante para el instituto y, sobre todo, para los poseedores de la tierra. 
Entonces, en resumen, que cada quien dé su opinión, sobre si cree que esto es posible, no es posible, independientemente de lo que ya con finanzas, ya después con finanzas también veremos la manera. Es cuanto, gracias.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Muchas gracias diputado Lamas.
Pido a los servidores públicos, si son tan amables de dar respuesta a las preguntas ya expuestas por la diputada Schemelensky y el diputado Lamas.
LIC. CHRISTIAN GERARDO GASCA DROPPERT. Gracias.
Con su permiso, diputada Ingrid, con mucho gusto, si me lo permite ¿Cuántos trámites inconclusos tenemos? Le voy a pedir el dato certero, no quisiera darle una cifra incorrecta, ahorita me están verificando, cuál es el dato correcto, de eso estamos hablando de que en el instituto, alrededor de un año, llegan 500 mil trámites; entonces no quisiera darle un dato inexacto, si me lo permite, ahorita le doy la información precisa y el dato correcto.
Costos preferenciales para un CLG, considero que por supuesto es viable; sin embargo, creo que ahí no debemos de perder de vista la naturaleza que debe de tener los bienes a regularizar, que han de ser de vivienda social progresiva y popular y esa naturaleza nos la da Desarrollo Urbano; incluso, actualmente tenemos un párrafo del artículo que expone tarifas preferenciales para la emisión de certificados de libertad de gravamen; entonces solamente ahí; creo que valdría la pena tener mucho cuidado en la naturaleza misma que se le dé al bien inmueble a regularizar. Muchas gracias diputada y coincido con el diputado, busquemos las maneras de ver el cómo sí, no quisiera aventurarme a emitir un juicio de valor sobre la viabilidad o inviabilidad de la misma, repito, para el instituto, el tema financiero es un tema sumamente importante porque estamos, como les decía bursatilizados y eso nos pone al menos a nosotros muchas trabas y nos amarra de muchas maneras, porque tenemos obligaciones de hacer y no hacer a la luz de un convenio marco estabilizador; pero por supuesto, vamos a analizarla y ver de qué manera le podemos ver las bondades de la misma, que por supuesto, las tiene y 2 también referí que sí se han dado extensiones al INSUS, a la actualidad, se han dado, no en todos los casos, porque no en todos los casos se adecuan al supuesto jurídico del Código Financiero, eso creo que vale la pena referirlo, sí se dan e incluso hay un criterio por parte de la dirección general en dónde se dan tarifas preferenciales para los certificados de libertad de gravamen, refiriendo sobre las viviendas social, progresiva y popular y también se han exentado muchos trámites de inscripción, siempre y cuando se cumplan con lo que establece el propio código.
Creo que más bien, debemos de ver hasta dónde queremos estirar la liga y hasta dónde podemos llegar, 1 financieramente y 2, dada la naturaleza misma de los predios, porque en algunos casos hemos visto que hay predios que son industriales, comerciales, de otro orden que no creo que deban acceder a un tipo de estos beneficios; pero yo sigo atento a sus comentarios y coincido con el diputado Lamas, vamos a verle las bondades a la misma y a buscarle el cómo sí. Muchas gracias.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Se registra la asistencia de la diputada juanita Bonilla y se le cede la palabra al diputado Ariel Juárez, adelante diputado.
DIP. MARIO ARIEL JUÁREZ RODRÍGUEZ. Muchas gracias.
Estaba escuchando tanto en la pasada cuando daban la explicación que, derivado de esta falta de comunicación, no se pudo tener a todos los funcionarios presentes; sin embargo, me permito hacer los siguientes comentarios a lo que hemos analizado mi equipo de trabajo y un servidor a la iniciativa de la diputada Ingrid; pero, sobre todo, haciendo un acotamiento a un comentario que hicieron donde se habla de inclusive la regularización de las empresas; pero de todos es sabido que las empresas no pueden regularizar un predio de un ejido, porque tienen que pasar por una serie de procedimientos legales, como es la carta de avecindamiento, tiene que pasar por una Asamblea de Ejidatarios, se tiene que reconocer y entonces, desde ahí ya estamos mal, porque entonces, quién permite o cómo se permite, no es ir en contra de la inversión; sino que de origen, se compran las tierras de los ejidatarios a 30, 40 pesos, cuando en realidad la empresa, mañana que regularice, después de que se pone lo va a vender hasta en dólares y ejemplos podemos tener de muchísimas empresas trasnacionales que estamos aquí.
Entonces, ojo con esa parte, porque la iniciativa puede buena para vivienda; pero si de aquí nos vamos agarrar también para la industria, ¡aguas!, porque eso sí en mi opinión sería o estamos pensando en la gente o estamos pensando en el interés económico, únicamente, sin estar en contra de absolutamente nada; pero es lo que nosotros detectamos, es decir, mi equipo de trabajo y un servidor, si estoy mal, para eso son estas mesas de trabajo, ya me habrán de corregir y habrán de darme esta parte; entonces, este comentario lo dejo en función de lo que yo escuché.
En el caso en la inscripción cartográfica, la cantidad de mil 299 pesos, si no estoy exacto en las cantidades; quiero expresar que entonces es un aproximado, los datos más duros lo tren ustedes, en donde el caso de la inscripción cartográfica, porque es todo un procedimiento que en ocasiones resulta más tortuoso que de beneficio, por todo lo que se tiene que estar haciendo paso por paso.
En el caso de la inscripción de escrituras de propiedad, la cantidad va de los 2 mil 342 hasta los 35 mil, que son pagados por las personas que poseen el predio a regular, dichos actos registrales son realizados por gestión del Instituto Nacional de Suelo Sustentable, para poder concretar la regularización de los predios y cumplir con el objetivo social para el cual fue creado.
Los pagos derivados de la inscripción cartográfica y de escrituras, si bien son, perdón, el referente a los certificados de libertad de gravamen, que son requeridos para los tramites de regularización de predios, el sector poblacional que beneficia el INSUS, en su mayoría población de recursos limitados tal y como se desprenden párrafos anteriores de la presente exposición de motivos.
Por lo que es importante considerar que paguen los derechos correspondientes relativos a tarifas preferencias de bajo costo, a efecto de no perjudicar la economía familiar y puedan realizar trámites correspondientes en coordinación con el INSUS.
Mencionar que en la pasada afirmación con base en las reglas de operación del INSUS, las personas posesionarias reciben un apoyo económico de casi 40 mil pesos; por otro lado, hasta antes del 2013, el Registro Público de la Propiedad del Estado de México, realizaba la inscripción de escrituras y cartografías, sin considerar la fecha en la que había sido emitida la autorización por parte de la Secretaría de Desarrollo Urbano y Obras, institución de la que actualmente depende la Dirección General de Operación Urbana.
En la actualidad el Instituto de la Función Registral, IFREM, rechazó la inscripción de escrituras relativas a cartografías no inscritas en los periodos establecidos, para su protocolización e inscripción, debiendo dar cumplimiento al procedimiento establecido por la Dirección General de Operación Urbana, para realizar la inscripción de cada una de las autorizaciones emitidas, de conformidad con el Reglamento del Libro Quinto del Código Administrativo del Estado de México.
Es importante establecer que las inscripciones de los acuerdos de la Dirección General de Operación Urbana, se deben realizar en un plazo no mayor a 90 días, situación que, en muchos casos, no puede ser atendida por situaciones que no son atribuibles al INSUS.
Ante tal circunstancia, el INSUS ha sido acreedor a multas fundamentadas en el artículo 5.63, que ascienden a una cantidad aproximada, más no exacta, de por lo menos 12 millones 400 mil pesos, situación que ha generado, que alrededor, más, menos, de mil 400 autorizaciones sean detenidas, lo que impacta en la regularización de más de 6 mil 500 predios de la Entidad, siendo un obstáculo administrativo para poder beneficiar a más de 6 mil 500 familias mexiquenses.
Reformar el artículo 5.63 del Código Administrativo del Estado de México, a efecto de exentar multas y sanciones derivadas de los actos administrativos que realice el INSUS ante la Dirección General de Operación Urbana, permitirá resolver la problemática actual liberando los procedimientos administrativos para concluir su inscripción ante el Instituto de la Función Registral del Estado de México, para la regularización de predios cuyo origen sea la expropiación de terrenos ejidales o comunales, se eliminan trámites innecesarios para la inscripción de otorgamientos de escritura, como es el que los notarios públicos, tengan que tramitar un certificado de existencia o inexistencia de gravamen en atención a que al no existir un acto registral previo, sobre dichos predios, no hay razón jurídica para que en el caso concreto se deba tramitar dicho documento, por lo que es necesaria la adición propuesta en el proyecto de decreto de la presente iniciativa que reforma el artículo 8.23 del Código Civil del Estado de México.
	Por otro lado, el Instituto Nacional de Suelo Sustentable INSUS, a través para el programa para regularizar asentamientos humanos, contribuya a promover y a apoyar el acceso a una vivienda adecuada, mediante la regulación de la tierra, que brinde la formalidad y seguridad jurídica para quienes demuestran la posesión; pero no cuentan con la certeza jurídica sobre el suelo que ocupan, coadyuvando al ejercicio efectivo de derecho de propiedad logrando con ello, superar la condición de rezago social, entre los beneficios contribuya a promover el ordenamiento y planeación territorial como articulaciones del bienestar de las personas y el uso eficiente del suelo.
	Esto es lo que nosotros estamos planteando que inclusive la reforma que regularmente se hace a una ley, aplica a partir de su publicación; pero para aquellos actos con anterioridad que no han sido consumados, no se podrá aplicar, porque de entrada ninguna ley es retroactiva; sin embargo, tenemos un rezago con la ley, digamos actual que por eso se pretende modificar para poder avanzar, inclusive con estas multas, escuchábamos al asesor de la Licenciada Blanca Heredia, decir no nos permite la Legislación exentar de multas y sin embargo nos vamos con la más mínima, sí una de cuantos que es lo que suma cantidades de millones.
	Entonces, son todas estas partes que debiéramos de tener, no es una iniciativa y lo digo con mucha franqueza, que llevemos prisa, porque a veces el que tengamos que estar teniendo 2 o 3 o 10 reuniones son necesarias, por qué, porque necesitamos pulir todos estos temas, lo que han planteado, lo que se ha estado viendo para poder hacer la ley lo más perfecta posible, aunque sabemos que no hay ley perfecta, toda es perfectible, creo que son pasos importantes que se pueden dar para poder realmente generar un beneficio, tanto a las familias, como a ese esquema de falta de recursos que tienen las instituciones que en estos momentos están atravesando y que es a veces complicado que ustedes puedan hacer su trabajo si no se tiene el recurso necesario. Esos son los comentarios que habría de hacer yo a esta iniciativa.
	Gracias.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Muchas gracias diputado Ariel y tiene la palabra el diputado Braulio Álvarez, por favor.
DIP. BRAULIO ÁLVAREZ JASSO Muchas gracias.
	Primero, pues agradecer la presencia de los funcionarios, de los servidores públicos tanto del INSUS como del IGECEM, el IFREM y de IMEVIS, muchas gracias por estar aquí.
	Nos parece que su participación es muy importante, porque efectivamente la regularización de la tenencia de la tierra es un tema que camina, que avanza; pero avanza desafortunadamente muy lento, ya se hablaba de los números que desafortunadamente sí son preocupantes, porque efectivamente regularizar la tierra no es fácil, sobre todo porque el crecimiento y los asentamientos urbanos, se está dando en tierra ejidal o social y que de alguna manera, nos encontramos normalmente con una resistencia, sobre todo, en este caso de los comisariados ejidales, en este caso de la propia Asamblea Ejidal, que es el máximo órgano para autorizar la desincorporación del ejido para la parte de la propiedad privada y cuando son expropiaciones en el caso de INSUS. Pues obviamente también lleva su procedimiento, que no es tan rápido. Sí, quisiera comentar que la esencia de esta iniciativa, sí tiene que enfocarse 100% a la parte de la vivienda social progresiva. ¿Por qué? Porque en muchas zonas ejidales, ya hay industria, ya hay zona comercial, en algunos casos el propio predio son extensiones mucho más grandes, aunque son casas habitacionales, ya tienen otras dimensiones que no es el tipo de vivienda a la que queremos beneficiar, que es de escasos recursos o en ese sentido sí comentarlo y, por otro lado, también es importante que ahora en el Paquete Fiscal que estamos ya por analizar, viene el Código Financiero, ojalá y sería ideal que esta iniciativa por el comentario que hacía el diputado Ariel, posiblemente pueda ir más o menos a la par para que ya también venga prácticamente para aplicar en el año 2023 estas iniciativas, no es fácil tocar el Código Financiero, porque es muy técnico y obviamente es muy transversal. 
Entonces, en ese sentido, obviamente hay muchos temas que seguramente se pueden abordar desde el Código Financiero, Código Administrativo precisamente, que puede trabar muchos trámites y obviamente, en el caso de nosotros, podríamos coadyuvar precisamente para apoyar; también como decía el diputado Gerardo Lamas, tampoco va a ser la solución a la regularización de la tenencia de la tierra en las dimensiones que quisiéramos ¿Por qué? Porque obviamente se requieren muchas voluntades e insisto, muchas no están en las manos de las instancias de gobierno; sino de otras autoridades, en este caso, sobre todo en la tierra social, que son los comisarios ejidales, que hay una resistencia que en algún momento tendríamos que valorar, porque hay parte donde el Ejido ya prácticamente ha desaparecido, se ha urbanizado. Entonces, en el momento que pierde la vocación agrícola o social, que era en su momento la esencia del ejido, pues obviamente tendríamos que entrar en un mecanismo más de regularización, ya más de facto. Entonces, obviamente esto tiene que ver con reformas constitucionales, otro tipo para poder ir avanzando en estos temas, pero creo que en la medida que podamos ir avanzando. Y yo pediría, creo que coincidimos aquí también con la Maestra Trini, en el sentido de que se pueda programar una próxima reunión, ya haciéndoles llegar la iniciativa y que pueda estar también alguien de finanzas para que nos puedan dar su punto de vista y una siguiente, ya que pueda ser de dictaminación. 
Es cuanto de mi parte. Muchas gracias.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Muchas gracias Diputado Braulio. Tiene el uso de la palabra del diputado Mario Santana. 
DIP. MARIO SANTANA CARBAJAL. Gracias. 
Muchas gracias, Presidenta, Compañeras, compañeros, diputados, muchas gracias. En primer lugar, quisiera agradecerles a quienes vienen hoy con la representación de las distintas áreas del gobierno y que nos den un panorama de lo que consideran cómo hacerle y como pudimos apreciar, los números son muy preocupantes el que hoy nos sentaremos que el 50% es irregular. Ese es el tamaño del reto que tenemos para tratar de buscar alguna alternativa de cómo hacerle y creo que coincido con lo que han planteado las compañeras, con los compañeros diputados; pero yo también diría incluso, más allá que quizás nosotros como Legislatura buscáramos con el Congreso Federal ver esa reforma a la ley agraria que necesitamos, porque el tema ahí está en la ley agraria. Hoy los ejidos en muchos lugares están desaparecidos, particularmente en la zona del Valle de México, donde ya no hay ejido, todo está urbanizado, en donde se asentaron empresas, donde se asentaron desarrollos urbanos y de fondo es la Ley Agraria la que hay que buscar cómo y quizás como congreso local, un exhorto o trabajar en esa posibilidad de que haya mayor flexibilidad en razón de lo que se da en los ejidos, en ocasiones en los ejidos es costumbre, es arraigo que tiene la gente para defender.
Pero en muchos casos se necesita la modificación para que el trámite sea más sencillo. Y tenemos que definir claramente el tema de la tenencia, porque en donde es pequeña propiedad, regularmente no tenemos tanto problema para regularizar como en el Ejido. Y realmente el fondo, el fondo es la ley agraria para flexibilizar los procedimientos y dar herramientas a las distintas instancias que se dedican hoy a regularizar estos temas urbanos para que puedan o podamos de alguna manera, ir más de prisa en estos procedimientos; pero sobre todo para que sean menos engorrosos y menos costosos. Al final de cuentas, teniendo la herramienta que sería la ley actualizada, nos permitiría tener un procedimiento más ágil y sobre todo, menos burocrático que nos permita regularizar de menor, de mayor forma y sobre todo, con un contenido que busque siempre ayudar a los que menos tienen, porque el tema que más preocupa y seguramente por esto esta iniciativa es en razón de muchas zonas urbanas que hoy tienen municipios y que incluso los propios municipios, han venido haciendo inversiones en servicios básicos en esas zonas urbanas y finalmente de esas zonas urbanas, los municipios no tienen la posibilidad de cobrar ningún impuesto y ya les pusimos el agua y ya les pusimos el servicio de pavimentos. Es decir, ya es una zona urbana con servicios básicos. Y finalmente, por no estar regularizados tenemos ese problema.
Entonces creo que de fondo como Legislatura, deberíamos buscar como plantear que revisemos de fondo alguna alternativa para modificar la Ley Agraria, que es el meollo del asunto de esta tierra irregular que se ha ido llenando de cemento en pocas palabras, ¿Verdad? Y claro que se necesita regularizar todo, no solamente las zonas populares, donde hay empresas, en todo finalmente se necesita ¿Para qué? También para que estén regulares y contribuyan al propio desarrollo que se necesita en esas zonas donde les decía pues hay servicios básicos, pero también pues al no estar regularizados no hay ninguna facultad para poder cobrar los servicios básicos. Entonces me parece que es un tema que tiene muchas posibilidades de cristalizarse; pero se necesita mucha voluntad. 
Y por el otro lado, coincido con lo que han planteado algunos compañeros en el sentido de que pudiéramos tener una tercera reunión que nos permita ya tener opiniones, particularmente la Secretaría de Finanzas y por supuesto, la opinión que se requiere también de las instancias que hoy nos acompañan para definir que pudiéramos hacer respecto a este proyecto. Así que pues agradecerles nuevamente por los datos y sobre todo, por la ilustración respecto a cómo estamos a nivel nacional, respecto al. Imagínense el 50% es un mundo, es un mundo de problemas en este sentido. Creo que valdría la pena que en la siguiente reunión pudiéramos ver la posibilidad de que pudiera estar la Secretaría de Finanzas que nos traiga su opinión y, por supuesto, pedirles a quienes hoy nos han acompañado que también nos puedan dar alguna luz que nos permita finalmente tener un acuerdo y, sobre todo, la posibilidad de acordar y aprobar algo en esta Legislatura. Por su atención, muchas gracias.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Muchas gracias, diputado Mario. Si me permite Doctor Sánchez, les doy la palabra a dos diputados más y después terminamos con la intervención del Doctor Oscar Sánchez y de Alejandro Fernández. Sí, por favor. Hernández, Ya te cambié el apellido. Discúlpame. 
Se registra la asistencia de la diputada Karina Labastida y tiene la palabra la diputada Indrid Schemelensky.
DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO. Muchas gracias diputada.
	Escucho de manera puntual a cada una de mis compañeras y compañeros diputados y si nos percatamos, es la unificación de un gran interés por parte de todos el buscar una solución de manera puntual con esta iniciativa que, si bien no va a ser la panacea para todas las publicaciones en materia agraria que la que persisten en nuestra Entidad, si es una solución que el día de mañana pueda estar beneficiando a miles de mexiquenses.
	Cabe destacar que esta iniciativa trae 3 vertientes, una es modificar el Código Administrativo, el Código Financiero y el Código Civil, así es como está analizada y visualizada esta iniciativa, por supuesto que siempre con toda la apertura y disposición de todas las consideraciones y aportaciones que ustedes como especialistas nos puedan brindar, pero también dejando una gran reflexión y es de que nosotros como funcionarios, tenemos una fecha de caducidad y desafortunadamente hay generaciones, van pasando familias de generación en generación que no han podido solucionar ni tener la certeza jurídica de su inmueble.
	Bajo este mismo tenor, estamos entrampados en un círculo virtuoso y a qué me refiero con esto, por ejemplo, en el caso de las multas y recargos para el tema de los registros, en este sentido el propio INSUS no cuenta con la capacidad financiera para poder solventar esos gastos; entonces va a ser una situación que el día de mañana se van a seguir incrementando los problemas y las situaciones y no va a haber forma de solucionarlo, que si bien hay trámites y la ley no es retroactiva también tenemos la capacidad nosotros como Poder Legislativo el meter un transitorio para poder solventar y poder resolver los casos que de alguna manera se encuentren en esta situación o que se encuentren pendientes.
	Entonces yo pedirles de manera muy respetuosa y sobre todo con esa gran humildad que nos caracteriza como mexiquenses, el hecho de que nos debemos a esta iniciativa con todo el propósito de fortalecerla, robustecerla y pulirla, para que el día de mañana pueda ser una realidad que en nuestra Entidad miles de mexiquenses puedan tener sus títulos de propiedad y a su vez pedir de manera respetuosa a los diputados Presidentes de las comisiones, podamos hacer los trámites pertinentes a fin de que la Secretaría de Finanzas nos pueda estar acompañando en la próxima reunión de trabajo, claro que con la iniciativa previamente enviada a fin de que podamos tener una reunión de trabajo de manera puntual y mucho más robusta de la que el día de hoy hemos tenido.
	Es cuanto, muchas gracias.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Muchas gracias diputada.
	Tiene el uso de la palabra el diputado Román Cortés.
DIP. ROMÁN FRANCISCO CORTÉS LUGO. Buenas tardes compañeros.
Yo creo todos hemos vertido aquí muchas opiniones y yo veo 2 puntos muy importantes, la verdad es que todas las participaciones están nutridas de un gran problema, precisamente que se hace un círculo que nos impide que lo llevemos, yo aquí veo 2 problemas muy, muy grandes para que se pueda hacer esto, lo que comenta el diputado Santana, la Ley Agraria que es un tema federal, que desde ahí podemos hacer muchas cosas aquí y nos va a rebotar por un tema constitucional con los ejidos y nos la van a rebotar y se va a ir a la Suprema Corte y vamos a tener grandes problemas y la segunda es un tema que concierne al área de finanzas del Estado de México que obviamente hay ciertos recursos que se prevén en todos los ejercicios fiscales, de todos los presupuestos y que lo hemos visto en todos los presupuestos que hemos visto.
Se habla mucho del Estado de México el mayor presupuesto, que tiene más de 300 mil millones; pero simplemente cuando tenemos una desviación, una falta de recursos nos pasó el año pasado, que tuvimos grandes problemas porque nos faltaban 5 mil millones de pesos por temas de deuda pública, por muchas cosas y se oye a lo mejor poco para el presupuesto de 300; pero mil, 2 mil, 3 mil millones pues afectan muy fuerte al tema del Erario Público; pero precisamente lo que están comentando todos aquí.
La verdad es que sí necesitamos, acaba de decir algo la diputada Ingrid muy cierto, tenemos fecha de caducidad, entonces si no nos apuramos todas las fracciones a hacer esta situación pues nos vamos a entrampar el próximo año y el próximo año y bueno como todos saben vienen elecciones 2023, vamos a estar metidos en otras cosas y se nos va a ir el tiempo y va a acabar esta Legislatura.
Yo creo que aquí lo principal, hay 2 vertientes, el principal punto de esta iniciativa es que la gente, darle la certeza jurídica, todos aquí que hemos sido ya en diferentes cargos de elección popular o hemos sido servidores públicos que hemos andado en la calle, lo han visto la mayor preocupación de gente, es darle certeza jurídica a sus propiedades, casa que va en zonas, ya ni son ejidales lo acabamos decir, yo les hablo de Atizapán de Zaragoza, de toda la Zona Norte, pues yo creo que el 65% de Atizapán, se hiso en zonas irregulares, gente que tiene 45 años, 50 que crearon la colonia cuando no había nada, que metieron la luz, el drenaje, el agua y hoy son colonias que ya no tiene nada de ejido son urbanizadas y abecés yo creo que prefieren pagar la cuestión que en el tema de finanzas para que no haya un hueco en el erario, creo que eso es lo de menos de verdad, si ustedes plantean una solución en esta comisión para no afectar al erario, al ejercicio del Estado de México. 
Yo creo que sería lo de menos porque la gente se la pasa 20 años pagándole al gestores, cantidades importantes de dinero no los 2 mil pesos, los 3 mil o lo que vallan hacer, trámites que les cuentan 40 mil pesos, 50 mil, que se les vuelve una renta mensual durante años de estar pagando 5 mil a un gestor, para que les arregle el trámite y cuando les preguntas te dicen que llevan 6 años tramitando o un juicio de Usucapión o que les van arreglar en el IMEVIS cuando estaba o que les van arreglar en todas las dependencias; yo me acuerdo en México Nuevo cuando era CORETT, ya no es CORETT; pero cuando era CORETT, pues veo también familias de hace 30 años que estaban tramitando esto y de verdad yo creo que prefieren, yo creo que brincar el tema del erario; yo creo que es en lo particular, creo que es lo de menos, la gente gustosa yo creo que por tener garantías de sus propiedades lo hacen, porque mucha gente fallese y ni siquiera logra en 30 años ver su propiedad registrada.
Entonces pues yo  nada más les pido de favor que pues todos tenemos grandes idea, todo lo que acaban de comentar todos mis compañeros, la verdad es que todo está llena de sapiencia y no quiero ser repetitivo; pero sí díganos cuál es el conducto, cuál es el conducto para poderlo hacer, como tenemos que presentar realmente y toda la Cámara, cómo podemos presentar realmente el tema para comunicarnos con unir el tema con el tema federal, poder tener ese tema porque unir el tema con el tema federal poder tener ese tema porque también está lleno de extorción todo este tema la verdad y a lo mejor voy a decir algo que puede causar un tema político, porque a todo mundo critica cuando habla una cosa que uta que quieres tapar el sol con un dedo, estamos viendo gente que tiene en su predio 50 años, que sí fue ejido hace tanto, que ya no es ejido, nada que ver y ya se murieron hasta a los que le vendieron que eran ejidatarios y ahorita, sí salen los nietos, los bisnietos, sale el abuelo, no es que este predio era de mi familia y tú, “oye ya te lo pague” A no, esto no tiene valides, porque como se hacía antes, hacías un contratito en un papel, así lo hacíamos muchos firmabas y ya te vendí y no pasaba nada, eran otros tiempos en donde la palabra era otra cosa y eran usos y costumbres y así lo hacíamos y así la gente tenía; pero que pasa ahorita ya pagan predial, si pagan agua pero no pueden tener escrituras; entonces ahorita ya tienen bronca, pues yo las veo todos los días y creo que todos lo que andamos en la calle lo vemos, llegas y oyes que crees me quieren quitar mi casa porque ya vino el nieto de no sé quién que me vendió hace 50 años, que ya se murió el abuelo y me está pidiendo todavía te hacen la oferta no, no oye tu predio ya vale como 400 mil, sí; pero  yo puse el agua, yo puse esto, yo puse el otro; bueno dame 50 mil y ahí muere y te firmo.
Entonces tenemos que evitar ese tema, porque estamos cayendo en un acto de corrupción; pero entre la misma sociedad ósea la están haciendo no; pero bueno ese es el punto si les pido que veamos ese tema, ahora si como un abecedario de la “A” a la “Z” y que nos digan en que nos vamos a entrampar, porque también si nos dejan correr y nosotros estamos aquí muy alegres que vamos a sacar la iniciativa, antes que termine la Legislatura; pero si ustedes mismos saben que en el punto “D” nos vamos a entrampar porque sí los expertos son ustedes, que nosotros venimos al tema Legislativo, lo analizamos las Comisiones, pero lo que saben todo el tema fino, desde las entrañas porque lo viven y lo hacen todos los días son ustedes, entonces sí les pido que cualquier cosa que vean que nos vamos a entrampar, nos lo digan de una vez, para no estar parándonos en 1 año, en medio año, en 3 meses, en 2 y que no les afecta al erario y decirlo de una vez claramente, esto va afectar esta situación y el Estado, después de esto recaudaría 3 mil millones y que le hace a su único al erario a lo mejor y hasta recaudan hasta mas no, pues muchas gracias.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Gracias diputado tiene el uso de la palabra el Doctor Oscar Sánchez.
DR. OSCAR SÁNCHEZ GARCÍA. Tampoco quisiera ser repetitivo y muy rápidamente. El comentario que hice con respecto a las empresas, no dejemos de ver la pelota, el ojo a la pelota, o sea aquí la cuestión es que cualquier trámite, recargo o cualquier costo de tramitología que tuviera que hacer la empresa, es mil veces menor, mucho, mucho menor que el costo recurrente que tendría que hacer la empresa para pagar el predial al municipio, ese ingreso, el ingreso del trámite del recargo, etcétera, vendría al Gobierno del Estado, el pago del predial del agua, es al municipio, es recaudación local que es, el municipio está habido de eso, por los puntos que ya se han señalado; entonces en el caso, inclusive de las empresas que no haya tramite tal, es el punto, humilde punto de vista dentro de lo que podemos nosotros opinar, lo que se buscaría, pensaríamos es fortalecer la Tesorería Local, es solamente el punto.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Gracias doctor. Tiene el uso de la palabra el Doctor Alejandro Hernández.
DR. ALEJANDRO HERNÁNDEZ GUTIÉRREZ. Ha sido un placer escuchar todas estas intervenciones y creo que esto confirma lo que viene siendo el planteamiento central de toda esta discusión. Estamos hablando de regularización de la tenencia de la tierra, no estamos hablando de compraventas e inmobiliarias.
	La regularización de la tenencia de la tierra en la Ley Reglamentaria del artículo 27 Constitucional, es una causa de utilidad pública, como lo es en el Libro Quinto del Código Administrativo del Estado de México; entonces, si lo atendemos desde el punto de vista y que es una causa de utilidad pública, ya podemos empezar a desglosar que la normatividad inherente a las transacciones inmobiliarias de compraventas no es aplicable, porque la figura que se usa, es una figura que deviene precisamente del proceso de regularización que lleva muchos pasos y que en el caso de las expropiaciones por causa de utilidad pública, los núcleos agrarios que están hiper super archi protegidos por la ley.
	Hace más de 100 años, se sentaron los legisladores, dijeron cómo hacemos para que no se afecte y jurídicamente es impecable; pero en la realidad, la habitan mil familias y ya la afectaron; entonces esa desincorporación es muy problemática, es una causa de utilidad pública y para poder superar esa protección constitucional que tiene, se hizo un procedimiento que fue a través de la expropiación que empezó con CORETT en 1974 y que creó una figura, número que es altamente contradictoria, no digamos de las leyes locales que regulan la materia; sino que son expropiaciones concertadas. Me das permiso que te expropie, sí, ah entonces podemos actuar, o sea el acto de imperio por excelencia del Gobierno de México, está supeditado a la anuencia del núcleo agrario, eso es para el caso de CORETT o de INSUS, no quiere decir que el Gobierno del Estado de México, el Gobierno Municipal no puedan promover una expropiación como a todo imperio; pero nosotros no lo hacemos como un organismo técnico y social de servicio público, no lo hacemos, nosotros queremos resolver problemas, no causarlos; entonces, desde ese punto de vista, se crea una figura, 2 figuras que son altamente sui generis de la regularización.
	Uno es que el Gobierno Federal se vuelve propietario de un terreno que ya está ocupado y nada más lo puede usar para regularizarlo al ocupante, o sea, es una propiedad en tránsito al ocupante y textualmente eso no viene en la doctrina, no viene en la legislación, es una figura que deviene del texto del decreto expropiatorio, que dice: se autoriza al instituto a regularizar, mediante la venta al ocupante; entonces ahí tenemos la otra figura jurídica que es la regularización mediante la venta, no es una compraventa inmobiliaria, no existe un traslado de dominio, puesto que ya tienen el dominio, no puede existir un gravamen, puesto que es propiedad ejidal y luego se convierten en bienes de dominio público de la Federación en tránsito a los ocupantes, son figuras jurídicas que desde luego, no vienen contempladas en las leyes locales y que de alguna manera se deben de incorporar para poder tratar un fenómeno que ocupa una gran cantidad de la población del Estado de México y desde el punto de vista de las finanzas, esto crea también grandes excepciones de la lógica de un Código Financiero o recaudatoria; incluso la Ley Federal de Bienes Nacionales, contempla la posibilidad de incrementar o disminuir los valores comerciales, para efecto de apoyar las actividades de regularización de la tenencia de la tierra, o sea, se pueden aumentar los valores comerciales, cosa que no sucede normalmente o se pueden disminuir, a efecto de poder apoyar a la regularización de la tenencia de la tierra.
	¿Cuál es el primer efecto? El primer efecto que es otra excepción, que viene en la Ley Agraria, es que las expropiaciones por causa de utilidad pública a los núcleos agrarios, no se pagan a valor comercial, se pagan dependiendo de lo que se va a cobrar por la regularización, de tal manera que si la gente tiene mayor capacidad de pago, el núcleo agrario recibe más indemnización, si tiene menos capacidad de pago, recibe menos indemnización y el otro punto interesante, es que eso deviene de una figura que incluso, creó un pleito casado entre el entonces Director de CABIN, de la Comisión de Avalúos de Bienes Nacionales, el Licenciado Arsenio Farell y el Director de CORETT, porque decía que no podrían existir los valores sociales. En la Legislación Mexicana nosotros damos un valor social y ese valor social deviene en tres diferentes precios, los valores sociales aplicables a casas habitación, hasta la superficie de un lote tipo, el doble del valor social para el excedente del lote tipo, hasta el doble del lote tipo y luego para todos los usos diferentes o excedentes del doble del lote tipo, que serían los valores comerciales.
	Yo no puedo estar más que de acuerdo en la idea de que se trate de darle un trato justo a los diferentes actores que están dentro de la revolución de la tenencia de la tierra, pero sí tenemos que tener capacidad de atender los diferentes supuestos.
	Hay empresas que compraron un terreno muy barato, construyeron violando la normatividad, una gran empresa tienen muy buenos ingresos y no existe ninguna razón para tratar de condonarles ni el impuesto predial, ni los impuestos de registro ni nada; sin embargo, existen empresas que actuaron responsablemente, cumplieron razonablemente con toda la legislación, tienen escrituras públicas inscritas en el Registro Público de la Propiedad del Estado de México y tiene que ser regularizadas.
	Empresas transnacionales como Olimpia, como Pernod Ricard, existen muchas excepciones; incluso a mí, creo que lo más sui géneris que me ha tocado regularizar a Teléfonos de México, un predio que le vendió el Gobierno Federal; entonces, digo, suceden estas cosas en el País, por qué, porque el origen de la propiedad en el País ha sido muy incierto y se ha prestado para este tipo distorsiones.
	Lo que se refiere a los certificados de libertad de gravamen, obviamente el supuesto no es aplicable para los supuestos jurídicos, no hay donde inscribir un gravamen, no existe ningún antecedente registral, deviene de una propiedad ejidal y un decreto expropiatorio.
	Lo que es el impuesto de traslado de dominio, también es un requisito que se pide y la gente ya tiene el dominio de su vivienda. Si se le pide un traslado de dominio y en realidad ellos crearon esa vivienda, ellos la tienen en dominio desde hace 50, como les decía el señor diputado, les vamos a cobrar un impuesto de algo que ya no, tampoco se puede actualizar ese supuesto.
	Y ya, por último, lo de las multas, no puedo estar más que de acuerdo con el hecho de que no puede ser la Ley Retroactiva. Aquí existe una cosa que en la práctica, cuando se empezaron a generar las multas, que además era un marco jurídico que existía hace muchos años antes, lo que se hizo en la representación a partir de 2013, de la Delegación, fue que ya no se inscribieron las cartografías; entonces, esas multas, si las llevamos a inscripción al IFREM, se generan las multas; entonces, no se llevan porque si se generan la multa, no tenemos con que pagarla, por qué, porque obviamente nos tendríamos que ir contra los servidores públicos que dejaron que se generaran las multas y desde el Director General de CORETT, hasta la última secretaria, habría que estar buscándolos, cobrarles y es imposible, no podemos utilizar recursos públicos para el pago de multas, por qué, porque no somos una empresa que lucre con esto, nosotros no tenemos posibilidad de afrontar ese gasto y la única solución sería que se hiciera el procedimiento judicial, que fuéramos condenados y entonces, sí por una resolución judicial pagar la multa.
	Entonces, yo creo que la solución podría ser simplemente que ya tuviéramos un fundamento legal, para que ya no se generaran esas multas, condujeran esas inscripciones, con cartografías que yo me sorprendí hubo subdivisiones que autorizó para la zona urbana que por cierto tengo que reconocer que hemos trabajado extraordinariamente bien y los felicito, no se puede resolver todo siempre es tardado, pero es muy complicado; pero ha funcionado muy bien operación urbana. El IFREM yo entiendo que tienen una normatividad, un marco jurídico muy estricto y que pues obviamente no pueden atender estas solicitudes porque no estamos considerando en la ley con lo que hacemos y si nos aplicas algo por similitud, caemos como si fuéramos una empresa que fuéramos una inmobiliaria que estuviera haciendo actos de compraventas inmobiliarias que no es el caso.
	Entonces esa es la problemática con la que nos enfrentamos, ya ha llegado una dinámica en la cual tenemos un ingreso como de 6 mil lotes, más de mil 200 multas que todavía no se generan; pero que cuando las llevemos a su inscripción se van a generar y pues la pregunta que hacía la diputada Ingrid Schemelensky, pues no la puede responder al IFREM porque todavía no sabe cuántos lotes hay.
	Nosotros tampoco tenemos así exactamente, pero ya tenemos ese universo detectado, porque son cartografías porque hay veces yo me sorprendí, yo fui delegado de CORETT, 2003 a 2010, hubo subdivisiones que fueron autorizados cuando yo era delegado y todavía no están inscritas en el IFREM, por qué porque se iban pidiendo la subdivisiones porque se iban detectando y la gente no llegaba a regularizar, no había necesidad de inscribirlas, es una dinámica de atención, en la cual nosotros vamos haciendo el trabajo, según vamos teniendo tiempos libres y según tenemos capacidad de atención.
	No es como una notaría pública que llegan a firmar una escritura y le van dando seguimiento para cobrarla rápido; sino que nosotros tenemos 5 mil escrituras y las vamos sacando cuando podemos, con los recursos que podemos y con las capacidades que podemos.
	Les agradezco muchísimos, muchas gracias.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Muchas gracias Doctor Hernández. 
	Bueno compañeras y compañeros diputados, en conclusión, me parece muy importante que nuevamente les pidamos a los servidores públicos, nos permitan reagendar una nueva reunión de comisiones, ya con la información en la mano y sé que ya se las proporcionamos y que ya también haya el estudio y la revisión pertinente para que podamos continuar con la mesa de trabajo. Reitero nuevamente la disculpa a nombre de la JUCOPO por la omisión de no haber enviado la iniciativa.
	Agradecerles nuevamente su presencia aquí a los servidores públicos del ejecutivo y compañeras y compañeros si no hubiera otro comentario.
SECRETARIO DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Diputadas y diputados, así como invitados los asuntos del orden del día han concluido.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Registre la asistencia a la reunión.
SECRETARIO DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Ha sido registrada la asistencia.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Se levanta la Reunión de las Comisiones Legislativas de Planeación y Gasto Público, Finanzas Públicas y de Procuración y Administración de Justicia, siendo las dieciocho horas con trece minutos del día veinticuatro de noviembre del año en curso.
	Nuevamente gracias y agradezco a las diputadas y a los diputados estar atentos a la próxima convocatoria de la reunión de trabajo de las comisiones.
	Gracias a todas y a todos.
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