REUNIÓN DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS DE PLANEACIÓN Y GASTO PÚBLICO, Y DE FINANZAS PÚBLICAS DE LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO.

Celebrada el día 09 de septiembre de 2026.

Presidencia del diputado Javier Cruz Jaramillo

PRESIDENTE DIP. JAVIER CRUZ JARAMILLO. Agradezco la asistencia de las diputadas y los diputados de las Comisiones Legislativas de Planeación y Gasto Público y Comisión Legislativa de Finanzas Públicas y aprecio su diligencia en la atención de esta encomienda.
	Doy la bienvenida al diputado Edgar Samuel Ríos Moreno, presentante de la iniciativa y quien concurre a esta reunión para fortalecer nuestros trabajos dando a conocer los aspectos relevantes de su propuesta legislativa, muchas gracias por su apoyo; saludo a los representantes de los medios de comunicación y a quienes nos acompañan en el Recinto y en las redes sociales, les doy la más cordial bienvenida a “La Casa del Pueblo”.
	La reunión en modalidad mixta atiende al artículo 40 Bis de la Ley Orgánica de este Poder Legislativo.
	Para la validez de los trabajos pido a la Secretaría verificar el quórum.
SECRETARIA DIP. SANDRA PATRICIA SANTOS RODRÍGUEZ. Procedo a verificar el quórum.
(Registro de asistencia)
SECRETARIA DIP. SANDRA PATRICIA SANTOS RODRÍGUEZ. Existe quórum, procede a abrir la reunión.
PRESIDENTE DIP. JAVIER CRUZ JARAMILLO. Se declara la existencia del quórum y se abre la Reunión de las Comisiones Legislativas de Planeación y Gasto Público y Comisión Legislativa de Finanzas Públicas, siendo las diez horas con veintiséis minutos, del día miércoles nueve de septiembre del año dos mil veintiséis.
	Con sujeción al artículo 16 del Reglamento de este Poder Legislativo, la reunión es pública.
	Exponga la Secretaría la propuesta del orden del día.
SECRETARIA DIP. SANDRA PATRICIA SANTOS RODRÍGUEZ. La propuesta del orden del día es la siguiente.
1. Análisis de la Iniciativa con Proyecto de Decreto al Congreso de la Unión, por el que se reforma la fracción I de artículo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, presentada por el diputado Edgar Samuel Ríos Moreno, integrante de Grupo Parlamentario del Partido morena; en su caso, intervención del diputado presentante de la iniciativa.
2. Clausura de la reunión.
PRESIDENTE DIP. JAVIER CRUZ JARAMILLO. Pido a quienes estén de acuerdo en la propuesta que ha expuesto la Secretaría sea aprobada con el carácter de orden del día se sirvan levantar la mano ¿En contra? ¿En abstención?
SECRETARIA DIP. SANDRA PATRICIA SANTOS RODRÍGUEZ. La propuesta ha sido aprobada por unanimidad de votos.
PRESIDENTE DIP. JAVIER CRUZ JARAMILLO. Gracias 
	Considerando el punto numero 1, iniciamos en análisis de la Iniciativa con Proyecto de Decreto al Congreso de la Unión por el que se reforma la fracción I del artículo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los municipios, presentada por el diputado Edgar Samuel Ríos Moreno integrante del Grupo Parlamentario del Partido morena, reitero nuestro agradecimiento al diputado Edgar Samuel Ríos Moreno, presentante de la Iniciativa y quien en colaboración con estas Comisiones dará a conocer los aspectos relevantes sobre la Justificación, contenido y efectos de la propuesta legislativa.
	Con apego a la normativa aplicable y a las prácticas y usos parlamentarios, daré la palabra al diputado Edgar Samuel Ríos Moreno para que lleve a cabo su exposición y al concluir a quienes lo soliciten, para preguntas y/o comentarios justo.
	Doy la palabra al diputado Edgar Samuel Ríos Moreno, bienvenido diputado.
DIP. EDGAR SAMUEL RÍOS MORENO Gracias, muchas gracias. Muy buenos días a todos.
	Con la venia de la Presidencia de estas comisiones unidas, compañeros y compañeras diputados integrantes, representantes de los medios de comunicación, pueblo del Estado de México que sigue esta transmisión, un minuto. Muchas gracias.
	Acudo a este trabajo en comisiones para presentar una iniciativa fundamental para el futuro de nuestra entidad y sus 125 Municipios, hablamos de una propuesta impulsada desde el Grupo Parlamentario de morena para reformar la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y sus Municipios, para entender a fondo esta Iniciativa hay que partir de una premisa política y ética muy clara, en la Cuarta Transformación y bajo el humanismo mexicano, la salud y la seguridad no son mercancía ni privilegios para nosotros son derechos humanos consagrados en nuestra Constitución que el Estado tiene la obligación de garantizar.
Creemos firmemente que ninguna norma técnica o regla contable por más estricta que parezca en papel puede estar por encima de la vida, la integridad y la paz de la ciudadanía, me explico, durante el periodo neoliberal se instaló la idea de que la disciplina financiera consistía en recortar el gasto público a toda costa, se diseñaron reglas que trataron a la administración pública con la frialdad de una calculadora, priorizando los balances financieros por encima de las necesidades reales de la familia, muestra de ello, es el artículo 10 fracción I de la Ley de Disciplina Financiera que impone un candado presupuestal, prohíbe que el gasto global en servicios personales; es decir, salarios y contratación de personal crezca más del 3% real anual, a simple vista para un contador economista de escritorio limitar la nómina puede sonar a orden; sin embargo esta Norma se aplicó parejo a toda la estructura gubernamental, metiendo en la misma bolsa al personal administrativo de oficina que a las y los servidores públicos que están en primera línea de batalla, nuestros policías, médicos y médicas, enfermeras y paramédicos, el resultado ha sido una verdadera camisa de fuerza contra los gobiernos estatales y municipales. En seguridad publica los datos oficiales muestran un déficit estructural, el Censo Nacional de Seguridad Pública del INEGI, señala que en nuestro país contamos en promedio con tan solo un policía estatal por cada mil habitantes, cifra que está muy por debajo por el mínimo de 1.8 policías planteado por el Secretariado de Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública y astronómicamente lejos del 2.8 policial por cada mil habitantes que recomienda la Organización de las Naciones Unidas.
	En el ámbito municipal, la situación es igual de compleja, muchos ayuntamientos mexiquenses requieren y tienen la voluntad de contratar más elementos o mejorar los salarios de sus corporaciones para cuidar las calles, las colonias, pero si rebasan el tope del 3% la Ley los sanciona tachándolos de financieramente irresponsables. 
En salud pública, la pandemia de COVID-19 y la prevalencia de enfermedades crónicas como la diabetes o hipertensión, nos demostraron que la capacidad del personal de salud era insuficiente para responder a emergencias y atender a la población de forma digna.
[bookmark: _GoBack]	Hoy, en el Estado de México son más de 17 millones de habitantes y en pleno proceso de consolidación del modelo IMSS-BIENESTAR, la demanda de atención médica, consultas y vacunas no se frena al 3% anual.
	Limitar la contratación de médicos o enfermeras con una regla presupuestal, es atentar directamente con el derecho a la salud, complementado en el artículo 4 constitucional.
	Es tan evidente la falla de esta norma que la ley propia disciplina financiera reconoció en sus artículos transitorios entre el 2018 y 2020, que el límite del 3% no podía aplicarse de manera rígida al personal de salud y de seguridad, pero se aplicó gradualmente; sin embargo, esa excepción fue temporal y caducó, dejando una contradicción absurda, se pretendió atender una necesidad estructural y permanente con un parche transitorio de vigencia acotada ¿Qué propone concretamente esta reforma? Buscamos corregir esta asimetría de origen. La iniciativa propone trasladar esta excepción de manera permanente al texto principal, al artículo 10 de la ley, establecido expresamente lo siguiente:
	Exclusión al tope del 3% quedarán fuera del límite del crecimiento del 3% anual los gastos en servicios personales que sean estrictamente indispensables para garantizar las funciones de seguridad pública y salud, incluyendo a policías estatales y municipales, personal médico, de enfermería, paramédico y afín, esa reforma no beneficia al personal estrictamente administrativo, el candado del 3% será aplicado para la burocracia de escritorio, la excepción es únicamente para el personal operativo que está en los centros de salud, en las patrullas y en los territorios.
	La austeridad que promovemos en morena consiste en recortar los lujos de arriba y fortalecer la base social abajo; por ello, se mantiene la obligación de identificar y reportar los gastos de manera diferenciada en el Presupuesto de Egresos y en la Cuenta Pública, garantizando la rendición de cuentas. 
Compañeras y compañeros legisladores en el Estado de México, por su densidad poblacional y sus restos en materia de paz y bienestar, no puede seguir atado de manos, al aprobar esta iniciativa en esta comisión dictaminadora y turnada al Pleno para enviar este Proyecto de Decreto al Congreso de la Unión, estaremos dándole a nuestra Gobernadora y a los 125 presidentes municipales un instrumento legal y financiero real para contratar a los médicos que faltan en los centros de salud, en los hospitales, en los DIF´s, a los policías que necesitan en las calles; demostremos que, las leyes están hechas para proteger la vida de las familias y no para servir a los números fríos de una contabilidad insensible. 
	“Por el bien de todos, Primero el Pueblo”. 
	Es cuanto Presidente, muchas gracias. 
PRESIDENTE DIP. JAVIER CRUZ JARAMILLO. Gracias diputado Edgar Samuel Ríos Moreno. 
Pregunto a las comisiones legislativas si alguien desea hacer uso de la palabra y pido a la Secretaría, registre a los oradores y al diputado presentante se sirva dar respuesta. 
	Sarita ¿Alguien más? 
SECRETARIA DIP. SANDRA PATRICIA SANTOS RODRÍGUEZ. Damos la bienvenida al diputado Omar Ortega y al diputado Kalid que están en línea. 
PRESIDENTE DIP. JAVIER CRUZ JARAMILLO. Gracias Secretaria. 
	Iniciamos con las participaciones con la diputada Sara Alicia Ramírez. 
	Adelante diputada. 
DIP. SARA ALICIA RAMÍREZ DE LA O. Muchas gracias. 
	Con su permiso Presidente, Secretaria, compañero Samuel, presentante de esta iniciativa tan interesante.
Yo creo que, a muchos, a muchas personas desconocíamos este tope del 3% y en efecto, ahora que lo explicas, yo quiero extenderte una cordial, muy cálida felicitación. 
	En el Partido del Trabajo pensamos que la austeridad no debe ser a rajatabla, la austeridad y la disciplina en las finanzas públicas, tiene que ver, sí, con cuidar los ingresos con cuidar que se disparen, sobre todo los gastos suntuarios; pero, no lo fundamental y viéndolo de esta manera, como tú nos lo has presentado hoy; creo que es una gran iniciativa, creo que debemos apoyarla en todos y cada uno de sus términos, cuidando desde luego, desde luego que no haya excesos en su aplicación. Pero sí, definitivamente creo que, como les decía, para el Partido del Trabajo es importantísimo que las áreas que son neurálgica en el gobierno, en todos los gobiernos, como seguridad, salud, educación, no tengan ninguna de estas cortapisas y al contrario, ayudemos y legislemos en el sentido de dar mayores recursos a estas áreas tan importantes. Así que felicidades compañero, cuentas absolutamente con el apoyo del Partido del Trabajo. Muchas gracias.
PRESIDENTE DIP. JAVIER CRUZ JARAMILLO. Gracias diputada Sara Alicia Ramírez de la O, por su participación. 
Tiene el uso de la voz la diputada Sandra Patricia Santos Rodríguez, adelante diputada.
DIP. SANDRA PATRICIA SANTOS RODRÍGUEZ. Gracias Presidente.
Con el permiso de los compañeros, buenos días a todos. Saludo a los medios de comunicación que nos acompañan, a las y los les mexiquenses que nos siguen por las redes sociales. 
Hoy estamos frente a una iniciativa que en apariencia habla de un límite presupuestario, pero en el fondo habla de algo mucho más importante de la capacidad que tiene el Estado para responder. Cuando la realidad exige más. La disciplina financiera es indispensable, no podemos comprometer el futuro de las finanzas públicas, no podemos gastar sin planeación, no podemos abrir excepciones que terminen convirtiéndose en reglas generales; pero tampoco podemos permitir que una regla diseñada para ordenar el gasto termine impidiendo que el Estado cumpla con sus responsabilidades esenciales, porque hay momentos en los que el presupuesto, deja de ser solamente una cifra. Cuando una familia necesita un policía, el presupuesto se convierte en seguridad; cuando una persona llega a un hospital, el presupuesto se convierte en atención médica; cuando una mujer ha sufrido violencia, busca protección, el presupuesto se convierte en una institución capaz de recibirla, protegerla y acompañarla y cuando hablamos de esas funciones, estábamos hablando de vida, integridad y derechos. 
La propuesta que mi compañero el diputado Edgar Samuel Ríos Moreno, parte de una realidad que debemos reconocer. Hay instituciones que necesitan mayor capacidad operativa, hay municipios y entidades que enfrentan necesidades crecientes de seguridad, hay servicios de salud que requieren más personal para atender una población que también crece y cambia y existen funciones que sencillamente no pueden detenerse, porque un límite presupuestario no alcanza a reflejar la realidad. Ahí, está el reto de esta discusión, en encontrar un punto de equilibrio entre disciplina y capacidad institucional; entre cuidar las finanzas públicas y garantizar que el Estado, cuente con el personal de seguridad necesario para proteger a la ciudadanía. Entre controlar el gasto y garantizar que existan médicas, médicos, enfermeras, paramédicos y personal indispensable para atender a quien lo necesita, entre mantener reglas financieras responsables y reconocer que existan necesidades públicas que no pueden medirse únicamente con una fórmula; por eso, esta discusión no debe reducirse a cuánto puede crecer una nómina la pregunta correcta es ¿Qué capacidad necesita el Estado para cumplir mejor sus obligaciones frente a la sociedad? Esa es la discusión que debemos dar y debemos hacerlo con responsabilidad hacendaria, con transparencia y con una visión de resultados, porque tampoco podemos olvidar que cada peso que se destina a servicios personales, es un peso que debe traducirse en una mejor prestación pública, porque la disciplina financiera y los derechos de las personas no son enemigos, al contrario, una hacienda pública responsable es la que permite sostener en el tiempo las instituciones que protegen esos derechos.
Por ello, mi voto es a favor de la presente iniciativa, pero no desde una lógica decepción permanente, sin controles, porque al final del día, compañeras y compañeros, la disciplina financiera, es un medio, no un fin. El verdadero propósito de las finanzas públicas es que el Estado pueda cumplir con sus funciones primordiales, ese es el equilibrio que debemos construir, ni gasto sin control, ni disciplina que paralice al Estado, responsabilidad financiera sí, pero también capacidad institucional para proteger a las personas. 
Finalmente haré llegar algunas propuestas a la Secretaría Técnica de la Comisión y de ser considerada fortalezcan la propuesta. Es cuanto.
PRESIDENTE DIP. JAVIER CRUZ JARAMILLO. Gracias diputada Sandra Patricia Santos Rodríguez por su participación.
Tiene uso de la palabra el diputado Alejandro Castro Hernández, adelante diputado 
DIP. ALEJANDRO CASTRO HERNÁNDEZ. Muchas gracias compañero Presidente, Secretarios, Integrantes de estas comisiones. La Iniciativa que hoy analizamos parte de una preocupación que compartimos la disciplina financiera no puede convertirse en un obstáculo para que los Estados y Municipios cuenten con los policías, médicos, enfermeras y paramédicos que estén a la altura de las necesidades de la gente. Actualmente como lo menciona el diputado Samuel la Ley de Disciplina Financiera, establece un límite de crecimiento del gasto en servicios personales tomando como referencia el menor valor entre el crecimiento real del 3% y el crecimiento real del producto interno bruto, el problema real es que dentro de este límite se encuentra también el personal que desempeña funciones esenciales de Seguridad Pública y Salud.
Por ello, vemos con buenos ojos el espíritu de esta Iniciativa de permitir que el personal operativo de estas áreas pueda quedar fuera de dicho límite, cuando su contratación sea estrictamente indispensable para garantizar obligaciones constitucionales; además debemos reconocer que la propuesta establece candados importantes, no incluye al personal estrictamente administrativo y obliga a identificar y reportar estos recursos de manera diferencial, tanto en el Presupuesto de Egresos como la Cuenta Pública; sin embargo, precisamente porque acompañamos el objetivo creemos que existe la oportunidad de fortalecer la reforma.
PRIMERO. sería conveniente definir con mayor precisión que debemos entender por personal a fin y por gastos estrictamente indispensables, una excepción presupuestaria de esta importancia debe tener criterios, objetivos que impidan interpretaciones demasiado amplias.
SEGUNDO. Proponemos valorar que el ejercicio de esta excepción, esté acompañado por indicadores y justificaciones verificables, no basta con gastar más en seguridad o salud, debemos poder conocer cuántos policías, médicos o enfermeras adicionales fueron contratados donde fueron asignados y que necesidad pública justificó ese incremento y
TERCERO. Debemos fortalecer la transparencia y evaluación, la iniciativa ya contempla un reporte diferenciado lo cual es positivo; pero podríamos avanzar hacia informes que permitan al Congreso, a los órganos fiscalizadores y sobre todo a los ciudadanos con lo que se concluirá cuánto creció este gasto y cuáles fueron los resultados.
Amigas y amigos Diputados, disciplina financiera no significa gastar menos por gastar menos, significa gastar mejor. Si un Municipio necesita más policías para proteger a sus habitantes o un hospital necesita más médicos y enfermeras para atenderlos, una regla administrativa no debería impedirlo; pero tampoco debemos permitir que una sección creada por un buen propósito, termine convirtiéndose en una vía para incrementar indiscriminadamente las nóminas públicas.
Por eso; acompañamos esta iniciativa de nuestro amigo Diputado Samuel, sí a fortalecer la seguridad y la salud, sí a dar mayor capacidad de Estados y Municipios; pero también, sí a regla claras, indicadores, transparencias y rendición de cuentas, podemos mantener finanzas públicas responsables y al mismo tiempo, construir instituciones con la capacidad humana necesaria para servir mejor a la población, vuelvo a reconocer la iniciativa de nuestro amigo, diputado Samuel, un fuerte abrazo y estamos pendientes.
PRESIDENTE DIP. JAVIER CRUZ JARAMILLO. Gracias diputado Alejandro Castro Hernández por su participación.
No habiendo más participaciones, tiene el uso de la palabra el diputado presentante, el diputado Edgar Samuel Ríos Moreno, adelante diputado.
DIP. EDGAR SAMUEL RÍOS MORENO. Sí, muchísimas gracias Presidente, gracias, saludos a todos nuestros diputados que nos acompañan el día de hoy.
Creo que esta Iniciativa es muy importante, porque al final de cuentas, uno de los problemas que vivimos en diferentes Municipios del Estado de México, precisamente es la falta de seguridad pública y en el tema de salud; creo que también es una demanda que ha sido muy sensible por la ciudadanía. Considero que al legislar de manera responsable coincido en las aportaciones que han hecho nuestros diputados, Sandra, Alejandro que justamente el fortalecer esta iniciativa y el justamente atender algunos aspectos importantes que se puedan mejorar son bienvenidos; creo que la esencia de esta Iniciativa, precisamente es darle las herramientas tanto al Gobierno del Estado, como a los Municipios de poder fortalecer en estas áreas con justamente con personal operativo. El objetivo precisamente no es generar un incremento en personal administrativo, más bien, es generar un mayor incremento en la posibilidad de contratar más elementos de seguridad pública que son indispensables, hoy en día para atender las necesidades.
También hablábamos del área de protección civil con los paramédicos hemos visto también que desempeñan una función muy importante, justamente cuando hay accidentes, algún tipo de acontecimiento en el Estado de México, hemos tenido inundaciones, hemos tenido incendios, hemos tenido eventos desafortunados y la verdad es que un reconocimiento a los elementos de protección civil, también, porque hacen una labor muy importante sin embargo en la poca o mucha experiencia que tenemos hemos visto que en varios municipios que no cuentan con el personal suficiente; entonces a mí me ha tocado ver algunos alcaldes justamente que tienen la intención de generar un mayor resultado en temas de seguridad, en temas de salud, en temas de prevención y se ven limitados precisamente por la Ley.
Entonces, creo que hoy nuestra responsabilidad como legisladores, es precisamente generar las condiciones para que los alcaldes y los gobernantes, también puedan dar resultados, porque de repente en los procesos electorales yo veo a muchos compañeros de diferente partidos que la mayoría plantea mejorar la seguridad pública y cuando alguien llega algún cargo, ya estando como presidente, se topan con este tipo de limitantes en la Ley, que justamente no les permiten brindar una mayor seguridad, porque no cuentan con el personal suficiente.
Entonces creo que esto es para bien de nuestro Estado, creo que estamos generando un precedente muy importante y esperemos contar con el apoyo de todos los diputados y de las diputadas para que esta Iniciativa, la podamos mandar al Congreso de la Unión, muchas gracias a todos por su apoyo.
PRESIDENTE DIP. JAVIER CRUZ JARAMILLO. Gracias diputado Samuel Ríos Moreno, felicitarte y sumarme a tu Iniciativa, lo hemos vivido como Ex alcaldes, la limitante del gasto, la limitante y sí lo comentaste muy acertadamente, en la policía municipal, en la salud, en varios rubros. Me sumo a tu Iniciativa.
Adelante Secretaria.
SECRETARIA DIP. SANDRA PATRICIA SANTOS RODRÍGUEZ. Han concluido las participaciones.
PRESIDENTE DIP. JAVIER CRUZ JARAMILLO. Nuevamente, agradezco la participación del diputado Edgar Samuel Ríos Moreno, presentante de la Iniciativa quien ha fortalecido nuestros trabajos destacando los aspectos esenciales de su propuesta legislativa.
SECRETARIA DIP. SANDRA PATRICIA SANTOS RODRÍGUEZ. Los asuntos del orden del día han finalizado.
PRESIDENTE DIP. JAVIER CRUZ JARAMILLO. Registre la Secretaría la asistencia a la reunión.
SECRETARIA DIP. SANDRA PATRICIA SANTOS RODRÍGUEZ. Ha sido registrada la asistencia a la reunión. 
PRESIDENTE DIP. JAVIER CRUZ JARAMILLO. Se levanta la Reunión de Comisiones Legislativas de Planeación y Gasto Público y de Finanzas Públicas, siendo las diez horas con cincuenta y dos minutos del día miércoles nueve de septiembre del año dos mil veintiséis y se pide a sus integrantes estén atentos a la próxima convocatoria, muchas gracias y buenos días.
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