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CELEBRADA EL DÍA 25 DE NOVIEMBRE DEL 2022.


PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA CLAUDIA MORALES ROBLEDO.

PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Agradezco la asistencia de las diputadas y los diputados de las Comisiones Legislativas de Legislación y Administración Municipal y Para la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparición y aprecio su responsabilidad en el cumplimiento de esta tarea.
	Saludo a quienes se encuentran en el Recinto Legislativo y en las redes sociales.
	Realizamos esta reunión en modalidad mixta, con sujeción al artículo 40 Bis de la Ley Orgánica de este Poder Legislativo.
	Para la validez de los trabajos, pido a la Secretaría verifique el quórum. Adelante diputada Secretaria.
SECRETARIA DIP. MARÍA DE LOS ÁNGELES DÁVILA VARGAS. Muchas gracias Presidenta. Paso lista de asistencia.
COMISIÓN LEGISLATIVA DE LEGISLACIÓN Y ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL
(Registro de asistencia)
COMISIÓN LEGISLATIVA  PARA LA DECLARATORIA DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GÉNERO CONTRA LAS MUJERES POR FEMINICIDIO Y DESAPARICIÓN.
(Registro de asistencia)
SECRETARIA DIP. MARÍA DE LOS ÁNGELES DÁVILA VARGAS. Ha sido verificado el quórum, procede abrir la reunión.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Gracias diputada Secretaria.
Verificada la existencia del quórum y se abre la Reunión de las Comisiones Legislativas de Legislación y Administración Municipal y Para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Genero contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparición, siendo las diez horas con ……del día viernes veinticinco de noviembre del año dos mil veintidós.
En términos del artículo 16 de este Poder Legislativo la transmisión es pública; la Secretaría, en este momento la diputada exponer……diputada Secretaría la propuesta del orden del día, la expone por favor.
SECRETARIA DIP. MARÍA DE LOS ÁNGELES DÁVILA VARGAS. La propuesta del orden del día es la siguiente.
La propuesta del orden del día es la siguiente.
1. Análisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fracción X al artículo 87, así como el artículo 87 Ter a la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, presentada por la diputada Edith Marisol Mercado Torres, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.
2. Clausura de la reunión.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Pido a quienes estén de acuerdo en que la propuesta que haya expuesto la Secretaría sea aprobada con el carácter de orden del día se sirva levantar la mano ¿En contra, en abstención? Adelante.
SECRETARIA DIP. MARÍA DE LOS ÁNGELES DÁVILA VARGAS. Presidenta la propuesta ha sido aprobada por unanimidad de votos.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Gracias.
En el punto 1, iniciamos el análisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fracción X, al artículo 87, así como el artículo 87 Ter a la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, presentada por la diputada Edith Marisol Mercado Torres, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de morena, la diputada Marisol Mercado, Leerá la exposición de motivos.
Adelante diputada.
DIP. EDITH MARISOL MERCADO TORRES. Muchas gracias. Compañeros muy buenos días.
Quiero hacer la exposición de motivos en la cual solamente voy hacer una pequeña síntesis para darles a conocer el porqué de esta iniciativa.
México enfrenta una crisis en desaparición de personas, por tal motivo el 29 de marzo del 2022, se publicó en el Diario Oficial de la Federación la Ley General en Materia de Desaparición Forzada de Personas Desaparición cometida por particulares y del Sistema Nacional de Búsqueda, el cual llamamos LGD, dicha ley cuenta con diversos objetos entre ellos se encuentra, crear una Comisión Nacional de Búsqueda y ordenar la creación de Comisiones Locales de Búsqueda, en las entidades federativas y también garantizar la protección integral de los derechos de las personas desaparecidas, hasta que se conozca su suerte o paradero, así como la atención, la asistencia, la protección y en su caso la reparación integral y las garantías de no repetición.
En el Estado de México no todos los municipios cuentan con esta célula de búsqueda de personas, es decir que pese a su conformación en el ámbito municipal, se encuentra contemplada expresamente como una obligación en diversas disposiciones, pero lamentablemente la realidad, es que depende de la voluntad política de cada uno de los gobiernos municipales en turno para su creación. Según el registro de personas desaparecidas y no localizadas en México existen 98 mil 577 personas desaparecidas y no localizadas de las cuales 10 mil 576 corresponden al Estado de México.
Por otra parte, la célula de búsquedas municipales ya existentes, no tiene una garantía de continuidad, puesto que los cambios de administración de cada 3 años, ocasiona algunas consecuencias como su desarticulación y no la continuación de estos reportes, de su desaparición o la reducción de sus limitados recursos.
	La rotación del personal de las células de búsqueda municipales también es un grave problema, toda vez que las y los servidores públicos que la conforman, requieren de un perfil especial; asimismo, la capacitación y la experiencia que adquiere el personal de las células de búsquedas municipales sobre la desaparición y los mecanismos de búsqueda e investigación son elementos esenciales, de manera que cuando una persona servidora pública de una célula de búsqueda municipal es transferida a otra área, representa una pérdida muy sensible para todo el entramado institucional de búsqueda, localización e identificación de personas.
	Con base en lo expuesto, resulta urgente implementar acciones legislativas para afrontar la problemática de desaparición en el Estado de México.
	En consecuencia, lo que propongo en la presente iniciativa es adicionar la fracción X al artículo 87; así como el artículo 87 Ter a la Ley Orgánica Municipal del Estado de México con el objeto de agregar a la célula de búsqueda municipal como una de las dependencias con las que mínimamente deben contar los ayuntamientos, a fin de impulsar su creación y permanencia y con ello dar Pleno cumplimiento a las diversas disposiciones jurídicas en materia de búsquedas de personas; así como lo son la Ley General de Desaparición, la LMD y la PHB y consolidar el modelo de coordinación que permite eficientar las acciones institucionales. Muchísimas gracias por su atención y espero contar con el apoyo.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Gracias diputada.
Pregunto a las diputadas y los diputados si desean hacer uso de la palabra y pido a la Secretaría registren a los oradores. ¿Alguien más? Diputada Ángeles Dávila.
	Se registra la asistencia del diputado Rigoberto Vargas y la diputada Viridiana Fuentes Nada más dos, ¿verdad? Adelante diputada Gretel, tiene la palabra.
DIP. GRETEL GONZÁLEZ AGUIRRE. Muchas gracias, muy buenos días a todos los integrantes de estas comisiones unidas y felicito a mi compañera la diputada Marisol Mercado por dicha iniciativa que aborda una problemática dolorosa a nivel nacional, donde de acuerdo con las estadísticas oficiales desde 1964 a la fecha, han desaparecido en México más de 100 mil personas y de las cuales, más del 97% de las desapariciones que sucedieron a partir de diciembre de 2016, se desconoce inclusive la fecha en la cual sucedieron. 
	Según información publicada en medios digitales, tanto como la alta comisionada como los expertos, advirtieron en muchas ocasiones que esas desapariciones no son denunciadas, la ONU por su parte, de donde proviene la información, comentó que ante dicha problemática ha instado al gobierno a combatir la impunidad y ahí donde radica la importancia del trabajo coordinado de los 3 Órdenes de Gobierno que la ley no sólo se queda en papel; sino que efectivamente exista una coordinación real y que permita dar los resultados con oportunidad a las personas que pasan por un hecho así tan doloroso.
	Entendemos también que cada municipio tiene sus propias problemáticas y que habrá que revisar de manera puntual las estadísticas de cada uno en cuanto a la desaparición se refiere; así como que las autoridades municipales estén involucradas en el proyecto para que en dado caso, hagan el análisis pertinente para la asignación presupuestal, más la opinión también de los especialistas en la materia y también creo, es importante considerar que en distintas regiones del Estado, funciona la misma célula de búsqueda, aún hacen falta más manos o detectar a más personas que tengan este perfil tan especializado y que se necesita y se requiere y se necesitaría todavía más de acuerdo con la iniciativa al querer buscar que en los 125 municipios exista este tipo de perfil; entonces queda un largo trabajo y labor por hacer en dicha materia. Es cuanto y muchísimas gracias.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Gracias diputada Gretel. Tiene la palabra la diputada Ángeles, adelante diputada.
DIP. MARÍA DE LOS ÁNGELES DÁVILA VARGAS. Muchas gracias Presidenta.
	Muy buenos días a todas y todos.
	Diputada Marisol, muchas gracias por la iniciativa y preocuparte por las mujeres y las personas desaparecidas. Como bien sabemos se ha hablado acerca del peligro que corren todas y todos los mexiquenses día con día pues las cifras de personas desaparecidas han aumentado durante los últimos años.
	En el 2018 hubo un total de 6 mil 471 reportes por desaparición, lo que representaba la mayor cifra del 2011 al 2019, sin embargo, de enero a octubre de este año la Comisión Nacional de Búsqueda registró en el Estado de México 11 mil 570 personas en situación de desaparición y no localizadas, lo que representa al 11.5% de personas desaparecidas a nivel nacional.
	Es de suma importancia que todos los municipios del Estado de México se coordinen en conjunto con todas las instancias que brindan apoyo a familiares de personas desaparecidas que buscan ayuda para realizar trámites y puedan continuar con el proceso de búsqueda, pues los primeros días son fundamentales.
	Antes de que esto suceda el gobierno municipal en turno, tiene que prestar más atención a estas instancias y capacitar a su personal destinado para desempeñar esta gran labor.
	Mucho tiene que ver, ya que esto se trata de darle continuidad y seguimiento a la capacitación del personal para que sepan actuar en cada evento que se presente. Además de tener las herramientas que son clave para poder trabajar de manera eficiente.
	Esta materia requiere de fortalecimiento en su marco normativo para garantizar que el personal que desempeña esta tarea, contempla las medidas necesarias y sepa atender a las familias víctimas de la desaparición, pues muchas veces por parte de las instancias no se ofrece la atención requerida por los expertos y dentro de las células ocurre lo mismo. Entendamos que los familiares buscan ayuda y prontitud de parte de las autoridades.
Como legisladores y legisladoras debemos contemplar estos acontecimientos si queremos que la atención y capacitación sea mejor para las y los mexiquenses que sufren de estos acontecimientos.
Recordemos que estos tiempos han sido difíciles y por lo tanto debemos seguir trabajando en pro de nuestra gente. De manera muy respetuosa diputada Marisol, estaré haciendo llegar mis observaciones con el propósito de contribuir a la presente propuesta.
Muchas gracias y es cuanto.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Gracias diputada Ángeles.
	La diputada María del Rosario Elizalde Vázquez, me pidió la palabra. Adelante diputada. No se escucha diputada. Diputada tiene apagado el micrófono.
DIP. MARÍA DEL ROSARIO ELIZALDE VÁZQUEZ. Sí muchas gracias.
	Saludo con aprecio a mis compañeras y compañeros diputados. Así como a las y a los mexiquenses que dan seguimiento al trabajo de las comisiones legislativas, a través de los diversos medios de difusión.
	Quiero comenzar felicitando el esfuerzo e interés que muestra mi compañera de bancada, la diputada Marisol Mercado por contribuir desde el ámbito de nuestras atribuciones en la problemática de la desaparición de personas.
	Un tema sensible que en nuestro Estado aumenta de forma considerable, sin que hasta el día de hoy el Ejecutivo haya logrado implementar una estrategia efectiva para prevenir y erradicar este mal que aqueja a miles de mexiquenses.
	Como bien señala la iniciativa que plantea crear la dependencia denominada célula de búsqueda municipal, existen los antecedentes legislativos que establecen la coordinación entre las autoridades de los distintos órdenes para buscar a las personas desaparecidas y no localizadas, además de establecer que los mecanismos de búsqueda deberán de acotarse totalmente, hasta que se determine la suerte o paradero de la persona.
	El marco normativo de nuestra Entidad señala que la Comisión de Búsqueda de Personas del Estado de México está facultada para los integrantes de las instituciones de seguridad pública, estatal y municipal, que se realicen acciones específicas de búsqueda de personas desaparecidas y para solicitar la colaboración de los tres órdenes de Gobierno y demás instancias para la búsqueda y localización de personas desaparecidas, aquí quiero hacer una reflexión que, si bien decimos que el Gobierno Municipal es el más cercano a la ciudadanía, pues hagámoslo real en este tema.
A lo anterior se suma lo establecido por la Ley General en materia de Desaparición Forzada de Personas, Desaparición Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Búsqueda, al establecer que las instituciones de Seguridad Pública de los tres órdenes de Gobierno deben contar y garantizar la disponibilidad inmediata de personal especializado y capacitado en materia de búsqueda de personas. 
Compañeras y compañeros, considero que resulta necesario apoyar la presente iniciativa con el fin de contribuir y fortalecer la búsqueda de las personas desaparecidas en nuestra Entidad. Pienso también que las Legislaturas somos conscientes de la problemática que enfrentan los cuerpos policiales municipales y que tres de los mayores retos que permanecen latentes son el presupuesto, la nula o poca capacitación que los elementos policiales municipales reciben y que los elementos no son suficientes para salvaguardar la integridad física de las personas de los municipios que atienden. 
Pero lo anterior no debe ser motivo para desestimar esta iniciativa que resulta urgente atender, pues estamos por atender el tema del Presupuesto 2023 y considero que tenemos tiempo suficiente para juntos proponer la creación de una partida presupuestal específica para impulsar la consolidación de las células de búsqueda municipal como dependencia de los ayuntamientos y que además este presupuesto garantice la capacitación al personal que les permita de forma efectiva, exhaustiva y con la debida diligencia, localizar a las personas desaparecidas.
Es cuanto. Gracias. 
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Gracias diputada María del Rosario, diputado Mario Santana me pide el uso de la palabra.
DIP. MARIO SANTANA CARBAJAL. Muchas gracias Presidenta. Compañeras, compañeros, diputados.
Sin duda la iniciativa es muy importante. Ya lo dijo mi compañera Gretel, lo que afecta a las familias cuando un ser querido o una persona desaparece. Y por supuesto que seguramente encontraremos coincidencias para esta iniciativa; sin embargo, yo quisiera proponer que en el caso de la fracción X, en lugar de que se diga cédula de busca de Búsqueda Municipal se pudiera poner como Comisión Municipal de Búsqueda de Personas Desaparecidas. La creación de la Comisión Municipal, Creación de Comisión Municipal de Búsqueda de Personas Desaparecidas; de tal manera que el Ayuntamiento tenga una identificación más clara con esta área que tendría que crear con la posibilidad de tener en la medida de las posibilidades gente con cierto perfil y con la posibilidad también de desempeñar y hacer lo necesario para que efectivamente, entre el poder federal, el poder estatal y municipal haya una concurrencia que permita de alguna forma trabajar más en esta materia. Por eso les pediría que ojalá consideraran crear la Comisión Municipal de Búsqueda de Personas Desaparecidas en los Ayuntamientos. 
Y por el otro lado, me parece importante que ahora que veamos el presupuesto, efectivamente busquemos la posibilidad de asignarles más recursos a los municipios, dado que siempre como legisladores, en ocasiones vemos a los municipios como los que tienen que resolver todos los problemas, pero no los dotamos de herramientas y particularmente la herramienta financiera.
Por eso si sería de mucha trascendencia que al darle otra área más como obligación que pudiera crear el municipio, también en ese sentido buscar la manera de dotarlos de mayores recursos y ésta será la oportunidad en el análisis de este presupuesto que en los próximos días seguramente tendremos que valorar sí dotarlos de más recursos.
	Entonces esas dos observaciones que la Comisión Municipal de Búsqueda a Personas y por el otro lado sí efectivamente ahora en el análisis del presupuesto, dotar a los municipios quizás como lo dijo la compañera, en una partida especial a efecto de tener recursos destinados exprofeso para esta área, dado que hay que capacitar, hay que contratar, pero hay que contratar perfiles que sepan no perfiles solamente para llenar el papel y los requisitos, es una área muy…. 
Y en razón de ese trabajo tan delicado que se tiene que hacer, se necesita un equipo muy profesional que permita hacer el trabajo complementario para hacer el trabajo que se le encomiende a los municipios.
	Es cuanto Presidenta.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Gracias diputado. Diputada Marisol. Adelante.
DIP. EDITH MARISOL MERCADO TORRES. Sí muchas gracias Presidenta.
	Nada más como unos puntos de esta iniciativa, quería reforzar que lo que consideramos en la iniciativa y para hacer un poquito de énfasis en la separación que dice el diputado Mario, está muy bien, pero las células de búsqueda de personas en los municipios ya existen, pero ahorita solamente funcionan como lo decía anteriormente en mi intervención, por voluntad política; entonces, si unos municipios ya pueden trabajar esta célula, hay una partida presupuestal o que ellos también tienen, yo agradezco mucho que también ustedes contemplen que lo podemos poner en este presupuesto que se va a votar este año.
	Realmente aquí lo que también queremos proponer es la creación de una comisión nacional de búsqueda y que de esta creación, de esta comisión se enlacen con ella tengan que trabajar las células de búsqueda de personas municipales, esta comisión va a ser la que se va a encargar de organizar a las células municipales y repito, algunos municipios ya lo tienen, ya lo trabajan, pero no todos y ahorita lo que queremos es que también se ponga aquí en la ley esta célula de búsqueda de personas y claro, como lo dicen también los compañeros, que tengan al personal especializado en esta materia, ya que normalmente en cada tres años que sale una administración de un municipio, entran otras personas nuevas y en lo que se relacionan con lo que ya tienen el trabajo, estamos perdiendo muchísimo tiempo en la vida de una persona que está desaparecida.
	Muchísimas gracias.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Gracias diputada Marisol.
	La diputada Silvia parece que está levantando.
DIP. SILVIA BARBERENA MALDONADO. Sí diputada.
	Primero, antes que nada, buenos días a todas, todos mis compañeros diputadas y diputados, quiero felicitar a mi compañera diputada Marisol Mercado, por esta iniciativa y con esto podemos dar un paso más a esa difícil e hiriente situación que viven miles de familias mexiquenses y no nada más mexiquenses, yo creo que en toda la república mexicana.
	Yo también ya tenía ahí el dato de que esto no se debe de hacer nada más a nivel municipal, sino debemos coadyuvar con gobierno del Estado y con gobierno federal, porqué, porque desgraciadamente a la mejor aquí en Chalco hay una mujer desaparecida o una persona desaparecida, sea hombre o mujer, y aquí no se encuentra en el Estado, pero se encuentra en Coahuila o en otro Estado y debe de haber ahí la comunicación entre los tres niveles de gobierno.
	Es muy importante que a nivel municipal se haga porque somos los más cercanos y debemos de tener la sensibilidad política y humana, para que las personas que estén ahí, pues sean quienes ayuden a estas familias, porque la familia cuando tiene este tipo de eventos busca ir con la autoridad, pensando que la autoridad le va ayudar y la primera que le da el portazo en la cara, es la autoridad.
Entonces, creo que debemos de cambiar esas situaciones y debemos que la gente sienta la confianza en sus autoridades y la primera autoridad que tiene más cercana pues es un municipio; yo creo que es una buena iniciativa, hay que darle nada más algunos toques, para que sea mucho mejor y yo si aportaría algunos datos, para que se enriquezca más esta iniciativa.
Y lo comentaba, está bien, sí tenemos que hacer la creación de esta dirección, va a ser un costo más para los municipios, me queda muy claro, pero también me queda muy claro que a veces la dirección, hoy ya direcciones de la mujer, pues tienen mucho recurso y poca actividad.
Entonces yo creo que sí tendríamos que dotar de más recursos a esta creación de esta nueva dirección de personas desaparecidas y que el personal pues sí, está capacitado pero no lo que debiera, están más capacitadas las familias, que han tenido a un ser desaparecido que nuestras propias autoridades.
Entonces ya nada más en esos temas sí ponerle ahí un poquito más de empeño, de enfoque todos para que se enriquezca más esta iniciativa y sea de mucha, de mucha ayuda, para todas las personas que lamentablemente pasen esta situación.
Entonces sería cuanto diputada, gracias.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Gracias diputada ¿Son todos, sí?
Adelante diputada Secretaria.
SECRETARIA DIP. MARÍA DE LOS ÁNGELES DÁVILA VARGAS. Gracias Presidenta.
DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Disculpe diputada, yo también quiero hablar, por ahí levante mi manita.
SECRETARIA DIP. MARÍA DE LOS ÁNGELES DÁVILA VARGAS. Muy bien diputada Mónica.
DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Muchas gracias.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Adelante, perdón Moni no te vi.
DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. No pasa nada, muchas gracias.
A mí me parece muy importante este tema que hoy se toca de la mesa y por supuesto felicito a mi compañera Marisol Mercado, por la importancia del tema no, yo creo que no podemos permitir que siga habiendo mujeres desaparecidas en el Estado de México y por supuesto tampoco en el País.
Algo que a mí me gustaría mencionar es de que, es muy importante fomentar la capacitación en labores de búsqueda, conforme a los protocolo estatales a fin de ofrecer los familiares de las victimas un equipo profesional y también un equipo Moderno; entonces, creo que lo tenemos también que revisar y sería importante que para la revisión del Paquete Fiscal del año 2023, busquemos que los ayuntamientos tengan esa viabilidad financiera, para que se implementen de la mejor forma estas células de búsqueda, mediante los programas y los recursos que se destinan para este objetivo; me parece también importante lo que ustedes ya han venido mencionando para poder adicionar y sobre todo enriquece la iniciativa de mi compañera Marisol y yo creo que, sin duda podemos dar respuesta a este problema tan lacerante que hoy vive en nuestra sociedad mexiquense.
Es cuanto diputada. Muchas gracias.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Gracias diputada Moni ¿algún diputado más? No adelante diputada Secretaría.
SECRETARIA DIP. MARÍA DE LOS ÁNGELES DÁVILA VARGAS. Gracias Presidenta han concluido las intervenciones y los asuntos del día han sido finalizados.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Registre la Secretaría la asistencia a la reunión.
SECRETARIA DIP. MARÍA DE LOS ÁNGELES DÁVILA VARGAS. Ha sido registrada la asistencia a la reunión.
PRESIDENTA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Se levanta la reunión de las Comisión Legislativa de Legislación y Administración Municipal y para las Declaratorias de Alerta de Violencia de Genero, Contra las Mujeres por Feminicidio y Desaparición; siendo las diez horas con cincuenta y un minutos del día viernes veinticinco de noviembre del año dos mil veintidós y se pide a sus integrantes estar atentos a la próxima convocatoria muchas gracias diputadas y diputados.
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