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CELEBRADA EL DÍA 01 DICIEMBRE DEL 2022.


PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA LILIA URBINA SALAZAR

PRESIDENTA DIP. LILIA URBINA SALAZAR. Buenas tardes. Agradezco la asistencia de las diputadas y los diputados de las Comisiones Legislativas de Legislación y Administración Municipal y de Desarrollo Económico, Industrial, Comercial y Minero, y, destaco su diligencia en cumplimiento de nuestras funciones. 
Saludo a quienes se encuentran en el Recinto Legislativo y en las redes sociales.
 La reunión es modalidad mixta, se apega el artículo 40 Bis de la Ley Orgánica de este Poder Legislativo. 
Para su validez de los trabajos, pido a la Secretaría verifique el quórum.
SECRETARIA DIP. EVELYN OSORNIO JIMÉNEZ. Paso listo de asistencia. 
COMISIÓN DE LEGISLACIÓN Y ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL
(Registro de asistencia)
COMISIÓN DE DESARROLLO ECONÓMICO, INDUSTRIAL, COMERCIAL Y MINERO.
(Registro de asistencia)
SECRETARIA DIP. EVELYN OSORNIO JIMÉNEZ. Ha sido verificado el quórum, puede abrirse la reunión.
PRESIDENTA DIP. LILIA URBINA SALAZAR. Se declara la existencia del quórum y se abre la Reunión de las Comisiones Legislativas de Legislación y Administración Municipal y de Desarrollo Económico, Industrial, Comercial y Minero, siendo las quince horas con diecinueve minutos del día jueves primero de diciembre del año dos mil veintidós.
En acatamiento del artículo 16 del Reglamento de este Poder Legislativo, la reunión es pública.
Refiere a la Secretaría de la Propuesta de Orden del Día.
SECRETARIA DIP. EVELYN OSORNIO JIMÉNEZ. La propuesta de Orden del día es la siguiente:
1. Análisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fracción XLVI y se adiciona la fracción XLVII al artículo 31 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, presentada por la diputada Myriam Cárdenas Rojas, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional y, en su caso, discusión y aprobación del dictamen correspondiente. 
2. Clausura de la reunión.
PRESIDENTA DIP. LILIA URBINA SALAZAR. Pido a quienes estén de acuerdo en que la propuesta que ha referido la Secretaría sea aprobada con el carácter de orden del día, se sirvan levantar la mano ¿A favor, en contra, en abstención?
SECRETARIA DIP. EVELYN OSORNIO JIMÉNEZ. La propuesta ha sido aprobada por unanimidad de votos.
PRESIDENTA DIP. LILIA URBINA SALAZAR. Con sujeción al punto número1, la Secretaría leerá la introducción, los antecedentes y los resolutivos del dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman la fracción y se adicionan la fracción del artículo 31 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, presentada por la diputada Myriam Cárdenas Rojas, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
SECRETARIA DIP. EVELYN OSORNIO JIMÉNEZ. Muchas gracias. Voy a proceder a la lectura. 
HONORABLE ASAMBLEA
Por acuerdo de la Presidencia de la LXI Legislatura, fue remitida a las Comisiones Legislativas de Legislación y Administración Municipal y de Desarrollo Económico, Industrial, Comercial y Minero, para su estudio y dictamen la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fracción XLVI y se adiciona la fracción XLVII al artículo 31 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, presentada por la diputada Myriam Cárdenas Rojas, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. 
Sustanciado el estudio de la iniciativa de decreto y suficientemente discutido en las Comisiones legislativas nos permitimos, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 68, 70, 72, 82 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en relación con lo establecido en los artículos 13 A, 70, 73, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someter a la Legislatura en Pleno el siguiente:
DICTAMEN
	ANTECEDENTES
	La diputada Myriam Cárdenas Rojas, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentó a la aprobación de la Legislatura la iniciativa de decreto ejerciendo el derecho de iniciativa legislativa, señalado en los artículos 51 fracción II de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México y 28 fracción I de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, de acuerdo con el estudio que realizamos advertimos que la iniciativa de decreto tiene por objeto que los ayuntamientos promuevan la ejecución municipal de programas de dignificación, calidad y mejora permanente del comercio semifijo con el objeto de impulsar su rentabilidad y desarrollo digno.
RESOLUTIVOS
	PRIMERO. Es de aprobarse en lo conducente la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fracción XLVI y se adiciona fracción XLVII al artículo 31 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, conforme al presente dictamen y proyecto de decreto correspondiente.
	SEGUNDO. Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos correspondientes.
	Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, al primer día del mes de diciembre del año dos mil veintidós.
INTEGRANTES DE LA COMISIÓN LEGISLATIVA DE LEGISLACIÓN Y ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL Y DE LA COMISIÓN LEGISLATIVA DE DESARROLLO ECONÓMICO, INDUSTRIAL, COMERCIAL Y MINERO
	Es cuanto Presidenta.
PRESIDENTA DIP. LILIA URBINA SALAZAR. Gracias.
	Leídos los antecedentes abro la discusión en lo general del dictamen y del proyecto de decreto y pregunto a los integrantes de las comisiones, si desean hacer uso de la palabra.
SECRETARIA DIP. EVELYN OSORNIO JIMÉNEZ. Diputada Carmen de la Rosa, diputada María de los Ángeles ¿Alguien más? ¿De los que están en línea alguien quiere participar?
	Se ha registrado el registro de oradores ¿Alguien más que quiera intervenir?
	Presidenta te informo que hay 4 diputados registrados, la primera participación sería de la diputada María de los Ángeles Dávila Vargas, adelante.
DIP. MARÍA DE LOS ÁNGELES DÁVILA VARGAS. Muchas gracias, muy buenas tardes a todos, compañeras y compañeros diputados.
	Debido a la pandemia que se vivió recientemente, las familias mexiquenses han tenido que buscar otras oportunidades o empleos para percibir un sueldo que ayude a llevar el recurso económico a cada familia que forma parte de las diversas carencias sociales, a lo cual, disminuye en gran medida su calidad de vida.
	La población económicamente activa que se está volviendo a ocupar todavía no es suficiente y el nivel de empleo que más ha crecido es el de los trabajadores por cuenta propia, de acuerdo al Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática; de la población económicamente activa, la ocupación formal representa el 51% y de la ocupación informal el 55.6, este último, es el sector en que se encuentra el comercio semifijo donde están los trabajadores sin contrato y sin representación legal.
	Muchos comercios que existen ayudan a la economía familiar, los tianguis, mercados sobre ruedas y romerías son asuntos que están regulados por los reglamentos internos de los municipios, si bien estos son autónomos y están sustentados por el artículo 115 Constitucional, falta una regulación más general y específica, esta materia requiere del fortalecimiento en su marco normativo para garantizar la dignificación del trabajo para que no afecte la vialidad, seguridad de la ciudadanía, ni la prestación y uso de los servicios públicos.
	Felicito a la proponente de la iniciativa, a la diputada Myriam por traer este tema al análisis y discusión, ya que es necesario darle toda la importancia, debido a que de los empleos semifijos dependen miles de familias mexiquenses, muchas con un ingreso menor al mínimo que carecen de las necesidades más básicas; por ello es necesario dignificarlas y mejorar sus condiciones.
Muchas gracias, es cuanto.
PRESIDENTA DIP. LILIA URBINA SALAZAR. Gracias diputada, continua en uso de la palabra la diputada Carmen de la Rosa.
DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Muy buenas tardes nuevamente compañeros y compañeras.
El comercio en la vía pública a través de puesto fijos y semifijos, es un tema que presenta diversas aristas que pues debiese de ser analizada mucho más afondo, si bien por una parte se debe proteger el derecho al trabajo como bien lo manifestamos de las personas que desarrollan esta actividad, por su propia naturaleza, ésta da pie a problemas de movilidad también, como lo comentaba mi compañera; así como también la competencia desleal a los negocios que están formalmente establecidos, así como la corrupción y en ocasiones delincuencia al amparo de líderes que extorsionan a través de cuotas mensuales, a cambio de un supuesto apoyo legal, cuando personal de la vía publica los amedrenta, extorsiona o roba sus herramientas de trabajo, propiciado por falta de claridad en las regulaciones para esta forma de auto empleo.
De acuerdo a la medición de la economía informal, publicada por la INEGI de cada 100 pesos generados en el País, 78 lo general 44% de comercio formal, mientras que 22 pesos lo generan el 56% de ocupados en informalidad, esto nos da una idea de la importancia también de este sector,
Por otra parte, debe de cuidarse de no crear de mayores desencuentros entre el comercio fijo regularizado que paga impuestos, agua, electricidad, limpieza de sus comercios con quienes llevan a cabo sus actividades sin tales costos y tramites, es frecuente que, por ejemplo, los locatarios de mercados, cansados de este tipo de desencuentros han optado e inclusive hasta por colocar también ellos puestos ambulantes entorno a sus propios mercados con las siguientes consecuencias por todos conocidos.
En la actualidad personalmente me interesa dotar de una legislación actualizada justa con notables avances que otorgue seguridad jurídica y diversos beneficios a mercados y centros de abasto; pero las resistencias continúan presentes y aún falta mucho trabajo para que cultural, política, administrativa y operativamente arribemos a resultados en beneficio de comerciantes y los millones de Mexiquenses que dependen de sus productos de servicios y sobre todo precios en beneficio de la economía en general.
En este sentido, la propuesta de la proponente, me parece muy loable, parece sumamente general aun así, por eso es que, hoy hago una propuesta en que no se reforme la Ley Orgánica Municipal para beneficiar de manera tajante el comercio semifijos, si no que se analice que se a través de los Mercados Públicos Municipales, otorgándoles espacios o bien que se integre a estos dentro de esta reforma; ya que el Código Financiero del Estado de México y Municipios, establece el cobro de derechos por uso de vías y áreas públicas para el ejercicio de actividades comerciales o de servicios o ambos.
Mi postura siempre será en beneficio de la ciudadanía de las y los comerciantes que contribuyen el crecimiento económico y requieren un mayor apoyo para prestar el servicio que corresponde a los ayuntamientos, a través de eso, por lo que propongo la reforma para que quede de la siguiente manera:
Promover la ejecución municipal de programas de dignificación calidad y mejora permanente del servicio público de los mercados, así como del comercio semifijo con el objeto de impulsar su rentabilidad y desarrollo digno en beneficio de las y los habitantes del municipio.
Es cuanto.
PRESIDENTA DIP. LILIA URBINA SALAZAR. Gracias diputada, se registra la asistencia de la diputada Viridiana Fuentes Cruz, de la diputada Silvia Barberena y del diputado Rigoberto Vargas; registramos su asistencia diputada.
Continúa el uso de la palabra el diputado Luis Narcizo Fierro.
DIP. LUIS NARCIZO FIERRO CIMA. Muchas gracias buenas tardes a todos.
Primero a felicitar a nuestra compañera diputada Myriam Cárdenas, por esta propuesta.
El orden público que lleva en principio la paz social, la tranquilidad, así como la seguridad jurídica de los habitantes, por el que el interés del estado principalmente en los municipios, regular el comercio ambulante dentro de su circuncisión, territoriales estableciendo la base para su organización, operatividad funcionamiento y, sobre todo, velar por la imagen del Municipio y comodidad de sus habitantes, procurando la consecución de los fines de Organización Urban.
El comercio en la vía pública, es una actividad que debe realizarse con absoluto respeto a los derechos de terceros y sin transgredir los derechos de la sociedad, por lo que protegerá en toda circunstancia el tránsito peatonal y de vehículos, la integridad física de las personas, los bienes públicos y privados, el desarrollo urbano integral de los centros de población, la preservación y conservación del medio ambiente, el interés público, la salud pública y los derechos de los niños, niñas y adolescentes, porque cuando se está desempleado o se cuenta a penas con un empleo precario sin garantías, ni prestaciones o peor aún, cuando por desgracia las necesidades no nos obligan a padecer del submundo, del trabajo informal, todavía no regulado por el Estado Mexicano, la percepción de la vida es totalmente distinta, de manera que en vez de combatir los efectos, deberíamos por simple razones de seguridad nacional, comenzar por combatir las causas.
	Me parece que es absolutamente necesario analizar aquí el artículo 23 de la Declaración Universal de los Derechos Humanos que señala: Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre elección de su trabajo a condiciones equitativas y satisfactorias del trabajo y de la protección contra el desempleo. Es cuanto.
PRESIDENTA DIP. LILIA URBINA SALAZAR. Gracias diputado. 
	Se registra la asistencia también del diputado Nazario Gutiérrez y del diputado Ariel Juárez.
	Se da el uso de la voz a la diputada proponente Myriam Cárdenas.
DIP. MYRIAM CÁRDENAS ROJAS. Muchas gracias, muy buenas tardes a todas y a todos compañeros diputados que integran la Comisión de Trabajo de las Comisiones Unidas de Legislación y Administración Municipal, Desarrollo Económico Industrial y Minero, al público que nos escucha por los distintos medios de comunicación, muchas gracias.
	Extiendo un distinguido saludo a la Presidenta de la Comisión de Desarrollo Municipal, la diputada Claudia Desiré Morales; asimismo a mi compañera de bancada y Presidenta de la Comisión Legislativa de desarrollo Económico Industrial, Comercial y Minero, a Lilia Urbina Salazar, reconozco el diálogo y el consenso en favor de un sector tan importante; pero también vulnerable para nuestro Estado.
	Ser comerciante es un trabajo en el cual, las personas se ganan de manera honesta el sustento para poder mantener a sus familias y con ello, en un futuro, poder tener a nuestros futuros médicos, abogados, arquitectos, maestros, por lo que es tan importante esta iniciativa.
	La presente iniciativa tiene por objeto ser el punto de partida para dignificar; pero sobre todo, el de reconocer el derecho humano al trabajo, establecida en la Constitución y diversos Tratados Internacionales en los cuales México forma parte.
	La crisis económica en la cual se ha visto envuelta la sociedad mexicana, así como los estragos de la pandemia, han promovido que se intensifique la forma de percibir ingresos, una de ellas, es el comercio semifijo, estos acontecimientos me motivaron a buscar la protección de nuestros comerciantes en el Estado de México, para entender este fenómeno y la presente iniciativa, debemos analizarlo desde 2 puntos de vista, uno de ellos es la parte legal que se basa en sus criterios, en aplicar la ley, la cual está escrita condenando toda aquella práctica considerada como comercio semifijo; es decir, la ley debe de ser aplicada por un Gobierno Municipal fuerte en contra de aquellos que hacen mal uso de espacios públicos, reservadas para el tránsito.
	Por el otro lado, tenemos el conciliatorio y armonizador, que busca crear un equilibrio entre la ley y las actividades de los comerciantes, ésta se concentra en visualizar al comercio ambulante como una actividad informal e ilícita; sino como una expresión material del ejercicio de un derecho constitucional y humano.
	La iniciativa tiene los siguientes objetivos, que los comerciantes y las autoridades municipales, trabajen en conjunto para mejorar la imagen de los mercados, los tianguis y las romerías municipales creando programas de mejora y dignificación de espacios.	
	El número 2, unir esfuerzos con los vendedores para dar mantenimiento a los espacios, instalaciones y estructuras que ocupen.
	Número 3, las mejoras al servicio público de los mercados, tianguis y romerías de los municipios.
	Número 4, impulsar la rentabilidad y el desarrollo digno de las actividades comerciales en beneficio de los comerciantes, al igual que a lo de los habitantes de cada uno de los municipios.
	Bajo estos preceptos, la presente reforma, motiva a que las autoridades municipales desarrollen un marco normativo más comprensivo y digno, a fin de incorporar y reconocer el derecho humano al trabajo. 
Finalizo agradeciendo a cada uno de mis compañeros diputados por apoyar esta reforma, que, sin duda, será en beneficio de todos los comerciantes del Estado de México. Muchas gracias.
PRESIDENTA DIP. LILIA URBANA SALAZAR. Gracias diputada.
Acaba de solicitar la palabra la diputada, la diputada María del Rosario Elizalde, adelante diputada.
DIP. MARÍA DEL ROSARIO ELIZALDE VÁZQUEZ. No me gustaría que concluyera nuestra reunión y no haber externado algo para este importante tema, que son los comerciantes, que trabajan todos los días para ganarse la vida.
Saludo con gusto a mis compañeras y compañeros. La iniciativa que presenta la diputada Cárdenas Rojas, debe celebrarse, como legisladoras y legisladores debemos realizar una reflexión sobre la realidad que viven las y los trabajadores del comercio ambulante, desde la perspectiva de los derechos humanos, partiendo de que toda persona sin importar su condición, tiene derecho al trabajo, a las prestaciones asociadas a éste y alcanzar un estado de bienestar social e individual.
Para avanzar en tal sentido, debemos tener claras las obligaciones del Estado, de respetar, proteger, garantizar y promover los derechos humanos; así como ser conscientes del conjunto de estándares internacionales en relación con el trabajo y la seguridad social, que sirven de guía para reconsiderar las formas de abordar esta cuestión tan compleja.
Hoy enfrentamos la necesidad de recapacitar sobre el modelo tradicional de trabajo que rige en materia laboral y de previsión social, el cual liga diversos derechos al estatus de asalariado para avanzar hacia el reconocimiento de las personas que realizan actividades comerciales u ofrecen servicios en el espacio público, como sujetos con derechos que deben ser garantizados, con el fin de construir comunidades plurales y pacíficas, y evitar la estigmatización de grupos sociales; asimismo, se deben examinar todos los usos del espacio público por parte de los múltiples actores, en el entendido de que éstos, podrían afectar a las personas usuarias como vecinos y vecinas, transeúntes, locatarios establecidos y automovilistas, entre otros, lo que generaría descontento y conflictos en ciertas zonas de nuestra Entidad.
Al respecto, es imprescindible revisar la normatividad existente para el reconocimiento de dichas actividades y su regulación, de manera que se establezcan criterios mínimos para ser respetados y que permitan una convivencia armónica y la mayor expresión de los derechos de todas las personas. Es cuanto, gracias.
SECRETARIA DIP. EVELYN OSORNIO JIMÉNEZ. Gracias.
Diputada Presidenta, se han agotado las participaciones.
PRESIDENTA DIP. LILIA URBINA SALAZAR. Muchas gracias.
Antes de pasar a la votación, pregunto a la diputada proponente si está de acuerdo en que se adicione al artículo 31 la fracción XLVI de la diputada de la Rosa, en promover la ejecución municipal de programas de dignificación, calidad y mejora permanente de servicio público de los mercados, así como del comercio semifijo, con el objeto de impulsar su rentabilidad y desarrollo digno en beneficio de las y los habitantes del municipio ¿Está de acuerdo? Procedemos.
Pregunto a los integrantes de las comisiones si son de aprobarse en lo general el dictamen y el proyecto de decreto, y pido a la Secretaría recabe la votación nominal y si alguien desea separar algún artículo, sírvase a expresarlo.
SECRETARIA DIP. EVELYN OSORNIO JIMÉNEZ. Procedo a recabar la votación.
COMISIÓN LEGISLATIVA DE LEGISLACIÓN Y ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL
(Votación nominal)
COMISIÓN DE DESARROLLO ECONÓMICO, INDUSTRIAL, COMERCIAL Y MINERO.
(Votación nominal)
SECRETARIA DIP. EVELYN OSORNIO JIMÉNEZ. El dictamen y el proyecto de decreto han sido aprobados en lo general por unanimidad de votos.
PRESIDENTA DIP. LILIA URBINA SALAZAR. Se acuerda la aprobación en lo general del dictamen y del proyecto de decreto.
SECRETARIA DIP. EVELYN OSORNIO JIMÉNEZ. Presidenta los asuntos del orden del día han finalizado.
PRESIDENTA DIP. LILIA URBINA SALAZAR. Registre la Secretaría la asistencia a la reunión.
SECRETARIA DIP. EVELYN OSORNIO JIMÉNEZ. Ha sido registrada la asistencia a la reunión.
PRESIDENTA DIP. LILIA URBINA SALAZAR. Se levanta la Reunión de las Comisiones Legislativas de Legislación y Administración Municipal y de Desarrollo Económico, Industrial, Comercial y Minero, siendo las quince horas con cuarenta y tres minutos, del día jueves primero de diciembre del año dos mil veintidós y se pide a los integrantes estar atentos a su próxima convocatoria.
Pido a los de mi comisión que por favor continúen para enseguida empezar la siguiente.
	Muchas gracias.
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