INSTALACIÓN DE LA COMISIÓN ESPECIAL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS Y PRÁCTICAS PARLAMENTARIAS DE LA H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO

Celebrada el día 18 de octubre de 2024.

Presidencia de la diputada María del Carmen de la Rosa Mendoza.

PRESIDENTA DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Muy buenos días a todas, a todas, a todes. Doy la bienvenida a las diputadas y los diputados, diputades que integran la Comisión Especial de Estudios Legislativos y Prácticas Parlamentarias y aprecio la solicitud con la que atienden esta reunión de instalación.
	Agradezco la presencia de los invitados que nos acompañan en el recinto y en las redes sociales.
	Doy la bienvenida al Doctor Luis Humberto Montaño García, Coordinador Ejecutivo de Investigación del Instituto Belisario Domínguez del Senado de la República, bienvenido; también doy la bienvenida a la Maestra María de los Ángeles Bonilla Rodríguez, Directora de la Unidad de Gestión del Instituto Belisario Domínguez del Senado de la República, bienvenida; de igual forma, al diputado federal Juan Hugo de la Rosa García, diputado federal del Distrito 17 del municipio de Ecatepec, bienvenido.
Asimismo, al Magistrado Doctor Ricardo Sodi Cuellar, Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de México, bienvenido, Presidente; al Maestro Alejandro Viedma, Subsecretario General de Gobierno, en representación del Maestro Horacio Duarte Olivares, Secretario General de Gobierno del Estado de México; al Licenciado Jesús Domínguez, en representación del Licenciado Jesús George Zamora, Consejero Jurídico del Gobierno del Estado, bienvenido; a la Doctora en Derecho, Luz María Jaimes Legorreta, Abogada General de la Universidad, en representación del Doctor Carlos Eduardo Barrera Díaz, Rector de la Universidad Autónoma del Estado de México, bienvenida; al Doctor Francisco Herrera Tapia, Director de Seguimiento y Evaluación de Estudios Avanzados de la Universidad Autónoma de México, bienvenido; a la Maestra Elia Flores Gallegos, Titular de la Vocalía Ejecutiva del Instituto Hacendario del Estado de México, bienvenida; a la Maestra María José Bernáldez Aguilar, Directora de la Facultad de Derecho de la Universidad Autónoma del Estado de México, bienvenida, Maestra; al Licenciado José Manuel Rivera Corona, Supervisor de Procuradores Auxiliares de la Defensa del Trabajo, en representación del Doctor Efrén Sánchez López, Procurador de la Defensa del Trabajo del Gobierno del Estado de México, bienvenido; al Maestro en Derecho Javier Domínguez Morales, Secretario de Asuntos Parlamentarios del Poder Legislativo del Estado de México, bienvenido; a la Maestra María Isabel Selene Clemente Muñoz, Directora General del Instituto de Estudios Legislativos del Poder Legislativo del Estado de México, bienvenida; al Maestro en Derecho José Guadalupe Luna Hernández, Consultor Jurídico y Político, bienvenido.
	Realizamos esta reunión de instalación en acatamiento del artículo 72 Bis de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.
Para validez de los trabajos, pido a la Secretaría verificar el quórum.
SECRETARIA DIP. SARA ALICIA RAMÍREZ DE LA O. Procedo a verificar el quórum.
(Registro de asistencia)
SECRETARIA DIP. SARA ALICIA RAMÍREZ DE LA O. El diputado Rigoberto Vargas Cervantes y el diputado Carlos Alberto López Imm están en línea, y también me informan que el diputado Gerardo Pliego se encuentra en línea, por lo que, con estas aclaraciones, existe quórum. Procede abrir la sesión.
PRESIDENTA DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Se declara la existencia del quórum y se abre la reunión de la Comisión Especial de Estudios Legislativos y Prácticas Parlamentarias, siendo las once horas con cuarenta y tres minutos del día viernes dieciocho de octubre del año dos mil veinticuatro.
De conformidad con el artículo 16 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, la reunión es pública.
Exponga la Secretaría la propuesta del orden del día.
SECRETARIA DIP. SARA ALICIA RAMÍREZ DE LA O. La propuesta del orden del día es la siguiente:
1. Declaratoria formal de instalación de la Comisión Especial de Estudios Legislativos y Prácticas Parlamentarias por la Presidenta diputada María del Carmen de la Rosa Mendoza.
2. En su caso, uso de la palabra por integrantes de la comisión especial, en el marco de la instalación formal de este órgano legislativo.
3. Uso de la palabra por invitados especiales de la Presidenta de la comisión.
4. Designación del Secretario Técnico y uso de la palabra.
5. Clausura de la reunión.
PRESIDENTA DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Pido a quienes estén de acuerdo en que la propuesta que ha sido expuesta por la Secretaría sea aprobada con el carácter del orden del día, se sirvan levantar su mano. ¿A favor? ¿En contra? ¿Abstención?
SECRETARIA DIP. SARA ALICIA RAMÍREZ DE LA O. La propuesta del orden del día ha sido aprobada por unanimidad de votos.
Para sustanciar el punto número 1, la diputada María del Carmen de la Rosa Mendoza, Presidenta de la Comisión Especial de Estudios Legislativos y Prácticas Parlamentarias, formulará la declaratoria de instalación formal de la comisión especial.
PRESIDENTA DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Agradezco el uso de la voz, compañeras y compañeros diputados, diputadas, diputades.
Primeramente, quiero dar gracias a la Legislatura del Estado por permitirme encabezar esta noble encomienda como Presidenta de la Comisión Especial de Estudios Legislativos y Prácticas Parlamentarias.
Mi reconocimiento al Doctor José Francisco Vázquez Rodríguez, Presidente de la Jucopo, por considerar la creación de este importante órgano técnico.
Asimismo, hago un agradecimiento especial al pueblo de Nezahualcóyotl por permitirme nuevamente ser su voz en este Congreso Estatal.
Quiero saludar con mucho gusto a las personas funcionarias públicas de la Federación, del Estado y a los representantes populares del Senado de la República y de la Cámara de Diputados; al Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de México, Magistrado Doctor Ricardo Sodi Cuellar; a las personas investigadoras de los institutos y centros de investigación que nos acompañan en la instalación de esta comisión especial. 
También quiero hacer un enorme y extensivo agradecimiento a los abogados, abogadas que hoy nos acompañan desde los diferentes municipios; asimismo, de las diferentes barras de abogados que se encuentran aquí presentes. Muchas gracias, abogados, litigantes, por acompañarnos el día de hoy.
Un saludo especial también, por supuesto, a toda la ciudadanía mexiquense que nos está sintonizando a través de las distintas plataformas digitales.
A las personas representantes de los diversos medios de comunicación, por su noble labor de difundir estos trabajos parlamentarios y, en general, a todas, a todos y a todes.
Presidir este órgano legislativo es un alto honor y compromiso con el pueblo mexiquense, en virtud de que después de muchas Legislaturas Locales finalmente se podrá contar con una comisión de la materia, la cual confío en que robustecer la labor parlamentaria a nivel estatal dentro del estudio y deliberación de las iniciativas o acuerdos que se presenten durante este trienio.
Lo manifiesto así porque en la Cámara Alta del Congreso de la Unión existe una Comisión Ordinaria de Estudios Legislativos, la cual trabaja de manera conjunta con las demás comisiones que correspondan para el análisis de las iniciativas de leyes o decretos y formulación de los dictámenes respectivos de su competencia, esto ya previsto en el artículo 89 numeral 1 y 90 numeral 1 fracción XIII del Reglamento del Senado de la República.
Por su parte, este Congreso Estatal tiene el antecedente de crear en la LXVIII Legislatura la Comisión Especial de Enlace Legislativo, la cual no ha vuelto a formar parte de las anteriores Legislaturas, toda vez que, por disposición legal, las comisiones especiales tienen el carácter de transitorias, acto por el cual habremos de hacer un arduo trabajo los diputados, las diputadas y diputades integrantes de esta comisión correspondientes para que este sea un órgano técnico ordinario en Legislaturas subsecuentes.
	El Poder Legislativo, ya sea de carácter federal o estatal, debe de ser considerado como la columna vertebral del Gobierno, puesto que acorde a las disposiciones legales previstas en el artículo 73, 116, 122 y 124 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el Congreso de la Unión y los Congresos Estatales expedimos, cada uno dentro del ámbito de nuestras facultades, leyes, decretos o acuerdos en todos los ramos de la Administración de cada nivel de Gobierno, razón por la cual es oportuno que esta labor esté lo suficientemente apoyada con datos, informaciones y conocimiento técnico jurídico que permitan a las, los y les legisladores la toma de decisiones con motivo de nuestras actividades.
	En el Estado de México contamos con un marco jurídico muy amplio e innovador en algunos casos; no obstante, como diputadas y diputados locales tenemos el continuo reto de actualizarnos y legislar de acuerdo a la realidad social, una labor muy compleja y permanente, la cual, por supuesto, debemos de realizar en un marco interinstitucional con el Poder Ejecutivo y Judicial.
Por eso es que agradezco enormemente que hoy se encuentren aquí presentes y que como legisladoras, legisladores y diferentes representantes de los demás Poderes asumimos el compromiso de otorgar, dentro del ámbito de nuestras atribuciones legales, certeza jurídica a los Poderes de carácter estatal, a las instituciones públicas, a los órganos autónomos, a las personas físicas o morales, entre otros sujetos de derechos y obligaciones, de conformidad con los principios de universalidad, indivisibilidad y progresividad.
	El Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México tiene la responsabilidad de incrementar su profesionalización, capacitación y fortalecimiento permanente para el estudio y deliberación de los asuntos de nuestra esfera estatal.
Efectivamente, los institutos de estudios tienen una imprescindible labor para el desarrollo de nuestras actividades, ya sea que estos formen parte de algún Poder Público, organismo autónomo o particulares.
De hecho, el Congreso de la Unión cuenta con este tipo de órganos técnicos; siendo el Senado de la República también posee al Instituto Belisario Domínguez y, por su parte, la Cámara de Diputados tiene el Centro de Estudios de Derecho e Investigaciones Parlamentarias y el Centro de Estudios Sociales y de Opinión Pública, por sus siglas, órganos de los cuales, dentro del ámbito de sus atribuciones, realizan investigaciones estratégicas sobre el desarrollo nacional, estudios derivados de la agenda con el fin de contribuir a la deliberación y la toma de decisiones legislativas, razón por la cual he realizado este importantísimo llamado a los diversos institutos, centros de investigaciones y capacitadores, universidades, así como a personas que han dedicado gran parte de su vida a la imprescindible labor de investigación o trabajo parlamentario.
No perdamos de vista que la investigación y la labor parlamentaria deben de ir de la mano, puesto que este trabajo coordinado será un elemento vital que ayudará a recuperar la confianza de la ciudadanía y de los demás Poderes Públicos. No hay que desgastarnos o aislarnos los Poderes, sino todo lo contrario, debemos de trabajar de manera coordinada. 
	Es un hecho que todo Congreso tiene el reto de profesionalizar su labor en beneficio de la población en general, acto por el cual se requiere de la participación y colaboración de estas instituciones.
Asimismo, quiero aprovechar este espacio para manifestarles a las y los servidores públicos estatales de esta comisión que les extiendo mi cordial mano para establecer puentes entre el Poder Legislativo, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial, en el entendido de que la separación de Poderes no significa estrictamente que deben existir compartimentos aislados en los cuales cada uno se amuralla para evitar relación o conexión con los otros, sino que más bien es en el entendido de que cada uno de ellos aporta desde el ámbito de sus atribuciones para cumplir con fines que sirvan al bien común, ya que ciertamente la Constitución establece de qué manera deben de darse estas relaciones entre los Poderes y los límites de sus actuaciones. 
	Hoy creo firmemente que contamos con una Gobernadora empática, solidaria y que sin duda siempre pone el gran ejemplo de servir al pueblo mexiquense. 
	Por ello, creo que hoy todos y todas los que somos parte de este Estado vivimos y vemos las problemáticas al día a día debemos de seguirnos sumando, siguiendo estos anhelos y esos sueños que miles de mexiquenses esperan de todos y todas nosotras.
Como legisladores y legisladores poseemos una naturaleza representativa cercana a la población que recoge las problemáticas y el sentir para poder expresarlas en estos espacios, pero, al mismo tiempo también tenemos la obligación de ser profesionistas que se encargan de analizar el marco jurídico, expedir, modificar o derogar leyes acordes a la realidad social.
Como Poder Legislativo tenemos la facultad de transformar realidades. Legislar no es una labor sencilla, implica mucha responsabilidad, capacitación, actualización, consenso político, coordinación con los demás Poderes Públicos del Estado e instituciones, cercanía a la población, entre otros aspectos.
Bajo este tenor, me gustaría expresarles a todas, a todos, una serie de propuestas de actividades para comenzar a transformar de manera positiva el Poder Legislativo, fortaleciendo la coordinación de cada uno de los institutos, centros de investigación, los diferentes Poderes, a efecto de facilitar el acceso a diferentes tipos de información, datos o conocimiento a cada una de las personas integrantes de este Poder Legislativo, pero, a su vez, también que sea accesible y transparente para los ciudadanos; reforzar y, en su caso, conectar con aquellos institutos de investigación en las universidades, especialistas en las diversas materias, para que, en su caso, coadyuven a la aportación de datos técnicos en la deliberación de asuntos que conozca esta Legislatura; realizar más actividades parlamentarias de la mano con las universidades y los demás Poderes Públicos; ver la posibilidad de realizar, dentro del ámbito de nuestras atribuciones, el Manual Técnico Legislativo, tomando como base el documento del Instituto Belisario Domínguez Metodología para la investigación legislativa; vigorizar la facultad del Poder Legislativo dentro del Estado para darle seguimiento a los acuerdos o decretos.
A su vez también yo comentaba hace un rato con nuestro Magistrado Sodi, igual a nuestro representante hoy del Poder Ejecutivo y a nuestros representantes del Poder Ejecutivo, porque también está la Licenciada, que hoy más que nunca debemos de ponernos de acuerdo. Cada uno de nosotros interpreta de manera distinta la realidad social de nuestra población, y creo que si hoy podemos tener interpretaciones que vayan en favor de la ciudadanía podemos resolver muchísimos problemas que hoy esperan la misma.
En esta histórica Legislatura tenemos la oportunidad de revertir las malas prácticas legislativas que se dieron años atrás, las cuales generan un sinfín de lagunas legales, ambigüedades, tenemos un gran problema, o discrecionalidad. Inclusive hoy debemos apostar por resolver problemáticas y adeudos históricos con la sociedad.
La mejor normativa no es aquella que se construye a base de tecnicismos, sino que también es aquella que se construye escuchando verdaderamente al pueblo mexiquense; la verdadera norma o mejor normativa es aquella que se construye a través de a ver quien crea más instituciones públicas y que al fin terminen siendo elefantes blancos.
A los demás Poderes Públicos, por ello es la gran importancia de seguirnos articulando, de que seamos este órgano articulador, la mejor ley, para una servidora, es aquella que realmente resuelve, es aquella que realmente ayuda al pueblo mexicano, aquella que de verdad está velando por los derechos humanos que consagra ya nuestra Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Esa es la verdadera, la verdadera norma, aquella que trae justicia, aquella que de verdad trae libertad, aquella que de verdad trae bienestar para nuestro pueblo mexiquense.
Por último, quiero expresar que las mujeres seguimos y seguiremos incrementando nuestra valiosa participación en los espacios públicos del País, del Estado, de los municipios. Hoy estamos viviendo momentos históricos. Nos encontramos en constante evolución. Ya contamos con la primera mujer Presidenta Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, la primera Gobernadora Constitucional del Estado de México, y actualmente somos la primera Legislatura mexiquense que cuenta con más diputadas, lo cual me enorgullece y creo que es un enorme logro. 
Hoy no solamente me corresponde ser la primera mujer Presidenta en presidir esta comisión tan importante. Acepto esta responsabilidad y conduciré, en conjunto con mis compañeros y compañeras, de la mejor forma los trabajos, porque queremos el beneficio para las y los mexiquenses, también en pro del pueblo mexiquense, en un marco interinstitucional y de respeto con los demás Poderes Públicos que establece nuestra Constitución Local y, por supuesto, también nuestra Constitución Federal.
Tal y como lo dice la Doctora Claudia Sheinbaum: no llego sola, llegamos todas.
Larga vida al Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
¡Viva el Estado de México!
Muchas gracias. 
SECRETARIA DIP. SARA ALICIA RAMÍREZ DE LA O. Pido a los asistentes ponerse de pie.
PRESIDENTA DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Con fundamento en el artículo 72 Bis de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, siendo las doce horas del día viernes dieciocho de octubre del año 2024, declaro formalmente instalada la Comisión Especial de Estudios Legislativos y Prácticas Parlamentarias y en disposición y aptitud de ejercer sus funciones, dirigidas al fortalecimiento del conocimiento, la normativa, la teoría esencial de este Poder Legislativo y, sobre todo, de la cultura parlamentaria.
SECRETARIA DIP. SARA ALICIA RAMÍREZ DE LA O. Tomen asiento, por favor.
PRESIDENTA DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Instalamos la comisión formalmente, la Comisión Especial de Estudios Legislativos y Prácticas Parlamentarias.
Muchas gracias. 
En atención al punto 2, concederé la palabra a integrantes de la Comisión Especial en el marco de la instalación formal.
En consecuencia, pregunto si alguien desea hacer uso de la palabra y pido a la Secretaría registre a los oradores.
SECRETARIA DIP. SARA ALICIA RAMÍREZ DE LA O. Si nos hacen favor de registrar su participación, su nombre y la fracción parlamentaria a la que pertenecen. Gracias. 
¿Alguien más? En tal caso tomo la palabra yo Sara Ramírez, del Partido del Trabajo como turno dos. ¿Alguien más? Muy bien, el turno de oradores es el siguiente.
PRESIDENTA DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Doy la palabra a la diputada Angélica Pérez Cerón, del Grupo Parlamentario de morena. Gracias.
DIP. ANGÉLICA PÉREZ CERÓN. Muy amable, gracias. Buenos días a todos, a todas los diputados integrantes de esta comisión, autoridades que nos visitan, Magistrado, diputados, de verdad, muchísimas gracias por su tiempo.
Saludamos a todos los que nos ven a través de los medios de comunicación, de las redes sociales y me da mucho gusto que también se den su tiempo los compañeros abogados que se encuentran hoy aquí presentes, porque ellos también se enfrentan de manera constante en tema de cómo proceder ante lo que se genera, se aprueba, se legisla aquí en esta Cámara.
Felicito a mi compañera la diputada María del Carmen de la Rosa Mendoza. Confío y estoy segura, porque sé que tu espíritu y tu voluntad es mucha, y tu conocimiento también, y tienes realmente la labor y la tarea mucho de arrastrar el lápiz en cuanto a esta gran, yo siempre lo he dicho, no son cargos, son encargos que tenemos y que el día de hoy lo asumes de una manera con mucha responsabilidad y con este gran vestimiento de todos los que el día de hoy te acompañan y te respaldan. 
Hoy, en mi calidad de miembro de la Comisión Especial de Estudios Legislativos y Prácticas Parlamentarias, quiero destacar la importancia de nuestra labor en la construcción de un futuro más justo y próspero para nuestra Entidad. Confío en que toda acción estará guiada para mejorar la eficiencia y subsanar los vacíos y las lagunas en la ley, porque lo que no está claro o lo que no está definido da lugar para cometer faltas o tener omisiones, y eso no lo podemos tener ya, ya no tenemos la oportunidad de seguir fallando a nuestros mexiquenses y, en realidad, a nuestra sociedad en general.
	Se generaron muchos vicios en los últimos años, tanto en los Poderes Ejecutivos, Legislativos y Judicial. Hoy estamos dando la vuelta a la historia a esta página, estamos reescribiéndola y estamos reconduciendo los trabajos que cada uno de estos Poderes van a realizar para garantizar así la democracia y la voluntad del pueblo.
Realizaremos un análisis exhaustivo de iniciativas, de proyectos de ley, junto con la colaboración de los expertos, institutos, asociaciones civiles y todos estos miembros que ya mencionó la compañera diputada, porque es muy importante la participación de cada uno de ellos, con la finalidad de abordar la complejidad de los problemas sociales, para así garantizar la representación e intereses de todos los sectores, teniendo como prioridad el interés público donde prepararemos los trabajos encaminados a buscar reformas o leyes o decretos para adecuar y perfeccionar las normas de las actividades legislativas.
	Es muy cierto, esta comisión va a tener mucho trabajo, es una actividad que realmente de arrastrar mucho el lápiz, buscarle mucho, pero yo creo hoy, confío que vamos a estar trabajando en esas actividades.
	Yo quiero proponerle a mi Presidenta de esta comisión especial que podamos seguir fortaleciendo la transparencia y la rendición de cuentas, mejorar la calidad de nuestras leyes y políticas públicas y fomentar la participación ciudadana. Eso es primordialmente, fomentar y que sigan creyendo y tener la esperanza de que estamos haciendo la conducción de un Gobierno participativo, en donde los ciudadanos están siendo escuchados y primordialmente sus necesidades se podrán realizar en leyes.
	Me sumo a los trabajos, estimada diputada, créeme, con la excelencia legislativa para servir a nuestros mexiquenses, porque ese es nuestro compromiso. Seguiré trabajando para fortalecer la democracia y construir un mejor futuro en nuestro Estado y para todos en el País.
	Agradezco mucho su atención y enhorabuena. Todos los mejores deseos, pero hay que echarle mucha materia, mucho arrastrar el lápiz y, compañeros abogados, qué bueno que estén aquí presentes, es necesaria su participación, su colaboración y que de verdad, créanme, no crean que no son escuchados, sino que muchas de las veces tenemos que poner, vuelvo a insistir, estamos poniendo orden en casa y poner la casa en orden nos está costando trabajo, pero por supuesto que se van a reconducir los trabajos, se están poniendo muy claras las actividades del Ejecutivo, del Legislativo y del Judicial, porque esa es la tarea de la Cuarta Transformación en este País.
	Enhorabuena, muchísimas gracias por su atención y que tengan un excelente día.
	Gracias, Presidenta, Secretaria.
PRESIDENTA DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Ahora doy la palabra a la diputada Sara Alicia Ramírez de la O., integrante del Grupo Parlamentario del PT.
SECRETARIA DIP. SARA ALICIA RAMÍREZ DE LA O. Muchas gracias. Buenas tardes. Con su permiso, diputada Itzel Guadalupe Pérez Correa, Presidenta de la Comisión de Estudios Legislativos; compañeros participantes todos en esta comisión; invitados especiales, medios de comunicación y todos aquellos que nos ven por las diversas plataformas digitales de este Congreso y los que nos siguen por las benditas redes sociales.
	Desde luego doy la bienvenida a tan distinguidas personalidades que hoy nos acompañan en este presídium y también en la sección de invitados. Bienvenidos todos los abogados. Creo que hoy es un día muy importante en el que la participación activa de todos ustedes enriquecerá sin duda los trabajos de esta comisión.
	Esta comisión, como bien se sabe, tiene como tarea fundamental la actualización e innovación de los programas en materia de Derecho legislativo, basadas en la institucionalidad, profesionalismo, imparcialidad, solidaridad, respeto, honestidad, objetividad, disciplina, responsabilidad y, desde luego, mucho compromiso.
	La comisión realiza un minucioso análisis de los estudios legislativos y prácticas parlamentarias que buscan hacer más productivo el proceso legislativo. Otra vertiente igual de importante, o quizás más, es la de realizar un análisis cuidadoso de los procesos y prácticas parlamentarias para el logro de los mejores resultados en este quehacer.
	Acabo, hace un momentito que estábamos platicando con el Magistrado Sodi y él dijo una frase realmente importante, dijo: esta comisión puede ser la brújula del Congreso. Esta frase me sonó y me resonó, y como miembro del Partido del Trabajo y a nombre de la fracción parlamentaria de este instituto político nos sumamos activa y resilientemente a todas y cada una de las acciones tendientes a la elaboración de manuales, reglamentos y, en general, de toda la normatividad que coadyuve a transparentar, mejorar y llevar un marco armonioso los trabajos, tanto en las diversas comisiones, como en el Pleno de la Cámara.
	En el Congreso del Estado concluyen todas las voces, todas las expresiones políticas y es este el espacio democrático por excelencia, que permite que todas, todos y todes nos escuchemos y nos comuniquemos con respeto y tolerancia.
	Cuenten, por favor, con el Partido del Trabajo para llevar a un buen puerto los trabajos que en esta comisión se realicen. Efectivamente, esta comisión será la brújula y esta comisión guiará a buen puerto todos los trabajos.
	Solo me resta desearle, Presidenta, compañeros, el mayor de los éxitos. Tengan la seguridad de que seremos garantes de la expresión ciudadana y de la democracia. Sí, la democracia con mayúscula, que es justamente la que nos trajo a este sitio.
	Muchas gracias.
Le comunico que han terminado el turno de los oradores.
PRESIDENTA DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Quiero dar la bienvenida también a la senadora Guadalupe Chavira, también gracias por estar aquí presente, muchas gracias.
	De conformidad con el punto 3, harán uso de la palabra los invitados especiales que nos acompañan en esta reunión de instalación.
	Como primera participación, daremos la palabra al Magistrado Doctor Ricardo Sodi Cuellar, Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de México.
DR. RICARDO SODI CUELLAR. Muchas gracias, diputada. Muy buenos días.
	Siempre es para mí un gran honor, un privilegio poder estar en el Congreso de mi Estado.
	Desde luego, felicito a los integrantes de esta comisión, particularmente a la diputada María del Carmen de la Rosa y, como dijeron quienes me precedieron en el uso de la palabra, sí, hay mucho que hacer en esta comisión, sí, es una comisión que puede guiar los trabajos y puede generar muchos proyectos de iniciativa y puede desarrollar una labor de compaginación, armonización y estructuración adecuada del marco normativo para el Estado de México.
	Yo siempre he sido un convencido federalista. Creo que los Congresos Locales deben asumir ese compromiso de velar por la autonomía y la independencia de los Estados, como hace 200 años se dijo en la Constitución de 1824, estados libres, soberanos e independientes, no independientes de la Federación, independientes uno de otro; es decir, que cada Estado puede guiar sus rumbos dentro del marco general normativo que nos impone la Constitución General de la República, por eso se le llama Constitución General, porque no es una Constitución Federal, no es solamente para la federación, es una Constitución que establece tres ámbitos competenciales diversos, el Federal, el Estatal y el Municipal, siendo, en mi opinión, el ámbito más importante, es el Municipal, luego el Estatal y luego Federal, porque los problemas de la sociedad se atienden primero en los municipios y en los ayuntamientos; en el Estado y la Federación tiene que tener  un ámbito competencial diverso .
En este contexto, creo que esta comisión puede ser no solo orientadora, sino constructora e impulsora de muchos proyectos, de muchos proyectos que se pueden hacer para armonizar esa legislación con la Federación, con los Estados y generar, desde luego, todo el espacio de colaboración institucional. 
Mi presencia aquí refrenda el compromiso del Poder Judicial del Estado de México de colaborar con la Legislatura, y particularmente con esta comisión, porque es un proyecto extraordinario el que tiene usted en sus manos, diputada De la Rosa. La felicito y qué bueno que tenga ese entusiasmo y esas ganas de trabajar, igual que escuché a los otros integrantes de la Comisión. Bueno, lo celebro ampliamente, porque eso da cuenta de que va a ser una comisión muy productiva.
Por parte del Poder Judicial, desde luego, les reitero mi compromiso, el compromiso institucional de colaborar con ustedes. Tenemos un Instituto de Investigaciones Judiciales que es un importante productor de conocimiento jurídico y, sobre todo, enfocado al Estado de México, con una visión completamente regional, local, pero también holística de toda la República. Estamos tratando de colaborar en el diseño de herramientas legislativas y jurisdiccionales que nos permitan cumplir mejor con nuestra labor.
Para muestra de ello, hemos iniciado en el Poder Judicial del Estado de México un programa que se llama ‘Rumbo al Bicentenario’. Claro, lo iniciamos hace varios años, por eso se llama Rumbo al Bicentenario que se está cumpliendo este año, que este año cumplimos, el 31 de enero, el Acta Constitutiva de la Federación Mexicana; el 2 de marzo, la Erección del Estado de México; el 3 de octubre, la aprobación de la primera Constitución de Corte Federal; el 10 de octubre, la elección de nuestro primer Presidente de la República, Guadalupe Victoria. En fin, es un año de grandes efemérides, un año de grandes celebraciones. Por eso lo venimos celebrando desde hace cuatro años,
Considero que este proyecto, ‘Rumbo al Bicentenario, hacer memoria para hacer justicia’, ha sido la guía del Poder Judicial para empujar las fronteras del conocimiento en materia jurídica.
Hemos publicado hasta el día de hoy 56 libros para celebrar este proyecto Bicentenario. Uno de ellos, quizá le diría yo, la joya de la corona, es este, Documentos Históricos Constitucionales del Estado de México, donde hicimos una investigación histórica en las fuentes originales, es decir, en los archivos, en los archivos donde están los documentos originales, primigenios; los escaneamos, los analizamos, los identificamos y se hizo una glosa de esos textos constitucionales para conocer la historia del Estado de México desde que es un Estado independiente, el Estado, en mi opinión más importante de la República Mexicana y que ha generado los mayores cambios en nuestro País.
Y este documento, que me permito obsequiar a la querida Presidenta de esta Comisión, a la diputada María del Carmen de la Rosa, tiene una presentación de nuestra Gobernadora, la Maestra Delfina Gómez Álvarez, que es quien hace un pequeño estudio introductorio de este documento.
Simplemente para ponerle sal y pimienta a este comentario, cuando localizamos el decreto del 2 de marzo, el decreto del 2 de marzo no estaba en el Archivo Histórico del Estado, no estaba en el Archivo Histórico del Congreso, no estaba en el Archivo Histórico del Poder Judicial, no lo encontrábamos el original, ¿y dónde creen que lo encontré? En el Archivo Histórico de la Ciudad de México. Van a decir ‘bueno, ¿por qué?’ Porque la primera capital del Estado de México fue la Ciudad de México, y en Tlalpan lo encontré, exactamente, diputado, lo encontré en Tlalpan, en la sección de Mercados de Tlalpan, porque era donde se colocaban los bandos, los bandos municipales, que era la tradición, los bandos y se pegaban en la pared y ahí encontré el documento.
Cuando lo encontramos le pedimos permiso a la entonces Jefa de Gobierno y Presidenta de México que nos permitiera rescatar el documento, rehabilitarlo, le quitamos hongos, bacterias, le pusimos una malla de maylar para que pudiéramos preservarlo y durara muchos años más, y lo escaneé. Ese documento lo tenemos en el Poder Judicial. Se ha repartido. Creo que hemos mandado aquí a algunos a los diputados, diputadas de la anterior Legislatura, y lo haremos también en ésta, y rescatamos todos los documentos en primera edición.
Resulta triste que los documentos fundatorios del Estado mexicano se encuentran en la Biblioteca Nettie Lee Benson, en Dallas, Texas, en la Universidad de Texas. Allí fue una comisión de la Universidad Nacional Autónoma de México, con quien hicimos el convenio de colaboración, concretamente Manuel González Oropeza, que es un investigador emérito del Instituto de Inversiones Jurídicas de la UNAM, y con el patrocinio de la UNAM fue y recopiló todas las actas fundatorias de la Federación Mexicana, que también van a ser publicadas por el Poder Judicial de Estado de México, edición única en la historia de nuestro País, donde recogemos y rescatamos la esencia de nuestro federalismo, y tristemente esos documentos no los tenemos en México.
	Ojalá también se hagan gestiones para rescatar esos documentos, o cuando menos ahora, con la era digital en plena forma, tratar de que esos documentos puedan ser disponibles para los investigadores mexicanos, como está el Archivo de Indias, en una versión digital compartida entre el Archivo General de la Nación y el Archivo de Indias y hacer las mismas gestiones. Ojalá tenga yo oportunidad de lograr este propósito. 
	Encontramos aquí en la Legislatura del Estado, donde tuvimos muchísimo apoyo de las autoridades legislativas de la anterior Legislatura para poder rescatar los documentos, inclusive de Vicente Riva Palacio, notas manuscritas sobre las leyes y comentarios finales antes de su publicación, y están recogidos ahí. 
	Hay un estudio y una glosa completa de todas las instituciones que se crearon y cómo fueron evolucionando hasta nuestros días en el Estado de México, con la última Constitución completa, que fue de 1995. Es un libro de verdad hecho con mucho cariño, mucho cuidado, y una muy bella edición que va a estar disponible en el Poder Judicial del Estado de México. Esta es una de las muchas obras que ha publicado el Poder Judicial del Estado de México en su proyecto ‘Rumbo al Bicentenario’. 
	También esta colección de 56 libros, ya al final de la administración van a ser 60, están disponibles en versión libre y gratuita a través de las páginas de internet del Poder Judicial, de la editorial Tirant lo Blanch y de la editorial Porrúa y Miguel Ángel Porrúa; es decir, tenemos un proyecto editorial extraordinario. 
	También les comparto que los archivos históricos del Estado de México, los judiciales y los documentos fundatorios del Estado de México fueron declarados Memoria del Mundo a iniciativa del Poder Judicial del Estado de México, y esos documentos fueron depositados en el Archivo del Ártico, en la isla de Svalbard, en el Círculo Polar Ártico; es decir, se llaman los Archivos del Doomsday, el día del Juicio Final. Si se acaba el mundo, allí en Svalbard, en el Círculo Polar Ártico, está el depósito de las semillas del mundo, están semillas de trigo, etcétera. De México, están todos nuestros maíces criollos, ¿y qué creen?, también semillitas de marihuana, ahí están, en la parte del capítulo correspondiente de México.
En la mina de al lado, porque es una mina que está a 40 metros bajo tierra en el permafrost, a menos 20 grados centígrados todo el año, ahí se depositó los documentos del Estado de México. Si el mundo se acaba, la memoria del mundo será recordada vía el Estado de México, no la Federación, no las otras 31 entidades federativas, el Estado de México, solamente de México, el Estado de México y el Archivo General de la Nación tienen un espacio. Eso se hizo gracias a una iniciativa del Poder Judicial ante la Unión Europea. La UNESCO autorizó este proyecto, dio los fondos para hacer la digitalización y logramos preservarlos. 
	Bueno, con ese espíritu de construcción, de preservación, yo quiero sumarme a los trabajos de esta comisión, no solamente en lo institucional, sino también en lo personal. 
	Y quiero que sepa la diputada, compañeras diputadas, diputados, amigos, que en el Poder Judicial estamos de veras muy entusiasmados con colaborar en estas transformaciones que tienen que poner a México a la vanguardia mundial. Somos un gran País, somos un País de grandes potencialidades. Me decían amigos míos cuando viajé a Svalbard: ‘a ver, señores, México es una potencia mundial, tienen que creérselo, tienen ustedes que asumir esa posición’. Seamos conscientes de la grandeza de nuestra patria. 
	También les comparto que dentro de este proyecto tenemos una revista de investigaciones judiciales que está indexada. Es la única revista de los Tribunales de Justicia de la República Mexicana que está indexada, es decir, que es arbitrada, doble ciego, y que tiene fuerza inclusive para reconocer sus aportaciones a través del Sistema Nacional de Investigadores de México. Y, desde luego, las aportaciones de ahí son muy serias. Están invitados a colaborar, a participar en esta revista, que es de distribución digital y que tiene muchísimos lectores.
También las líneas de investigación que hemos desarrollado en el Poder Judicial van encaminadas a fortalecer el federalismo, a fortalecer la construcción de un Estado de Derecho, a mejorar los esquemas para la administración de justicia y, desde luego, muchas que son empáticas con el Poder Legislativo, tales como la construcción de un nuevo Código Penal para el Estado de México, el esquema de la mediación, la construcción de una justicia cívica, donde participamos activamente en la anterior Legislatura para la construcción de la Ley de Justicia Cívica del Estado de México.
Y comentaba yo con la diputada Ramírez, con la diputada De la Rosa, con algunos compañeros aquí del Poder Ejecutivo, que cuál es la diferencia entre un Código Penal y faltas de naturaleza administrativa. Bueno, todo lo que no es delito en el Código Penal se puede considerar falta de naturaleza administrativa, derecho disciplinario, derecho disciplinario administrativo, derecho administrativo sancionador. Lo que pasa es que nuestros códigos penales están muy, muy recargados. Hay que volverlos más esbeltos, hay que quitar conductas que no se sancionan penalmente, que en el estudio que tenemos en el Poder Judicial tenemos cuántos delitos se judicializan, por qué tipos penales, y hay muchísimos. Bueno, se van a espantar, el 85% de los tipos penales del Código Penal no se usa, no se usa. ¿Qué razón tienen de estar en el Código Penal? Bajémoslos a la justicia administrativa sancionadora y démosles la oportunidad a las autoridades administrativas de sancionar.
Ejemplo: en el Estado está prohibido, es delito vender cigarrillos y alcohol a menores de edad. Eso debería ser una falta administrativa, no debería ser un delito, porque la Fiscalía no tiene ni la capacidad operativa para perseguir esas faltas y, sin embargo, se dan. Es mejor que le corresponda al Ayuntamiento, a la justicia cívica, al derecho administrativo sancionador recibir esas cuestiones. Entonces es importante hacer una reflexión, y esta es la comisión indicada para eso, para verificar cuál es la naturaleza de nuestra legislación y cuáles son los efectos prácticos.
Lo que decía la primera diputada que habló en esta Comisión es buscar cómo podemos servir mejor a los mexiquenses, cómo hacer más eficiente la justicia, cómo hacerlo más claro. Inclusive en este proyecto de replanteamiento de las actividades desarrollamos un modelo de redacción de sentencias judiciales que puede ir desde el empático para un menor de edad que sepa que se está diciendo, hasta personas que difícilmente comprenden una sentencia judicial, porque los abogados escribimos muy complicado, con tecnolecto muy complicado y no nos entiende nadie. Entonces eso es un error y una falla del Poder Judicial. Las sentencias tienen que ser comprensibles y el Poder Judicial debe saber comunicar qué es lo que hacemos. Nosotros brindamos paz social, construimos paz social.
Cuando entramos a la carrera de Derecho, aquí mis compañeros de Neza me pueden decir, que tengo varios amigos acá, que saludo con muchísimo cariño, porque también me reúno frecuentemente con los grupos de abogados, asociaciones de abogados en todo el Estado, y particularmente con los compañeros de Neza tengo una relación espléndida. Cuando vamos a la carrera de Derecho nos dicen: donde hay sociedad hay derecho. Yo digo que no es así. Donde hay sociedad hay conflictos, y para resolver los conflictos está el derecho y para aplicar el derecho está el Poder Judicial que lo interpreta y la Legislatura que lo crea.
Entonces necesitamos trabajar de la mano, conjuntamente, porque nosotros tenemos que estar coordinados, los tres Poderes del Estado. Afortunadamente en el Estado de México, y eso hace la gran diferencia, los Poderes del Estado, con nuestra querida Gobernadora, con la Legislatura del Estado y el Poder Judicial, tenemos una relación armónica de comunicación, de colaboración, de cooperación. Y ese es el discurso que debe primar. Tenemos que cooperar, tenemos que ayudarnos, tenemos que hacer que las cosas funcionen mejor. No criticarnos, no ponernos obstáculos en el camino, sino el discurso de la conciliación es lo que espera la sociedad de nosotros, que nos pongamos de acuerdo, que hagamos nuestro trabajo. En ocasiones me decían: ¿por qué la delincuencia organizada ha prosperado? Porque está organizada y los órganos del Estado estamos desorganizados. Organicémonos, cooperemos, trabajemos juntos y seguramente daremos mejores resultados a la sociedad en general y particularmente a la mexiquense.
Hemos desarrollado también eventos nacionales e internacionales, congresos que buscan, en esencia, fortalecer la comunicación con la sociedad y analizar los temas importantes. Comentaba yo a vuelapluma, antes de comenzar esta reunión, temas del agua, temas de protección del medio ambiente son fundamentales, aquí con los diputados, con los legisladores federales tenemos que replantear el esquema de leyes generales y ser más claros en la distribución de competencias de estados y municipios y de la Federación, porque la primera línea de combate de la tala, del abuso y los excesos con el agua son los estados; deben de darnos a los estados un mayor espacio normativo para que la Legislatura Local opere y las autoridades locales tengan esa atribución que les permita actuar eficientemente. De lo contrario, lo que hacemos es ponernos obstáculos, un ámbito competencial al otro.
También contamos con un equipo editorial muy sólido, que ponemos a la disposición de esta comisión, en el Instituto de Investigaciones Judiciales del Poder Judicial y, desde luego, también con un grupo de investigadores, muchos de ellos investigadores de tiempo completo, otros, investigadores honoríficos; tenemos, sin duda, una planta de investigadores honoríficos de primer nivel. Y el Comité Académico de la Escuela Judicial tiene consejeros de primer nivel, de primer nivel. Tenemos constitucionalistas muy destacados, reconocidos no solo el Estado de México, sino en el ámbito nacional e internacional.
Así es que esta estructura del Poder Judicial del Estado de México, toda la disposición del gremio de los impartidores de justicia queda en este momento a disposición para colaborar, para construir, para hacer estudios conjuntos. Y yo invitaba a la diputada de la Rosa a que tuviéramos una reunión más en corto para elaborar una agenda de trabajo y esto lo pudiéramos seguir impulsando.
La administración que yo tengo el privilegio y el honor de presidir termina el 31 de diciembre. El 7 de enero del año entrante se elige a quien será el nuevo Presidente o Presidenta del Poder Judicial del Estado de México; sin embargo, una característica ha tenido siempre el Poder Judicial, que es la continuidad en sus proyectos. Cuando yo asumí la Presidencia del Tribunal pues no cambié ni el color de los logotipos, así de sencillo, y todos los proyectos que hicieron mis antecesores yo los continué. Eso nos permite avanzar sobre lo que se hace, construir sobre lo que hace. El mundo no se inventa después de mí ni antes de mí, sino que las instituciones son las que deben de permanecer, las instituciones deben de perseverar, y esa es una característica del Poder Judicial, del Estado de México, y sin duda lo que hoy iniciemos y la agenda que hoy comprometamos la siguiente administración del Tribunal la honrará, la seguirá y la impulsará como es debido. 
Así es que muchas felicidades a los integrantes de esta comisión. Muchas felicidades a la diputada María del Carmen de la Rosa que la preside. Enhorabuena y que tenga mucho éxito en su trabajo. Y a los que me han escuchado, muchas gracias por su atención.
PRESIDENTA DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Pide una disculpa el Presidente del Tribunal porque se va a tener que retirar por algunos asuntos de su misma labor, así que le agradezco muchísimo nuevamente que esté aquí con nosotros, y ya habrá la oportunidad de que, en conjunto con los diputados y diputadas integrantes de esta comisión podamos hacer en breve la reunión que propone. Muchas gracias. 
En subsecuente, doy la palabra al Licenciado Javier de Jesús Domínguez González, encargado de la Dirección General de Legislación y del Periódico Oficial Gaceta de Gobierno, en representación del Consejero Jurídico del Gobierno del Estado.
LIC. JAVIER DE JESÚS DOMÍNGUEZ GONZÁLEZ. Muchas gracias, gracias, Presidenta; gracias a todas las diputadas, diputados, senadora, diputados federales, público que nos acompaña el día de hoy. 
Primero que nada, reciban un cordial saludo por parte del Maestro Jesús George Zamora, quien por razones de agenda no pudo acompañarnos, pero me encomendó y quiero hacer patente y refrendar también este compromiso que tiene el Gobierno del Estado de México con la Legislatura, con esta comisión en específico, para tratar de generar leyes que sirvan para la población, para la gente, para las necesidades, que se atiendan los requerimientos que tienen las y los mexiquenses.
	Antes que nada, quisiera felicitar a la diputada Presidenta, pero también felicitar a esta Legislatura por haber dado este gran paso, que creo que durante otras Legislaturas se había perdido, respecto a la revalorización de los estudios legislativos y de las prácticas parlamentarias. Retomar este tema creo que es fundamental, sobre todo dentro de la Legislatura, porque necesitamos recuperar este tipo de estudios, análisis, directrices que pueden marcar la práctica parlamentaria y los estudios legislativos.
Yo a veces estoy un poco peleado con el tema de los manuales de técnica legislativa porque son muy cuadrados en cuanto a cuestión de qué debe llevar una iniciativa, muy técnicos en esta parte, cuando lo que se requiere para generar buenas leyes, sin duda, es esta parte sí técnica en cuanto a la cuestión de que necesitamos una exposición de motivos, un texto del decreto, transitorios, pero también necesitamos que atiendan las causas, que resuelva problemas sociales, que sean contextualizadas y que entiendan las situaciones que se están viviendo. No es legislar por legislar, es legislar para mejorar la situación de las personas y es legislar dentro de un marco jurídico, lo comentaba el Magistrado Presidente, en el que estamos inmersos, en el que tenemos leyes generales, leyes nacionales, mandatos constitucionales, autonomía municipal.
	En ese marco hay un espacio que tiene la Legislatura Estatal donde tenemos que aprovechar esta libertad configurativa sobre lo que podríamos desarrollar. Tener una sinergia, sí, con estas leyes generales, con los mandatos que tiene el Congreso de la Unión, pero también recuperar las bases, las necesidades de las personas.
Creo que esta Legislatura, y sobre todo la Gobernadora, son muy conscientes de lo que requiere la población y es ahí a donde tenemos que atender, a leyes que no sean más complicadas, que no generen un detenimiento del sistema jurídico, sino que atiendan realmente a las situaciones.
Y también por parte del Poder Ejecutivo, y es algo muy importante, de poder lograr esta sinergia, porque finalmente el Poder Ejecutivo va a acabar ejecutando muchas de estas normas, son los aplicadores, los primeros aplicadores de la norma, y lo que se requiere también es poder contar con la opinión, con este comentario, estas observaciones sobre quiénes van a llevar a cabo la norma, porque podrá ser muy buena esta norma, pero tal vez imposible de llevar a cabo. Tenemos que revisar aspectos jurídicos, técnicos, operativos, administrativos, presupuestales, claro, por supuesto, y tenemos que tomar todo esto en cuenta para poder hacer efectiva una norma y que no se quede en el papel, porque va a ser, digo, de buenos deseos está empedrado el camino al infierno, realmente lo que necesitamos son leyes que sirvan a la ciudadanía y que mejoren y que fortalezcan el bienestar de las personas.
	Entonces, Presidenta, a nombre del Consejero Jurídico, refrendarle este compromiso para poder trabajar en esta sinergia con el Poder Legislativo, con el Poder Judicial, con los demás órganos constitucionales autónomos y con toda la ciudadanía, para poder hacer leyes que efectivamente puedan ayudar a la gente.
	Reiterarle este compromiso, y estamos a sus órdenes para lo que requiera.
PRESIDENTA DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. En ese orden, también damos la palabra a la Senadora María Guadalupe Chavira de la Rosa.
SEN. MARÍA GUADALUPE CHAVIRA DE LA ROSA. Gracias.
	Una disculpa por llegar… Ya sé qué tareas me voy a llevar. Entonces, antes que nada, pues mucho éxito, Carmen de la Rosa. Creo que estar en esta comisión, yo soy integrante de esta comisión en el Senado de la República, pues es una de las comisiones, si no es por decir lo menos, pero es la columna vertebral de lo que se puede ir modernizando y actualizando, muchos de los instrumentos, de las herramientas con las que se toman decisiones y característicamente del Estado de México, escuchaba al titular del Poder Judicial, pues sin duda, algo que nos debe de siempre estar acompañando, es que hay un espíritu que se está logrando, que la ley esté cercana a la gente. De nada sirve, porque escuchaba yo al representante del Consejero Jurídico, si hacemos leyes pero no están arraigadas a las comunidades, a los espacios donde se necesitan, pues pueden ser muy buenas, pero no obedecen a la demanda, a la exigencia de los habitantes.
Por eso decía, cuando iniciaba mi intervención, y que es algo que nosotros impulsamos cuando fui diputada local en la Ciudad de México, he sido diputada local dos veces, una me tocó en el tiempo del Presidente, en ese entonces Jefe de Gobierno, Andrés Manuel López Obrador, y se armó toda una ruta para que la Ciudad de México, una ciudad que tiene un estado excepcional en ese entonces, porque no eran ni ciudad, no era estado, en fin, tenía un régimen distinto y se logró actualizar muchos de estos ordenamientos para que la ciudad pudiera tener algo que es muy importante que los estudios legislativos lo deben de vincular, es que si no hay la capacidad suficiente, decía el Presidente del Tribunal, sí estamos a favor de la federalización, sí estamos a favor de la fortaleza de las instituciones, pero hay veces que las instituciones o el régimen federal funciona para unos efectos, pero para otros no. Y doy un ejemplo: hay estados donde no hacen un esfuerzo recaudatorio, donde los municipios no hacen un esfuerzo recaudatorio y tienen una gran dependencia del Sistema Federal; entonces, algo que tiene que ser es también armonizar todas las leyes que permitan esta corresponsabilidad, no solo es el ser federalistas, sino también corresponsables en muchas otras materias, el más sencillo, decía, en la parte de los ingresos.
Hay estados, cuando hicimos esta revisión, que depende su capacidad recaudatoria de ingresos propios, es del 10%, y el 90% depende de la Federación. Doy un ejemplo (no diré cuáles estados): hay otros, como fue el caso de la Ciudad de México, que avanzó y al menos el 45% de los ingresos propios de la ciudad son provenientes de los esfuerzos recaudatorios de su política de ingresos, y eso es lo que tenemos que ir para que también esto se refleje en tener más presupuesto para una mejor planeación, instrumentos como los que se hicieron en la ciudad, porque en esa etapa, ya en el 2018, me tocó ser diputada y Presidenta de la Comisión de Administración Pública y ahí generamos esto que la Presidenta de la República ha anunciado, lo de la Ley de Ciudadanía  Digital, hay que digitalizar al Gobierno, hay que hacer más pronta y expedita la tramitología, porque si algo tenemos son herramientas para poderle acercar a la población que los servicios sean más eficientes, más eficaces, que las leyes que vas a analizar, yo ahí me pongo a tus órdenes, que vamos a impulsar algo que se está también viendo desde la Cámara de Diputados en la pasada Legislatura, donde participamos en la Comisión de Puntos Constitucionales. Se aprobaron importantes reformas que van a tener un impacto determinante en la cotidianeidad de los habitantes de este gran Estado, que tiene que ver con la Ley de los Pueblos Indígenas. Ya comentaba aquí con la diputada Angélica esta preocupación que ellos tienen de tener el enfoque de la interculturalidad a la hora de ser juzgados, eso es algo que no estaba previsto, pero que ya se logró este avance.
Hay un paquete de iniciativas que vamos a iniciar ya a discutir las senadoras y los senadores de la República, que tiene que ver con la justicia para las mujeres, y aquí el Estado de México tiene que innovar y tiene que impulsar grandes cambios, porque sigue teniendo un rezago en materia de justicia para las mujeres.
Me parece que eso nos va a permitir que el 135 constitucional, que establece la participación del espíritu reformador y del espíritu del Constituyente, donde ustedes como Congresos Locales forman parte de este reto histórico que estamos construyendo, y qué es lo que yo decía, por qué me llevo de tarea, porque algo que quedó pendiente que se está planteando desde la óptica de la Jefa de Gobierno es que se genere la posibilidad de construir una autoridad metropolitana.
Se quedó establecida ya en la Ley de Coordinación Metropolitana, se aprobó, se quedó en la Cámara de Diputados, y también aprovecho que está Juan Hugo, para que también se active esa ley y se pueda tener una mejor coordinación en el tema de movilidad, en el tema del equipamiento, en el tema de la seguridad, en el tema del agua, en los temas que la cotidianeidad nos exige, que no solo es, y con esto cierro mi participación, es muy importante el lograr tener estudios y esta capacidad que va a tener la Comisión de Estudios Legislativos y Prácticas Parlamentarias, pero de nada sirve si solo se quedan en libros, los tenemos que llevar a la práctica, porque la gente sí necesita que haya más y mejor justicia social para este Estado maravilloso que es el Estado de México, y sobre todo un saludo grande, porque tienes un buen auditorio, investigadores, jóvenes, innovadores, estudiosos del derecho y que esa aportación siempre se estará y nos hace siempre estar vivos para seguir siempre reflexionando, y nunca perder el pensamiento crítico, porque eso también nos obliga a seguir actualizándonos.
Muchas gracias. 
PRESIDENTA DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Muchas gracias. También en ese orden quisiera darle la palabra al Doctor Francisco Herrera Tapia, Director de Seguimiento y Evaluación, perdón, es el Doctor Luis Humberto Montaño García, Coordinador Ejecutivo de Investigación del Instituto Belisario Domínguez del Senado de la República, en representación del Senador Adán Augusto López Hernández, Presidente del Comité Directivo del Instituto Belisario Domínguez del Senado de la República.
Gracias. 
DR. LUIS HUMBERTO MONTAÑO GARCÍA. Muchas gracias. Buenos días a todas y todos.
Saludo y agradezco la invitación del Presidente de la Junta de Coordinación Política del Estado de México, así como la Presidenta de la Comisión Especial de Estudios Legislativos y Prácticas Parlamentarias, la diputada María del Carmen de la Rosa Mendoza; a las y los diputados integrantes de la Comisión e invitados especiales; a aquellos que siguen esta sesión por las diversas plataformas digitales; a las abogadas y a los abogados aquí presentes. Reciban un afectuoso saludo del Presidente del Instituto Belisario Domínguez del Senado de la República, el senador Adán Augusto López Hernández.
Quiero decirles que cuando el senador me pidió que acudiera con su representación a esta sesión de instalación, me sentí doblemente honrado. En primer lugar, porque se trata del primer evento en el que su servidor acude a una comisión por parte del Senado de la República, principalmente el Instituto, y en segundo, porque soy mexiquense y es un honor estar en el Congreso de mi Estado.
Ustedes lo saben, en junio pasado el pueblo de México no solo eligió a la primera mujer Presidenta, a la Doctora Claudia Sheinbaum, también reafirmó su voluntad de seguir por la ruta de la transformación. Y eso, más allá de los partidos políticos y más allá de competencias, nos obliga a todas y a todos a sumar para hacer realidad ese mandato.
En el Instituto Belisario Domínguez estamos muy conscientes de ello; por eso, durante los próximos años le daremos un renovado impulso a nuestro trabajo como centro de estudios, poniendo el pensamiento al servicio del pueblo y los desafíos del País, abriéndonos y acercándonos a la ciudadanía para conocer sus necesidades y ofrecerles soluciones desde la ciencia y el conocimiento, acercándonos a todas las entidades de este País, porque la transformación del País no será posible si se construye desde abajo, será posible con todos y cada uno de los que estamos aquí presentes y con el pueblo, y, sobre todo, si la construimos, insisto, juntos.
Por eso quiero extenderle al Presidente de la Jucopo, y de una manera muy cariñosa a la Presidenta de esta comisión especial, nuestra voluntad de hacer equipo, y si nos lo permite, ponemos a su consideración y de esta comisión toda la infraestructura que está a su disposición del Instituto Belisario Domínguez, donde existen áreas de investigación muy especializadas en materia de investigación de asuntos parlamentarios, de investigación de asuntos hacendarios y donde estoy seguro que encontraremos tareas que usted encomiende para profundizar en la investigación.
Ponemos a sus órdenes las becas que el Instituto Belisario Domínguez otorga para aquellos investigadores que deseen profundizar en ciertos estudios especializados. Es así como estos temas tan relevantes, como el que usted siempre menciona diputada, estaremos de su mano de esta Comisión atendiendo temas como el combate a la inseguridad y como usted sabe, la notificación de los feminicidios.
Las posibilidades son muchas, créanme. El Instituto Belisario Domínguez tiene toda la intención de poner a sus órdenes las prioridades de investigación que ustedes determinen.
Entonces, a nombre del senador Adán Augusto, les deseo éxito en los trabajos de esta Legislatura y de esta comisión especial y les agradezco mucho la invitación. 
	Que tengan buena tarde. Gracias. 
PRESIDENTA DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Muchas gracias, Doctor Luis. De igual forma, quisiera expresarle, a nombre de mis compañeros y compañeras, un agradecimiento, pero a su vez también un saludo al Presidente y senador Adán Augusto, quien estoy segura de que estará haciendo también todos sus esfuerzos para que el Congreso mexiquense, en conjunto con nuestro Presidente de la Jucopo, puedan hacer enormes esfuerzos.  En nombre de mi Presidente de la Jucopo, quiero también externarle estos saludos. Gracias. 
	En ese orden, le cedo el uso de la voz al diputado federal de Ecatepec Juan Hugo de la Rosa. 
DIP. JUAN HUGO DE LA ROSA. Gracias.
Muy buenos días a todas, a todos.  Me da mucho gusto el poder tener la oportunidad de saludarles en este día. Para mí es muy importante, sobre todo porque no puedo negar los lazos afectivos, desde luego, pero creo que el hecho de que podamos trabajar de manera coordinada, el hecho de que podamos aportar cada uno lo que tiene que aportar, nos va a fortalecer muchísimo a todos. Por eso me da mucho gusto y agradezco la presencia de la senadora, como la presencia del Instituto Belisario Domínguez representado aquí, y desde luego el saludo al senador Adán Augusto.
Y creo que también el mensaje que escuchamos y la presencia aquí del Presidente Sodi Cuellar es mucho muy importante su presencia y el mensaje que nos ha dejado el día de hoy, porque nos habla muy claramente de una tarea muy importante que tenemos, para empezar una gran responsabilidad. Creo que, efectivamente, hoy el hecho de que tengamos a la primera Presidenta de la República, la Doctora Claudia Sheinbaum, pero el hecho de que tengamos una gran oportunidad de poder avanzar en muchos temas que son necesarios definitivamente para consolidar el bienestar que la gente espera, consolidar este proceso de transformación que se ha iniciado en nuestro País, es mucho muy importante la suma de todos estos esfuerzos. 
	Por eso yo les agradezco mucho, porque además aquí voy encontrando muchas cosas en las que tenemos que trabajar. Decía Lupita Chavira que se lleva tarea, pues también desde la Cámara de Diputados Federal tenemos que asumir las responsabilidades que vamos asumiendo, y particularmente lo que significa el estar el día de hoy aquí en la instalación de esta comisión, porque, efectivamente, todas las comisiones son importantes, todas tienen una gran importancia; sin embargo, como ya se decía, si desde esta comisión se logra trabajar adecuadamente y se logra aportar para fortalecer no solo al Poder Legislativo del Estado de México, porque eso sería el primer producto que se podría tener, sino fortalecer al Gobierno del Estado de México y también fortalecer en la parte de federativa.
Por eso yo creo que tenemos mucho que hacer, mucho que aportar para lograr que las cosas puedan avanzar. Se señalaron ya muchas cuestiones que hay que hacer, por ejemplo, en materia de seguridad, tenemos ahí tarea muy importante que realizar, cómo lograr armonizar todas las leyes. Señalaba aquí el Magistrado cómo hay que incluso modificar el Código Penal, porque hay muchas cuestiones ahí que no están debidamente establecidas, revisadas.
Esto lo habíamos ya vislumbrado desde hace varios años, sí, cuando fui Presidente Municipal tuve la posibilidad de participar en la construcción del nuevo modelo de Policía y Justicia Cívica que construyó o que asumió esta tarea el Consejo Nacional de Seguridad y lo aprobó ya este modelo de Policía y Justicia Cívica, en donde el modelo que nosotros hemos practicado jugó un papel, desde Nezahualcóyotl, jugó un papel importante como la base primordial para la construcción de este modelo.
Y ahí, precisamente en esa discusión, veíamos muchas de estas cuestiones que el día de hoy tuvimos oportunidad aquí en corto de platicar y que también nos las expresó el Magistrado, que son fundamentales para ir logrando hacer efectivas las leyes, lograr que estas cuestiones, porque muchas cosas se quedan en el papel porque no están bien armonizadas.
Platicábamos ahorita el tema de la tala clandestina de árboles. La legislación no permite o tiene una laguna ahí que no permite armonizar la labor que se tiene en el Estado con la labor que se tiene desde la Federación. ¿Entonces qué es lo que pasa? Se quedan en el aire las cosas porque no se logra que tenga la efectividad necesaria la legislación.
Entonces hay muchas cosas que armonizar, y yo creo que va a ser parte de la tarea que va a tener esta comisión, el poder identificar todas estos temas y poder lograr que establezcamos algunos mecanismos de comunicación tanto con la Cámara de Diputados Federal como con la Cámara de Senadores, porque creo que no se da de manera recta por lo menos. Es decir, hay algunos canales seguramente, pero por lo menos en las discusiones que hemos dado recientemente yo identifico algunas cuestiones que deberían de estar pasando por consultas o por lo menos retroalimentaciones con los Congresos Locales. ¿Por qué? Porque desde aquí se vive una realidad que de repente desde allá no se alcanza a identificar o no se ve con la misma claridad por lo menos, porque aquí lo están viviendo de manera más directa.
Lo mismo tiene que ser, desde luego, con los demás Poderes y también, desde luego, con los órdenes de Gobierno; es decir, cómo generar también canales de comunicación más eficientes con los gobiernos estatales, que creo que hay un poquito más de comunicación, pero hacia los gobiernos municipales es muy necesario generar algunos canales de comunicación que nos permitan recabar todo esto.
La tarea es muy amplia. No quisiera alargar más mi participación, pero sin duda, por ejemplo, mencionaba ahorita la senadora el tema de la Ley de Zonas Metropolitanas. ¿Cómo vamos a lograr armonizar? Hoy existe una disposición tanto de parte de la nuestra Presidenta como de parte de la Jefa de Gobierno de poder avanzar, pero también eso nos va a implicar avanzar en el terreno legislativo para generar las herramientas necesarias. Entonces es una tarea.
Aquí tenemos una zona metropolitana en Toluca mucho muy importante ya, que ha venido creciendo de manera incluso exagerada, diríamos, que cada vez tiene mayores dificultades, mayores problemas que enfrentar. Entonces compartimos muchísimas cosas. Desde luego, de los que vivimos en la zona Metropolitana del Valle de México sabemos y conocemos todo lo que implica toda la problemática en movilidad, la problemática de agua, de desechos sólidos, de saneamiento, etcétera, etcétera, porque es inmensa la cantidad de problemas. Entonces ahí también con toda la disposición para que podamos sumar nuestros esfuerzos.
Y desde luego también hay que agradecerle al Licenciado Domínguez, porque tiene una gran experiencia. Yo sé que también nos puede ayudar muchísimo en identificar, por ejemplo, todas estas cuestiones que hay en las que hoy podríamos avanzar y contribuir en esta gran tarea.
Muchísimas gracias.
PRESIDENTA DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Muchas gracias, diputado Juan Hugo. Creo que usted acaba de decir algo muy importante. El Poder Ejecutivo, en mi observancia, tiene algunos mecanismos, por ejemplo, en el caso de seguridad, Mesas para la Construcción de la Paz, y en el caso del Poder Legislativo creo que hoy todavía nos faltan esos mecanismos para seguirnos enlazando y que podamos seguir haciendo estas modificaciones normativas dentro de nuestra Constitución o de nuestras Constituciones estatales, pero que lo podamos hacer de manera coordinada que existan estos mecanismos.
Creo que hoy es un gran paso, y quiero agradecerles a ambos que desde la Cámara de Senadores y la Cámara de Diputados Federal puedan ser representantes y, a su vez lleven la voz de esta comisión y de este Congreso del Estado que, por supuesto, estamos en toda la disposición de trabajar de manera muy coordinada.
Gracias.
Doy a su vez el uso de la voz al Maestro en Derecho Javier Domínguez Morales, Secretario de Asuntos Parlamentarios del Poder Legislativo del Estado de México.
MTRO. JAVIER DOMÍNGUEZ MORALES. Muchas gracias, diputada. 
En primer término, agradezco a la diputada María del Carmen de la Rosa Mendoza por esta gentil invitación que me ha hecho para participar, para asistir y participar en esta en esta reunión. Quiero decirles que para mí es muy significativo. Tengo algunos años colaborando con el Poder Legislativo. Es un orgullo para mí servir a las y los representantes populares, porque con ello estoy sirviendo al pueblo del Estado de México. Muchas gracias, diputada.
Y además reconozco en la diputada su gran vocación de servicio, no de ahora, sé que usted se ha entregado a estas tareas, se ha entregado a la representación auténtica del pueblo. Entonces la felicito doblemente diputada por esta comisión que ahora inicia. Decirle que más que inicio de tareas es una misión, una misión muy importante la que a partir de este momento tienen todas, todos, todes en este en esta Legislatura. 
Felicito a la comisión, felicito a sus integrantes, porque las labores del Poder Legislativo son fundamentales, esenciales para el Estado. Voy a mencionar algunas de ellas, pero quiero decir que es un pilar que sustenta al Gobierno del Estado. La primera de ellas es la propia representación. En el Poder Legislativo se da la mayor representación del pueblo, la máxima representación del pueblo y, en consecuencia, las diputadas, los diputados gestionan, actúan, trabajan en favor del pueblo.
Otra labor trascendente es la fiscalización de los recursos públicos. En el caso estatal, del Estado y de los municipios, cuidar, transparentar, vigilar la correcta utilización y aplicación de los recursos públicos.
Y una tarea que es la característica de la Soberanía: la elaboración de la ley, la construcción de normas con rango de ley que van a afectar al presente, al futuro o van a beneficiar presente y futuro, y que finalmente van a constituir el destino de las y los mexiquenses.
En todas estas tareas la comisión que hoy inicia sus funciones desempeña o desempeñará un papel trascendente, relevante. Para mí es motivo de satisfacción, de orgullo, el inicio de estas, de estas funciones. 
Pero quiero decirles que el Poder Legislativo, no solo en el Estado de México, el Poder Legislativo, los distintos Poderes Legislativos Locales, el Congreso de la Unión, enfrentan grandes retos, importantes retos, uno de ellos es la tecnificación. Es importante seguir fortaleciendo la tecnificación del Poder Legislativo, aprovechar los portentosos avances de la ciencia, de la tecnología, en provecho del Poder Legislativo. Y aquí toca parte de esta tarea a esta comisión.
También transparentar la actividad legislativa, pero algo, algo relevante: de muros hacia fuera se desconoce lo que pasa en el Poder Legislativo, se desconoce realmente la importancia de la labor que realizan aquí las y los representantes populares en favor de la población. Otra de las tareas que creo yo que toca tangencialmente a esta comisión es la de dar a conocer con fidelidad la actuación, la labor de las y los diputados y el beneficio que cada decreto, cada ley, cada acuerdo va a dar, a impactar en la población de más de 17 millones de mexiquenses.
Y lo más importante, algo que se ha comentado: la creación, la generación de leyes de calidad, leyes que en efecto sean de utilidad para la sociedad. Traducir una necesidad, una realidad, una demanda social, traducirla en un procedimiento político y jurídico y que dé como resultado una ley que verdaderamente beneficie a la población. Esta es otra de las tareas en donde creo yo que habrá de participar esta comisión.
Y algo más. Es necesario sistematizar la legislación y, sobre todo, darle seguimiento a la legislación. No podemos dejar de evaluar el efecto de la legislación, si en verdad sirvió a la población o no sirvió a la población; si en verdad fue una buena ley o no lo fue para la población. Yo creo que está es otra de las grandes tareas que tiene la comisión.
Le quiero reiterar, en nombre de la Secretaría de Asuntos Parlamentarios, la mayor disposición, diputada, y a quienes integran esta comisión, la mayor disposición para colaborar con sus trabajos, para aportar desde nuestro ámbito competencial lo que sea necesario para el éxito, para la buena marcha de esta comisión.
Muchas gracias, Presidenta, muchas gracias.
PRESIDENTA DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Muchas gracias.
	Quisiera pedirles por temas de tiempos a los que nos faltan por hacer uso de la voz que hiciéramos breves nuestras participaciones, cinco minutos, para que pudiésemos avanzar un poco más rápido, si les es posible, claro, en la medida de lo que ustedes también ya tengan contemplado y quieran expresar a los mexiquenses de este Estado.
	En ese sentido, doy la palabra y uso de la voz a la Doctora en Derecho Luz María Jaimes Legorreta, Abogada General de la universidad, en representación del Rector de la Universidad Autónoma del Estado de México.
DRA. LUZ MARÍA JAIMES LEGORRETA. Muchas gracias, buenas tardes a todas y todos.
Es un gusto para mí acudir en representación de nuestro Rector de la Máxima Casa de Estudios y saludar a quienes integran esta comisión, pero también saludar a invitados especiales y a quienes, al igual que su servidora, han hecho del derecho y la justicia una pasión. A mis colegas abogados y abogadas, muy buenas tardes.
	Y bien, de manera breve quiero manifestar que la Universidad Autónoma del Estado de México se sumará, si así nos lo permiten, a las actividades de esta comisión como lo ha venido haciendo desde hace décadas.
	La universidad sabe que es importante sumarse a los proyectos en beneficio de nuestra comunidad, no solamente estudiantil sino de la sociedad misma y, en ese sentido, Presidenta, yo quiero retomar lo que dijo nuestra senadora, que me parece muy interesante, entre todo lo que nos hizo favor de externar, que esta comisión sin duda va a ser la columna vertebral, y yo diría la columna vertebral de grandes proyectos y en esos grandes proyectos la universidad, como formadora de personas que habrán de ser los próximos ciudadanas y ciudadanos, por supuesto que estará muy atenta para impulsar una ciudadanía activa, una ciudadanía responsable y sensible a las causas sociales. Necesitamos enfatizar esa solidaridad y esa sensibilidad humana que a veces perdemos.
También me parece que con el capital que tenemos, humano, podemos apoyar en estudios, en diagnósticos que nos permitan ver esos trajes a la medida que requieren en cuanto a normatividad y llevar ese diagnóstico y ese estudio para saber cómo van nuestras leyes o cómo deben de ir antes, durante y después. La medición, sin duda, es una acción importante para la toma de decisiones.
Y en cuanto a profesionalización de servidores públicos, también desde nuestra universidad hemos sido pioneros en programas dirigidos al derecho parlamentario. No me dejará mentir aquí el Maestro Javier Domínguez, que a través de ANOMAC hace mucho tiempo que se iniciaron con una maestría y ahora ya hablamos de doctorado, pero esos son dos de los más de 100 programas de posgrado con los que se cuenta en nuestra universidad.
Y bien, no quiero abusar del tiempo, solamente quiero reiterarles que desde la universidad podremos sumarnos a lo que dijo, diputada, a transformar realidades. Juntas y juntos lo vamos a lograr.
	Muchas gracias.
PRESIDENTA DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Gracias.
[bookmark: _Hlk180150852]	Le doy el uso de la voz al Doctor Francisco Herrera Tapia, Director de Seguimiento y Evaluación de Estudios Avanzados de la Universidad Autónoma del Estado.
DR. FRANCISCO HERRERA TAPIA. Buenas tardes.
	Muchas gracias por la invitación. Saludos a todos y a todas.
	Diputada María del Carmen de la Rosa Mendoza, muchas felicidades por encabezar esta comisión. Cuente, como le ha dicho por mi compañera Luz María, con la Universidad Autónoma del Estado de México para aportar. Acá en las áreas donde me encuentro, tienen que ver con investigación y posgrado. Justamente hemos tenido varios encuentros, acercamientos con la Cámara, con la idea justamente de empujar una agenda de mayor impacto social de la ciencia, de mayor impacto social del posgrado, y qué mejor que a través de las instituciones de la sociedad mexiquense como es esta Casa del Pueblo y que nosotros como universidad, como una institución pública, también nos debemos a la sociedad, y en ese sentido, nuestra retribución social tiene que estar justo en esa línea.
Sí queremos, al igual que se ha comentado, avanzar en una agenda que tengamos leyes efectivamente de excelencia, leyes de mayor calidad, con políticas públicas con sentido humano, basadas en la evidencia científica, donde nosotros, desde el conocimiento académico, podamos aportar.
	La Universidad Autónoma del Estado de México, como se ha dicho, cuenta con más de 100 programas de posgrado en las distintas áreas de conocimiento que existen, que pueden servir justamente para estos análisis de las distintas leyes, temáticas que se hacen aquí en esta institución.
	Tenemos una gran base de datos en el Sistema de Repositorio Institucional de Redalyc, que es el más grande a nivel de Iberoamérica y que vale la pena encontrar ahí información científica de primer nivel para las distintas tareas de esta Legislatura y que avancemos juntos en esta agenda, que logremos tener un mayor aterrizaje también de las leyes construidas con mayor calidad, con mayores procesos participativos, y que en lo que hagamos también pongamos al centro a las personas.
Creo que es muy importante también el proceso legislativo, y sus procesos legislativos creo que se pueden humanizar más, se puede avanzar en una línea con mayor contenido científico, haciendo más interdisciplina. Es una agenda que traemos en el ámbito académico también, es decir, el relacionamiento de distintos enfoques para atender problemas complejos.
	Hace un rato, en el inicio de estas sesiones, platicábamos con compañeros asistentes de Ecatepec, de Nezahualcóyotl, la imperiosa necesidad de ser más multidisciplinarios, más interdisciplinarios, no tenerle miedo a lo transversal, estamos muy sectorizados. Creo que tenemos que unirnos más para atender distintas problemáticas, y desde la universidad también hacer lo propio para crear conocimientos mucho más transversales, más interdisciplinarios y, diría yo, transdisciplinarios, porque también hay que incorporar el saber de la gente, los saberes populares, los saberes ancestrales, todos estos conocimientos que tienen bastante sabiduría, que tienen un sentido práctico de la vida y que a veces en la ciencia hemos olvidado y que debemos reincorporar a nuestras tareas.
	Reiterar justamente este interés por sumarnos a la agenda legislativa a través de esta comisión que igual, que mis compañeros y compañeras de mesa considero que es una, digamos, una comisión medular que puede orientar mucho de lo que se haga en esta Legislatura. 
Entonces, reiterarnos como colaboradores, en el buen sentido de la palabra, para apoyar estas distintas agendas que se están dando acá con la idea de apoyar temas tan sensibles como se ha dicho, los derechos humanos, los derechos indígenas, la gestión del agua, que es todo un tema aquí en el Estado de México, el uso de la tierra, el crecimiento metropolitano, las movilidades humanas, las violencias sociales que tenemos. Todo esto con la idea justamente de sumar a esa gran agenda nacional que es la prosperidad compartida.
Muchas gracias. 
PRESIDENTA DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Muchas gracias.
Le doy el uso de la voz al Maestro en Derecho José Guadalupe Luna Hernández. 
MTRO. JOSÉ GUADALUPE LUNA HERNÁNDEZ. Muy buenas tardes a todas y a todos. Agradezco, en primer lugar, la gentil invitación de la diputada María del Carmen de la Rosa Mendoza, Presidenta de esta comisión; de las señoras y señores integrantes de la misma e invitados especiales.
En virtud de que yo no voy a poner a su disposición a ninguna institución de servicios, quiero compartir una serie de reflexiones sobre la importancia de esta comisión, particularmente en el momento en el que vivimos en el País.
Partamos por reconocer lo que ya decía Kelsen y entendamos a las sociedades como un conjunto de intereses diversos, complejos, plurales, que a veces colaboran pero que también a veces colisionan.
De esa premisa tenemos que desprender que el ordenamiento jurídico lo que pretende es establecer una serie de relaciones de condicionamiento, de jerarquía, límites a esos intereses; condiciones que permitan garantizar su ejercicio y establecer también medidas de represión en caso del incumplimiento del ordenamiento legal.
Esto conducía a Sigmund Freud a señalar que el ordenamiento jurídico, el sistema jurídico, tendría que reducir la neurosis y el estrés de las personas, en la medida en la que el comportamiento esperado de todas y todos nosotros fuera resultado de la repetición de los comportamientos normados por la ley. De ahí deriva lo que nosotros entendemos como el principio de seguridad jurídica.
Dicho lo anterior, hay que señalar que el debate jurídico contemporáneo más importante en estos momentos en el País consiste en determinar quién es la autoridad que se encuentra facultada para tomar las decisiones finales y definitivas sobre esa jerarquización de los intereses en contienda.
Este debate que vivimos en México debe conducirnos a señalar que la Constitución y el derecho mismo no son patrimonio de ningún grupo y de ningún estamento. El derecho es propiedad del pueblo, y por ello lo ejerce a través de su representación popular y de los procedimientos constitucionalmente definidos para revisar, reformar y modificar la jerarquía de los intereses existentes en la sociedad y generar respuestas históricas a los desafíos que se enfrentan.
Con motivo de la instalación de esta comisión, es importante reiterar que es el Poder Legislativo el espacio con mayor representatividad democrática, el que goza de la legitimidad política definida así por la Constitución, dotado de competencias para reflejar en leyes las soluciones reales, cotidianas e indispensables a los problemas que enfrenta nuestra comunidad y la gente.
Por eso es que las y los señores diputados tienen el deber de reafirmar su competencia, entendiendo que la condición de representar al pueblo efectivamente requiere de procesos más comprometidos y eficaces de labor legislativa.
Hay que señalar la enorme importancia que la labor de los estudios y las investigaciones legislativas tienen que aportar al trabajo del parlamento en el Estado y en el País para generar los insumos que permitan identificar los verdaderos y más sentidos problemas de la gente, las brechas de desigualdad que se han generado durante muchas décadas por una instalación de políticas extractivas y excluyentes, y desde la labor de los estudios legislativos se debieran de proponer acciones que nos permitan identificar efectivamente los valores morales en contienda, los intereses sociales, económicos y políticos y debatirse aquí en la casa de la representación popular, para que aquí se tomen las decisiones, ponderando los distintos derechos y utilizando la metodología y la teoría de la argumentación que, por ejemplo, Robert Alexy aplica y propone que es útil, pero para la fundamentación de las normas y no para la aplicación de las normas que ha estado llevando a los jueces a excesos como el de estos días de pretender ir a recoger todas las ediciones del Diario Oficial de la Federación y evitar así la aplicación de una norma constitucional adoptada por el pueblo. 
	Es muy importante que desde la investigación legislativa se identifique el verdadero compromiso con los derechos humanos que nos permita consolidar una estricta legalidad basada en el reconocimiento de la esfera de lo decidible y de lo no decidible, de lo que no puede dejarse de decidir y aquello de lo que dispone la autoridad administrativa, tal y como lo propone Ferrajoli. 
	Y también la investigación de las prácticas parlamentarias es esencial para que la Casa del Pueblo incorpore y modifique, incluso vaya más allá de las instituciones como el Parlamento Abierto para generar un mecanismo real, efectivo y directo de participación de la comunidad en la discusión de los asuntos y que nos permita consolidar aquella propuesta de Habermas de lograr que la deliberación pública incluya y considere todos los intereses que deben de ser tomados en cuenta en función de estar involucrados con los problemas que el legislador va a enfrentar. 
	Concluyo agradeciendo la oportunidad de compartir con ustedes estas reflexiones y, desde luego, poniéndome a la disposición de la comisión y de las señoras y señores legisladores, con la finalidad de aportar lo que desde la sociedad civil venimos construyendo para consolidar esta idea de que la Constitución no les pertenece solo a los jueces, sino que nos pertenece a todas y a todos nosotros.
Muchas gracias. 
PRESIDENTA DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Gracias, Maestro. 
	Le damos el uso de la voz a la Maestra María José Bernáldez Aguilar, Directora de la Facultad de Derecho de la Universidad Autónoma del Estado. 
MTRA. MARÍA JOSÉ BERNÁLDEZ AGUILAR. Muchas gracias. Con su venia, señora Presidenta. Me siento honrada de estar con ustedes en este foro legislativo de nuestro Estado. 
	Muy buenas tardes. Saludo con especial respeto a la diputada María del Carmen de la Rosa Mendoza, Presidenta de esta Comisión Especial de Estudios Legislativos y Prácticas Parlamentarias, deseándole el mayor de los éxitos en esta encomienda que hoy asume. 
	Extiendo también un cordial saludo a todas las personas presentes e invitados especiales, abogados, mis compañeros universitarios presentes en esta sesión. 
	Agradezco la invitación que me hizo el Doctor José Francisco Vázquez Rodríguez, distinguido egresado del Doctorado en Derecho Parlamentario de la Facultad de Derecho de nuestra universidad, aprovechando la ocasión también para felicitarlo por su destacada labor al frente de la Junta de Coordinación Política de nuestro Estado, un esfuerzo clave para fortalecer el trabajo legislativo de esta Honorable Asamblea. 
	Quiero también felicitar a los integrantes de esta comisión, que está compuesta por diversos grupos parlamentarios y que estoy segura va a ser un espacio para el fortalecimiento de este trabajo legislativo.
Como lo mencionó la diputada De la Rosa, contar con un órgano técnico jurídico que permita la toma de decisiones a través de datos y estudios certeros es fundamental para lograr una mejor representación, una mejor toma de decisiones por parte de nuestros representantes, que deben de responder a las necesidades sociales y a los problemas más acuciantes de nuestra sociedad. 
	En este sentido, creo que resulta fundamental la sinergia que podamos hacer entre las instituciones de educación superior y el trabajo legislativo para darle solidez a estos estudios, estas herramientas con las que contamos para que la toma de decisiones sea a través de datos estadísticos duros y a través de estudios con una metodología seria. 
	Desde la Facultad de Derecho de la Universidad Autónoma del Estado de México estamos también convencidos de la necesaria profesionalización de nuestros legisladores y legisladoras, pero también de sus equipos técnicos. Nosotros, como ya lo había comentado la Doctora Luz María, tenemos desde hace años dos programas, la Maestría en Derecho Parlamentario, el Doctorado en Derecho Parlamentario, los que estamos tratando de fortalecer las líneas de investigación para que se dirijan al fortalecimiento del trabajo legislativo.
Pero también estos son programas innovadores, no solamente por sus contenidos, sino por la modalidad que tiene, es un programa completamente en línea, que está disponible para para todos y todas, en donde nos enfocamos precisamente a formar especialistas que entiendan tanto de los aspectos técnicos como prácticos del proceso legislativo, pero que además resulte en procesos de investigación que nos ayuden a fortalecer estos temas.
Debo de decir que hoy nuestro programa de doctorado cuenta con la participación de académicos no solamente de México, sino también especialistas de España, de Colombia, de Chile, que nos permiten generar también un diálogo internacional para fortalecer nuestras instituciones.
Asimismo, quisiera yo sí promover una nueva oferta de doctorado, que es un Doctorado en Derecho, Bienestar Humano y Seguridad, que toma un estudio multidisciplinario. Es un enfoque no solamente jurídico, sino que está integrando profesionales de otras áreas del conocimiento como turismo, planeación, economía, porque lo que necesitamos es ver este fenómeno de la seguridad desde un punto de vista interdisciplinario, pero además ampliándolo no solamente a la seguridad entendida como seguridad pública, sino seguridad económica, alimentaria, de salud, personal.
Entonces estamos emocionados. Invitamos a que se sumen a este proyecto que está abierta la convocatoria. Es buscar no solamente abogados, sino que los abogados y las abogadas puedan conversar con otras áreas de conocimiento para dar una respuesta compleja a problemas que son muy complejos, no solamente a través de la norma, sino de estudios sociales interdisciplinarios con otras áreas de conocimiento. 
También pongo a disposición de la Legislatura de nuestro Estado el trabajo de investigación y análisis de nuestra facultad. Creemos firmemente que la colaboración entre instituciones para generar propuestas normativas bien fundamentadas, que mejoren no solamente el funcionamiento de los órganos legislativos, sino también fortalezcan la confianza ciudadana en nuestras instituciones democráticas, es fundamental.
Escuchaba en todas las presentaciones esta preocupación por la conciliación, el diálogo. Aprovecho, yo aprovecho todos los foros, tenga o no tenga que ver, para hacer una promoción de nuestra Licenciatura en Medios Alternos de Solución de Conflictos. Creo que tiene que ver en todos los temas. La cultura de paz, la Facultad de Derecho es pionera, es la única universidad en el País que tiene una licenciatura que está abocada a los otros medios, a los que no son jurisdiccionales, a los medios que son, que tenemos acceso como personas de la autocomposición, regresar la facultad a las personas de resolver sus conflictos.
Tenemos esta licenciatura que también la pongo a su disposición para formar personas mediadoras, personas que faciliten la comunicación y el diálogo, que es fundamental para mejorar la cultura de paz y, sí, reducir la violencia.
Estoy segura de que los trabajos que surjan de esta Comisión serán fundamentales para el avance legislativo de nuestro Estado, y desde la Facultad de Derecho quiero reafirmar nuestro compromiso para colaborar estrechamente para alcanzar este objetivo común. Yo les deseo mucho éxito a todos los integrantes. Me pongo a sus órdenes y muchas gracias a todos y a todas por su atención. Buena tarde.
PRESIDENTA DIP. MARIA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Gracias, Maestra.
 Le cedemos el uso de la voz al Licenciado José Manuel Rivera Corona, en representación del Doctor Efrén Sánchez López.
LIC. JOSÉ MANUEL RIVERA CORONA. Muchas gracias. 
Creo que aquí coincidimos todos en la necesidad de una verdadera creación de normas. A nombre de mi titular, peticionaríamos que dentro de esa agenda legislativa se tome en consideración la materia laboral, una materia que ha sido olvidada no solamente en el ámbito particular, sino también en los servidores públicos.
Hay una necesidad imperante de buscar una normativa burocrática, que es parte de la Legislatura, de valorar el servicio público, respetar sus derechos, crear normas que regulen internamente cada dependencia de acuerdo a su naturaleza. Entonces, esa es la petición que de alguna forma…
Y a la vez también nos ponemos a sus órdenes como institución, Procuraduría de la Defensa del Trabajo. Parte de nuestra representación es a favor de los trabajadores, pero también a favor de una sociedad justa, una justicia social que debe de imperar en cada Estado.
Agradezco la invitación por parte de mi titular y nos ponemos a sus órdenes. 
Muchas gracias.
PRESIDENTA DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Gracias, Licenciado, bienvenido.
Y por último, pero no menos importante, por supuesto, nuestra Maestra María Isabel Selene Clemente Muñoz, quien es Directora General del Instituto de Estudios Legislativos del Poder Legislativo del Estado de México. 
Muchas gracias, Maestra. 
MTRA. MARÍA ISABEL SELENE CLEMENTE MUÑOZ. Gracias, Presidenta.
Le doy la más cordial bienvenida a todos los asistentes a este importante evento y felicito a todos los integrantes de esta comisión. Sé que estará trabajando de la mano con nosotros como Instituto de Estudios Legislativos, y hoy quiero reconocer el trabajo que hemos venido vinculando con algunas de las autoridades que hoy nos acompañan, como la UAEMéx, con el Doctor Francisco, con la propia Universidad a través del Rector, con el Instituto Hacendario y con el Instituto Belisario Domínguez. Creo que estos trabajos que se han venido realizando a través de esta comisión se van a poder fortalecer.
Tenemos con el Instituto Belisario Domínguez ya trabajos avanzados. Está un convenio de colaboración que están pendiente de firma y que ojalá y se pudiera retomar para que se firme en esta Legislatura, y que este convenio nos permita trabajar de la mano con ustedes, como lo hemos venido haciendo ya a través de las coordinaciones del propio instituto y que se han bajado a través de ustedes varios programas importantes, como seminarios de parlamento abierto, técnica legislativa y parlamento y derecho parlamentario.
Estos trabajos que se han venido trabajando también con la con la universidad, hemos tenido también vinculación, y este trabajo que usted va a realizar, Presidenta, nos va a permitir fortalecer los lazos de colaboración que ya tenemos también con el Instituto Hacendario y con todas las dependencias a nivel nacional con las que ya estamos vinculados y que agradezco que hayan tenido a bien firmar con nosotros convenios de colaboración y trabajos conjuntos para fortalecer el trabajo del Instituto de Estudios Legislativos.
Estamos comprometidos con ustedes para seguir trabajando de la mano, y hoy celebro que los diputados estén interesados en esta materia. El impacto legislativo es de suma importancia. Tenemos mucha capacitación por delante, tenemos expertos en la materia desde el Congreso, desde la Cámara de Diputados a través del CEDIP, con quien también tenemos ya un vínculo importante y que a través de ustedes podamos seguir fortaleciendo para que los trabajos que se realizan se venga fortaleciendo con este trabajo que usted va a realizar, Presidenta, y con esta comisión, que también, junto con el Comité de Estudios Legislativos, creo que hoy le dan este realce a esta fase de la norma, que es el estudio antes, después y posterior a que ya está en aplicación.
Creemos que, como decía la diputada, los abogados que somos de profesión nos enfrentamos no solo a la interpretación, sino a la aplicación de la norma, y yo creo que la sociedad merece tener normas que de verdad impacten en la sociedad, y por eso hoy es de suma importancia su labor en esta comisión, que sé que lo va a hacer con gran éxito, porque sé de su interés con nosotros, su trabajo que ha venido realizando y su relación con la sociedad mexiquense.
Agradezco la invitación que nos dan y el trabajo que está realizando con nosotros, pues tenga seguro que vamos a estar trabajando de la mano para que se fortalezca tanto a nuestro instituto de la Cámara de Diputados como a esta comisión que hoy se integra.
Muchísimas gracias, y gracias a todos.
PRESIDENTA DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Gracias, Maestra.
Nuevamente quiero reiterar, a nombre de mis compañeros y compañeras integrantes de esta comisión, nuestro agradecimiento por la presencia de todos y cada uno de ustedes, de nuestros vecinos mexiquenses, de nuestros compañeros abogados y abogadas. Muchas gracias por estar aquí.
De verdad que me es un honor, después de tantos años de ser abogada, hoy poder colaborar un poco al desarrollo no solamente de un Poder, sino de nuestro Estado, y creo que podemos, a través de nuestro Poder Ejecutivo, seguir fortaleciéndolo. Hay un Plan de Desarrollo estatal que yo creo que todos y todas podemos colaborar y, por supuesto, seguir fortaleciendo con ello nuestra agenda legislativa.
Entonces yo les voy a tomar la palabra a todos y a todas ustedes. Gracias por esta participación y colaboración, y sí tomé nota de todas las aportaciones que ustedes nos mencionaron, pero yo les agradecería muchísimo que no las hicieran llegar también por escrito, a través de nuestro Secretario Técnico de la comisión, a quien a continuación vamos a nombrar, para que pudiésemos formalizarlo y que posteriormente, ya con nuestros compañeros diputados y diputadas, pudiésemos generar una ruta crítica.
	Yo les quiero nuevamente agradecer por su participación y colaboración. Muchas gracias.
	En cuanto al punto 4, me permito destacar que atendiendo el artículo 70 segundo párrafo de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y apreciando su integridad, conocimiento y responsabilidad, he designado como Secretario Técnico de esta comisión especial al Licenciado Marcos, quien nos apoyará técnicamente en el adecuado desempeño de esta encomienda en coordinación con la Secretaría de Asuntos Parlamentarios, quien en su caso puede hacer también uso de la voz. No sé, Licenciado si quiera hacer uso.
Adelante.
SRIO. TÉC. LIC. MARCOS. Muchas gracias.
	Agradezco mucho el uso de la voz, diputada Presidenta.
Primeramente, quiero agradecerle a la señora diputada María del Carmen de la Rosa Mendoza por su valiosa confianza, por brindar esta oportunidad a un joven. Valoro mucho esta designación, la cual es un compromiso con el pueblo mexiquense. Confío plenamente en que esta comisión especial será un parteaguas de la labor parlamentaria encabezada por usted, quien afortunadamente ya cuenta con esa amplia experiencia legislativa.
	A las y los honorables diputados integrantes de esta comisión, expresarles que estaré a la orden para el desarrollo y deliberación de los asuntos de este importante órgano técnico y que voy a estar en comunicación con sus asesores y secretarios técnicos.
A las personas servidoras públicas e investigadoras, quiero extenderles un reconocimiento por su ardua labor.
Que esta Honorable LXII Legislatura sea histórica, como se ha referido aquí, y nuevamente agradecerle a la señora diputada por esta designación.
	Larga vida a la investigación jurídica y parlamentaria y larga vida al Estado de México.
[bookmark: _GoBack]	Muchas gracias.
SECRETARIA DIP. SARA ALICIA RAMÍREZ DE LA O. Me permito informarle que han finalizado los asuntos del orden del día.
PRESIDENTA DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Registre la Secretaria la asistencia a la reunión.
SECRETARIA DIP. SARA ALICIA RAMÍREZ DE LA O. Ha sido registrada la asistencia.
PRESIDENTA DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Se levanta la reunión de la Comisión Especial de Estudios Legislativos y Prácticas Parlamentarias, siendo las trece horas con treinta y siete minutos del día viernes dieciocho de octubre del año dos mil veinticuatro, y se pide a sus integrantes quedar atentos a la próxima convocatoria.
	Muchas gracias a todos y a todas y también, antes de irnos, si me permiten que nos saquemos todos y todas una foto para que se quede este recuerdo aquí en nuestra Legislatura y, por supuesto, que se quede para la historia de lo que podamos hacer en los siguientes años.
	Gracias.
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