REUNIÓN DE LA COMISIÓN LEGISLATIVA DE DESARROLLO Y APOYO SOCIAL DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO.
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CELEBRADA EL DÍA 23 DE MARZO DEL 2023.

PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA AURORA GONZÁLEZ LEDEZMA.

PRESIDENTA DIP. AURORA GONZÁLEZ LEDEZMA. Buen día a todos.
Saludo a los diputadas y diputados de la Comisión Legislativa de Desarrollo y Apoyo Social, si nos ayuda la diputada Rosa María Zetina, quien ya tiene el guion y nos apoya como Secretaria de esta Comisión ¿Se encuentra por aquí la Secretaría?
SECRETARIA DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Buenos días diputada Presidenta.
PRESIDENTA DIP. AURORA GONZÁLEZ LEDEZMA. Iniciamos si no tienen inconveniente, buenos días a todos.
	Saludo a las diputadas y los diputados de la Comisión Legislativa de Desarrollo y Apoyo Social, en esta mesa de trabajo. Agradezco la presencia de quienes se encuentran en el Recinto y las redes sociales.
La reunión es en modalidad mixta, se apega al artículo 40 Bis de la Ley Orgánica del Poder Legislativo.
	Para la validez de estos trabajos pido a la Secretaría verifique el quórum.
SECRETARIA DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Muy buenas tardes a todos y a todas mis compañeras, procedo a pasar lista diputada Presidenta.
COMISIÓN LEGISLATIVA DE DESARROLLO Y APOYO SOCIAL
(Registro de asistencia)
SECRETARIA DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Se encuentra integrado el quórum, proceda a abrir la reunión diputada Presidenta.
PRESIDENTA DIP. AURORA GONZÁLEZ LEDEZMA. Gracias.
Se declara la existencia del quórum y se abre la reunión de la Comisión Legislativa de Desarrollo y Apoyo Social, siendo las once horas con trece minutos del día jueves veintitrés de marzo del dos mil veintitrés.
	En acatamiento al artículo 16 del Reglamento de este Poder Legislativo, la reunión es pública.
	Comunique la Secretaria la propuesta de orden del día.
SECRETARIA DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. En seguida, la propuesta del orden del día es la siguiente:
1. Análisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el primer párrafo del artículo 42 de la Ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipios, así como se derogan, adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley que Crea los Organismos Públicos Descentralizados de Asistencia Social de Carácter Municipal Denominados Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, presentado por el diputado Dionicio Jorge García Sánchez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de morena.
2. Clausura de la reunión.
PRESIDENTA DIP. AURORA GONZÁLEZ LEDEZMA. Gracias Secretaria.
	Pido a quienes estén de acuerdo en la propuesta que ha comunicado la Secretaría, sea aprobada con el carácter de orden del día, se sirvan levantar la mano ¿En contra, En abstención?
SECRETARIA DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. La propuesta ha sido aprobada por unanimidad de votos.
PRESIDENTA DIP. AURORA GONZÁLEZ LEDEZMA. Para sustanciar el punto 1, iniciamos el análisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el primer párrafo del artículo 42 de la Ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipios, así como se derogan, adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley que Crea los Organismos Públicos Descentralizados de Asistencia Social y de Carácter Municipal denominados Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, presentada por el diputado Dionicio Jorge García Sánchez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.
	Pido a la Secretaría leer la exposición de motivos.
SECRETARIA DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Gracias.
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
	Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el primer párrafo del artículo 42 de la Ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipios, así como se derogan, adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley que Crea los Organismos Públicos Descentralizados de Asistencia Social de Carácter Municipal denominados Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, con el propósito de homologar el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de los Municipios con el Estatal y Nacional, con sustento en la siguiente:
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
	En diversos municipios del Estado de México los presidentes municipales en administraciones pasadas y presentes, han nombrado a familiares para ocupar la Presidencia del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, al tratarse de un cargo honorifico, recibiendo un salario ostentoso, además de diversas prestaciones que de honorificas no tienen nada, toda vez que la Ley que Crea los Organismos Públicos Descentralizados de Asistencia Social de Carácter Municipal Denominados Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, es ambigua en razón de que el artículo 13 dice: “establece que los cargos de los miembros de la Junta serán honoríficos, de los cuales forma parte la Presidencia, por lo que se prohíbe recibir remuneración, retribución, emolumento o compensación alguna por su desempeño.”
Pero la fracción II del artículo 11 dispone que la Presidencia es un órgano superior de los organismos y, por lo tanto, al ejercer dicho cargo se interpreta que se tiene derecho a un salario.
	Por lo que la modificación que se propone atiende el carácter honorífico de la Presidencia, precisándose la distribución de atribuciones y obligaciones en la Dirección General, cabe resaltar que la Contraloría del Poder Legislativo del Estado de México, en septiembre del 2016 impartió el curso de capacitación denominado Marco Normativo DIF de los Municipios del Estado de México, dirigido a los Gobiernos Municipales, en el cual se señaló como aspecto importante a considerar, el artículo 13 Bis c) de la Ley que Crea los Organismos Públicos Descentralizados de Asistencia Social de Carácter Municipal Denominados Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, el cual establece que los cargos de los miembros de la Junta sean honoríficos, mencionando como ejemplo a las Presidentas del DIF Nacional y del DIFEM, quienes no perciben salario alguno, en 2019 se aplicaron sanciones a algunos expresidentes del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, así como los asentamientos por autorizar el salario a un cargo honorífico.
	A nivel nacional la Ley de Asistencia Social que regula el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, señala como órganos superiores del organismo a la Junta de Gobierno y a la Dirección General, con la vigilancia de la operación del organismo a cargo de un Comisario, disponiéndose que el organismo contará con un Consejo Ciudadano Consultivo, instancia que dará opiniones y recomendaciones sobre sus políticas y programas nacionales, apoyando sus actividades y contribuyendo a la obtención de recursos.
	En el Estado de México la Ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipios que reglamenta el Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de México, establece como órganos de gobierno del DIFEM, a la Junta de Gobierno de la Dirección General, siendo una de los miembros de la Junta de Gobierno el Comisario, en cuanto a los cargos de los integrantes de la Junta de Gobierno que dispone que serán honoríficos; asimismo, se determina la conformación de un patronato, el cual tendrá como objetivo coadyuvar en la conservación y acrecentamiento del patrimonio del DIFEM, proporcionando consultas y opiniones.
	En el ámbito municipal la Ley que Crea los Organismos Públicos Descentralizados de la Asistencia Social de Carácter Municipal Denominados Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, señala como órganos superiores de los organismos a la Junta de Gobierno, la Presidencia y la Dirección, disponiendo que los cargos de los miembros de la Junta serán honoríficos, de igual forma contempla que en el sistema municipal se podrá formar un patronato, siendo integrantes de la Junta de Gobierno, los siguientes un Presidente, un Secretario, un Tesorero y 2 Vocales; recayendo la Presidencia en la persona que al efecto nombre el Presidente Municipal, lo mismo el Secretario que en todo caso será el Director, el Tesorero será la persona que designe el Presidente de la Junta de Gobierno y los Vocales, serán 2 funcionarios municipales cuya actividad se encuentre más relacionada con los objetivos de los organismos, según establece el artículo 12 de la citada ley.
Aunado a lo anterior, cabe señalar que dicha ley ha quedado desfasada y superada por las diversas reformas y disposiciones de orden federal y estatal, siendo el caso de la fracción XII del artículo 11 que señala como un órgano superior de los organismos a la Presidencia y de acuerdo a lo señalado a los artículos 31 de la Ley de Asistencia Social Federal y 20 de la Ley de Asistencia Social del Estado, de la Entidad, no se contempla la Presidencia como órgano superior del organismo, ni órgano de gobierno del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, respectivamente; por lo que debe derogarse para que se encuentre armonizadas las leyes que regulan a los sistemas para el desarrollo integral de la familia en los tres niveles de Gobierno.
Asimismo, a nivel federal, el artículo 31 de la Ley de Asistencia Social, señala que la vigilancia de la operación del organismo quedara a cargo de un Comisario y a nivel estatal, el artículo 21 de la Ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipios, contempla Comisario como integrante de la Junta de Gobierno; sin embargo, la Ley que Crea los Organismos Públicos Descentralizados y de Asistencia Social de Carácter Municipal denominados Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia, no contempla ese cargo, en cambio señalan su artículo 12 dentro de la ley, dentro de los integrantes de la Junta de Gobierno, a un Tesorero, siendo lo apropiado establecer a un Comisario quien se encargara de vigilar la operación del organismo.
Por lo anterior, es necesario armonizar la Ley que Crea los Organismos Públicos Descentralizados de Asistencia Social de Carácter Municipal Denominados Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, con las leyes de asistencia social, federal y estatal, a efecto de que los órganos de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia, encargada de llevar a cabo los programas, acciones y servicios en favor de la población que se encuentra vulnerables, se equiparan en los tres órdenes de gobierno y por consiguientes, organización, funciones, atribuciones y actividades que sean semejantes de acuerdo a su ámbito de competencia. Es cuanto Presidenta.
PRESIDENTA DIP. AURORA GONZÁLEZ LEDEZMA. Gracias Secretaria.
Pregunto a las diputadas y diputados, si desean hacer uso de la palabra y pido a la Secretaría registre la lista de oradores.
SECRETARIA DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. La diputada está solicitando el uso de la palabra.
PRESIDENTA DIP. AURORA GONZÁLEZ LEDEZMA. ¿Quién perdón?
SECRETARIA DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. La diputada Cristina levantó la mano.
DIP. CRISTINA SÁNCHEZ CORONEL. Me escuchan.
PRESIDENTA DIP. AURORA GONZÁLEZ LEDEZMA. Te escuchamos Cristi.
DIP. CRISTINA SÁNCHEZ CORONEL. No es que se hizo una ¿Si me escuchan?
SECRETARIA DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Sí la escuchamos.
DIP. CRISTINA SÁNCHEZ CORONEL. No, nada más levante la mano aquí en el teléfono, lo estoy escuchando desde el teléfono, pero ya la bajé.
SECRETARIA DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Muy bien gracias.
¿Algún diputado, diputada quiere hacer uso de la palabra?
PRESIDENTA DIP. AURORA GONZÁLEZ LEDEZMA Yo quisiera hacer uso de la palabra.
Si bien es cierto, los organismos descentralizados en los municipios tienen y se ajustan a la Ley de Responsabilidades como todos ustedes saben, me parece que ya ha avanzado mucho la ley en términos de la figura que representa a los organismos DIF en cada uno de los municipios que, como ustedes saben representa una parte importante, sobre todo la parte noble, algunos la plantean así, en donde se brindan ciertos servicios a través del organismo.
Y si bien es cierto quien funge como Presidente o quien da la cara a nombre del Presidente Municipal, en muchos de sus casos son familiares, son sus esposas, algunos sus madres, dependiendo la figura que se representa. Sí me parece importante, que si bien es cierto no tiene responsabilidades como tal en la ley, porque se atribuyen al organismo o al Consejo, que determina las decisiones; sí valdría la pena que se revisará cuáles serían sus funciones específicas, porque en algunos casos sí toman decisiones y las decisiones implican responsabilidades para los servidores públicos que están inmersos en el instituto y la ley a lo mejor a ellas no las alcanza o no alcanza de alguna forma a tener alguna responsabilidad del manejo de los recursos, porque en muchos de los casos, se maneja un presupuesto porque al final se paga la nómina y aunque el Tesorero es aprobado, sí obedecen muchos de los caso a la figura del Presidente o de la Presidenta Honorifica.
Sí valdría la pena que lo revisáramos, en qué términos está cada uno de los municipios en el Estado, porque en algunos se aplica y en otros no; creo que algunos incluso se han homologado a los programas de desarrollo social, es decir, tienen programas de desarrollo social, generan obviamente padrones de beneficiarios y a su vez también tienen las gestiones que se hacen a la iniciativa privada y todas las gestiones que se traducen en beneficio para la gente.
	Me parece una buena propuesta, aunque sí quisiera yo que la revisáramos; a efecto, insisto, siempre lo he dicho, de ser muy responsables en lo que vamos a hacer. Las figuras de las presidentas del DIF, aunque no tienen o no deben a lo mejor por la ley, sí tener un reconocimiento de la labor que desempeñan, dado que también dedican su tiempo y también están pendientes de su población, porque al final es un compromiso social que tienen, muchas de ellas son las esposas, ustedes lo saben, de los presidentes municipales o las mamás de los presidentes municipales o la hermana y aunque hay un vínculo afectivo, sí valdría la pena que se les planteara algún reconocimiento y se homologara en todos los sentidos, desde nivel federal, estatal y municipal, para que sea sólo una figura, porque en algunos casos, sí hay presidentes o presidentas del DIF y en otros casos, nada más es la Junta de Gobierno y el Director del DIF.
SECRETARIA DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Pregunto a las diputadas si alguien quiere hacer uso de la voz o bien Presidenta ¿Cuento las participaciones?
	Ya no hay más registro de participaciones Presidente
PRESIDENTA DIP. AURORA GONZÁLEZ LEDEZMA. Gracias Secretaria.
	Si no tienen inconveniente, lo planteamos para hacer el análisis a través de los secretarios técnicos, a efecto de revisar técnicamente y en la ley cómo podemos homologar y cómo podemos ayudar para que avance la iniciativa del diputado y les pediría a los diputados que, si tienen alguna propuesta para fortalecer la iniciativa, la hagan llegar a través de sus Secretarios Técnicos.
	Secretaria, han concluido las participaciones. Registre la Secretaría la asistencia de la reunión.
SECRETARIA DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Ha quedado registrada la asistencia a la reunión.
PRESIDENTA DIP. AURORA GONZÁLEZ LEDEZMA. Se levanta la reunión de la Comisión Legislativa de Desarrollo y Apoyo Social, siendo las once horas con veintinueve minutos del día jueves veintitrés de marzo del año dos mil veintitrés, pido a sus integrantes quedar atentos a la próxima convocatoria.
Gracias diputados, excelente día.
1
