REUNIÓN DE LA COMISIÓN LEGISLATIVA DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORESTAL DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO.


- ANÁLISIS DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL LIBRO NOVENO DEL CÓDIGO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE MÉXICO, PRESENTADA POR EL TITULAR DEL EJECUTIVO ESTATAL.


CELEBRADA EL DÍA 12 DE ABRIL DEL 2023.


PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA ÉLIDA CASTELÁN MONDRAGÓN.

PRESIDENTA DIP. ÉLIDA CASTELÁN MONDRAGÓN. Doy la bienvenida a las diputadas y los diputados de la Comisión Legislativa de Desarrollo Agropecuario y Forestal. Y aprecio su empeño en el desarrollo de estos trabajos. Saludo a quienes nos acompañan en el recinto y en las redes sociales.
	Celebramos la reunión en modalidad mixta, en observancia del artículo 40 Bis de la Ley Orgánica de este Poder Legislativo.
Para la validez de los trabajos, pido a la Secretaría verifique el quórum. Por favor diputada ¿Me ayuda?
SECRETARIA DIP. MARÍA DE LOS ÁNGELES DÁVILA VARGAS. Gracias Presidenta muy buenos días; procedo a verificar el quórum.
COMISIÓN DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORESTAL
(Registro de asistencia)
SECRETARIA DIP. MARÍA DE LOS ÁNGELES DÁVILA VARGAS. Se encuentra integrado el quórum, puede abrirse la reunión.
PRESIDENTA DIP. ÉLIDA CASTELÁN MONDRAGÓN. Gracias diputada.
	Se declara la existencia del quórum y se abre la reunión de la Comisión Legislativa de Desarrollo Agropecuario y Forestal, siendo las once horas con trece minutos del día miércoles doce de abril del año dos mil veintitrés.
	Atendiendo al artículo 16 del Reglamento de este Poder Legislativo, la reunión es pública.
	Refiera la Secretaría la propuesta del orden del día. Por favor diputada. 
SECRETARIA DIP. MARÍA DE LOS ÁNGELES DÁVILA VARGAS. Muchas gracias Presidenta.
La propuesta del orden del día es la siguiente:
1. Análisis de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Libro Noveno del Código Administrativo del Estado de México, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.
2. Clausura de la reunión.
[bookmark: _GoBack]PRESIDENTA DIP. ÉLIDA CASTELÁN MONDRAGÓN. Muchas gracias.
Pido a quienes estén de acuerdo en que la propuesta que ha referido la Secretaría sea aprobada con el carácter de orden del día, sirva a levantarse la mano.
SECRETARIA DIP. MARÍA DE LOS ÁNGELES DÁVILA VARGAS. ¿En contra? ¿Abstenciones? Presidenta la propuesta ha sido aprobada por unanimidad de votos.
PRESIDENTA DIP. ÉLIDA CASTELÁN MONDRAGÓN. Muchas gracias.
Considerando el punto 1, continuamos con el análisis de la iniciativa de decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Libro Noveno del Código Administrativo del Estado de México, presentada por el Titular del Ejecutivo Estatal.
Consulto a las diputadas y a los diputados si desean hacer uso de la palabra y pido a la Secretaría registre a los oradores.
SECRETARIA DIP. MARÍA DE LOS ÁNGELES DÁVILA. Con gusto Presidenta.
PRESIDENTA DIP. ÉLIDA CASTELÁN MONDRAGÓN. ¿Alguna diputada o diputado que quiera hacer uso de la palabra?
	Les comento compañeras y compañeros diputados que estuvimos esperando las observaciones que en su momento comentamos en la reunión pasada y debido a que no llego ninguna observación. No sé si alguien ahorita, en este momento quiera hacer uso de la palabra, sino para continuar.
DIP. VALENTÍN GONZÁLEZ BAUTISTA. Si me permite diputada Presidenta yo quiero hacer uso de la palabra para hacer algunos comentarios respecto de la iniciativa.
PRESIDENTA DIP. ÉLIDA CASTELÁN MONDRAGÓN. Adelante diputado.
DIP. VALENTÍN GONZÁLEZ BAUTISTA. Gracias. Efectivamente el Titular del Ejecutivo del Estado presentó iniciativas para proponer diversas modificaciones al Libro Noveno del Código Administrativo de nuestro Estado. Todo tiene que ver con la materia que es competente esta comisión conocer para el estudio, análisis y desde luego, si procede, pues el dictamen correspondiente. Tengo varias observaciones que pongo a consideración de las y los integrantes de la Comisión. 
En el artículo 9.4 que dicen los municipios y las instancias públicas y privadas podrán participar y coadyuvar en las acciones reguladas en este libro creo que desde inicio debe precisarse cuando se habla de instancias públicas y privadas, únicamente se está excluyendo ya de inmediato y de manera directa al sector social. 
Propongo que se ponga a consideración que también debe incluirse aquí a las organizaciones de los productores, como personas físicas o morales para que se complemente la redacción en este artículo y podría quedar: “los municipios y las instancias públicas y privadas, así como las organizaciones de las personas productores rurales podrán participar y coadyuvar en las acciones reguladas en este título”. Esa es la primera observación. 
Después, en el artículo 9.5 del capítulo tercero de las personas productoras, en el segundo párrafo dice lo siguiente: “se entiende por persona productora a la persona que directa o indirectamente se dedique a las actividades de la agricultura, pecuaria, etcétera”. Aquí es una cuestión de precisión, lo correcto es considerar al productor que es quien trabaja, produce y lo hace de manera directa al incorporar o indirectamente se está poniendo ya a los intermediarios y los intermediarios no son productores, tienen otra categoría. Eso es muy importante. 
Entonces. Podría corregirse precisando que se entiende por persona, física o moral de productores o a productores que de manera directa se dediquen a las actividades de la agricultura pecuaria, acuacultura, etcétera, porque al mencionar indirecta estamos incluyendo ya a quienes no tienen una relación como productores, pueden ser comercializadores, realizadores, gestores de los agentes del medio rural, pero no son productores. Entonces aquí habría que hacer precisiones ésta es la segunda observación. 
En el título segundo en el artículo 9.6 que dice: “la identificación, la inducción de las oportunidades de producción, preferentemente mediante proyectos integrales de acuerdo con el potencial productivo y rentabilidad económica de cada zona procurando la conservación y mejoramiento de los recursos naturales; así como la integración de las personas productoras”, aquí propongo también se precise y se incluya y sus organizaciones y quiero llamar la atención que en que todas las modificaciones de reforma de esta iniciativa, se excluye a las organizaciones e incluso más adelante se deroga el artículo que precisa en el código administrativo que tiene capacidad organizativa los productores y se pueden organizar en las asociaciones locales, regionales, municipales, creando e incluso federaciones de productores en la Entidad y eso se deroga, eso se quita.
Entonces al parecer quien hiso la redacción que supongo es un abogado, no es alguien que está vinculado con el medio rural y sus productores excluye, inhibe, cuando debía en la ley contemplarse con precisión que esta Secretaría del Campo debe alentar, debe fomentar la organización de los productores en las organizaciones asociativas que la ley permite y todos sabemos que el ejido es una organización, la comunidad es una organización; pero hay organizaciones que están destinadas a actividades específicas y para eso tiene en la ley, la variedad de organizaciones, como pudiera ser desde un asociación civil, una cooperativa, una sociedad de solidaridad social que está vigente en la ley y es de carácter federal, una sociedad de producción rural, una empresa agropecuaria; pero no se puede limitar, no se puede excluir, hay que precisar que también debe de considerarse a sus organizaciones, esa es otra de las observaciones y propuestas, debía incluirse entonces cuando se habla de personas productoras, si aceptamos ese término hay que agregar y a sus organizaciones.
En la fracción III del artículo 9.6, los programas de sanidad para la prevención, control y erradicación de plagas y enfermedades que afecten las actividades de la agricultura, pecuaria, acuacultura etc., programas de sanidad en el Código Administrativo e incluye la palabra “En la agricultura” como una actividad preponderante en el campo; entonces, se cancelan algunas palabras, se incluyen otras; pero creo que requiere una revisión mucho más cuidadosa este proyecto.
En la fracción IV. Facultades de la Secretaría del Campo, pues debe de ser el fomento para la integración y el fortalecimiento de las personas productoras aquí sí dice en asociaciones con el objeto de que logren economías de estácala y yo propondría y cadenas productivas de valor, es decir, aumentaríamos ese concepto.
En la fracción VI y el fomento al desarrollo de la infraestructura para el establecimiento de proyectos de inversión etc., hasta la parte que dice de la promoción y participación de capital privado, no se incluye el capital social, no solamente el capital privado hay que considerar, también el resultado de los productores organizados que producen, tienen, acumulan capital social y que pueden ser considerados mi propuesta es que se incluyan.
	En la fracción VIII, nuevamente la gestión de mecanismos para las personas productoras aquí propongo se complemente y sus organizaciones que les permitan la obtención de financiamiento etcétera, etcétera.
	En la fracción XIX al final, así como la utilización de instrumentos de mercados para la administración de riesgos, lo anterior sin perjuicio, a la gestión de recursos, como ya viene en el Código Administrativo, se canceló lo que viene correctamente en el Código Administrativo y no se incluye ya en esta fracción IX, si revisamos el código en la fracción IX esa parte que se cancela; creo que debe mantenerse y luego en el artículo 9.7, se repite la fracción I y II, aquí no hay ningún cambio; sin embargo, aquí lo ponen como si fuera a ser reformado, no hay ningún cambio, es exactamente la misma redacción como viene en el Código Administrativo.
	Por lo tanto, esta fracción, la I y la II no debe estar incluida, debe estar contemplada como existe actualmente en el código, sin cambios; pero en la fracción III, nuevamente aquí propongo porque no se considera cuando se habla de personas productoras, de ajustar la explotación de los recursos en términos que garanticen la sustentabilidad de la producción, propongo nuevamente que se incluya. “De las personas productoras y sus organizaciones”.
	En el artículo 9.8 fracción V, la instauración de esquema de mediación y conciliación, aquí el Código Administrativo vigente, incluye la palabra instauración de esquemas modernos de acopio, distribución y comercialización, lo quitan y creo que eso no puede desaparecer, es necesario que aparezca porque es una de las actividades importantes, el acopio, la distribución y la comercialización así como esquemas de mediación y conciliación, que eso es correcto; pero se cancela lo de esquemas modernos de acopio, distribución y comercialización que son actividades que considero, deben mantenerse en la ley.
	En la fracción VI, nuevamente la propuesta cuando se habla de personas productoras para que se incluya y sus organizaciones y también en el Código Administrativo en esta fracción, se especifica con mucha claridad que la gestión ante instituciones públicas y privadas para la obtención de apoyos financieros y precisa con tasas preferenciales, eso se quita, la iniciativa lo cancela, cuando lo que debemos cuidar es precisamente que esas tasas sean preferenciales porque el sector productor es el más lastimado, el más marginado y quien más requiere de apoyos y de asistencia, si no le damos esa protección para buscar tasas preferenciales, lo sometemos al trato como cualquier otro ente productivo.
	Entonces, mi propuesta es que se mantenga como dice el Código Administrativo actual, con tasas preferenciales.
	Nuevamente, la fracción VII, donde dice: “personas productoras”, habría que agregar. “Y sus organizaciones”.
	En el artículo 9.9 en la fracción I, que trata sobre proyectos de investigación científica, desarrollo tecnológico en materia agropecuaria de acuacultura, apicultura, pesquera, de la agricultura y del agave, e investigación de la simbiosis de cultivos para su asociación, cultivos múltiples, propongo se agregue orgánicos, para que diga cultivos múltiples, orgánicos, transgénicos y rotación, así como se incluye la palabra transgénicos, mi propuesta es que también se incluya la palabra orgánicos, que no se excluya.
	En la Fracción IV de este artículo 9.9, igual, donde dice personas productoras, habría que agregar y sus organizaciones; al igual que en la fracción V, dirigido a las personas productoras y propongo. “Y sus organizaciones”.
	En el artículo 9.10 fracción VI, de igual manera validar y difundir entre las personas productoras, propongo. “Y sus organizaciones”, las tecnologías generadas por el instituto y sus organismos estatales, nacionales e internacionales, etcétera.
	Aquí el Código Administrativo, coma está esta fracción, incluye la palabra, condiciones socioeconómicas y agroecológicas, pero se quita en esta propuesta, habría que discutir porque quitan la palabra agroecológicas, cuando debía fortalecerse, podría quedar y agroecológicas sostenibles o sustentables y considerar lo que dice el Código, incluyendo esta palabra, agroecológicas que en la iniciativa se quita.
	En la fracción VIII, de igual manera y con sus propios productores y sus organizaciones nuevamente.
	En la fracción, aquí se mantiene las fracciones IX y X, pero también aquí está la palabra orgánicas, en el Código y en esta iniciativa no se contempla.
	En la fracción IX, promover la integración de los comuneros, ejidatarios y pequeños propietarios, aquí nuevamente. “Y sus organizaciones”, en los programas de investigación y capacitación, esa es la propuesta.
Y luego en el artículo 9.11, la dirección, administración del instituto, estará a cargo de un Consejo Directivo y de una Dirección General.
	En el segundo párrafo, son invitados permanentes del Consejo siete líderes de producción en las áreas agropecuarias, acuícola, forestal, apícola, del agave y sus variedades en la Entidad, a propuesta de la persona Titular de la Presidencia del Consejo Directivo y cuyo perfil responda al interés de sus representados, de entre los comuneros, ejidatarios y pequeños propietarios, la persona titular de las delegaciones de la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural en la Entidad, una persona representante del Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agrícolas y Pecuarias de la Entidad, dos representantes académicos, uno de la Universidad Autónoma del Estado de México y otra de la Universidad de Chapingo.
	Aquí también la propuesta es que responda al interés de sus representados y de sus organizaciones, habría que incluir. “Y de sus organizaciones” y en la parte final, propongo también y comento, que se considere a la Universidad Nacional Autónoma de México. En el Estado de México, en el Municipio de Netzahualcóyotl está la Facultad de Estudios Superiores de nuestra Universidad y esa universidad tiene una carrera que se llama planificación agropecuaria y esa carrera tiene 47 años impartiéndose en esa universidad, así como se considera la Universidad del Estado de México ya la Universidad de Chapingo, propongo que también se incluya a la Universidad Nacional Autónoma de México a través de esta Facultad de Planificación Agropecuaria para que se integre al Consejo al que se refiere el artículo 9.11.
	Como se puede apreciar diputadas y diputados, yo tengo varias propuestas. He mencionado algunas. Y creo que obliga a hacer una revisión mucho más cuidadosa.
Llama la atención que, el término persona, personas productoras como está en la iniciativa, le falte una precisión porque se puede confundir.
En el medio rural, en el campo toda la literatura, toda la investigación, todo lo que se ha hecho por décadas considera a los productores rurales o a los productores agropecuarios y eso nos queda y les queda claro a todo mundo. A la persona común, a los estudiosos, a los investigadores del campo; pero personas, cuando hablamos en términos mercantiles, podríamos hablar de personas físicas o personas morales; pero entonces habría que precisar que se está tratando de personas en el ámbito del medio rural y entonces tendríamos que decir que son personas, productores rurales o del medio rural. 
Si no hacemos esas precisiones y desde luego que es entendible, que quienes elaboraron o contribuyeron a hacer la iniciativa, pues son más bien abogados o especialistas en el derecho, pero no son especialistas en la materia agropecuaria. Entonces son términos que creo que en la ley debe cuidarse. Hay que definirlas muy bien. 
Entonces le propongo Presidenta y diputadas y diputados, pues que se profundice en el análisis y en el estudio de esta iniciativa para perfeccionarla como es nuestra responsabilidad y me gustaría que pudiera invitarse a quienes elaboraron este proyecto para que nos explique por qué cancela algunos aspectos que son categorías jurídicas muy importantes.
Me preocupa lo de las organizaciones, porque todo ente de gobierno y esta Legislatura, lo que tenemos creo que cuidar es no debilitar, lo que significa que se actúe de manera organizada en cualquier actividad.
Lamentablemente en México y en el Estado de México no es la excepción. No hay un auge, un fomento permanente y un fortalecimiento de las organizaciones de toda naturaleza, no solamente en el ámbito rural o del campo, sino en todas las actividades
Lamentablemente no se tiende a unir fuerzas, no se tiende a trabajar en colectivo, en conjunto, no se impulsa y no se desarrolla el trabajo solidario de acompañamiento y no se atiende a la organización que la Ley permite para los ciudadanos.
Es muy importante que en el Estado de México y en esta Ley en lo particular, se aliente y se fomente la participación organizada de los productores. 
Siempre será mejor si están organizados para todo; para producir, para capacitar, para aprovechar los recursos, para mejorar sus condiciones, para el acompañamiento que se tienen que hacer mutuamente, para la gestión a la que se ven obligados tanto entes, públicos y privados, para que incluso entre los propios productores organizados puedan trasmitir experiencias. Pero si no se promueve, si no se alienta la organización, creo que estaríamos cometiendo; primero, no respetar, lo que está en la Ley y lo que tiene como herramientas para su defensa, para su protección de los ciudadanos y en este caso de los productores.
Tenemos que hacer que acudan a las organizaciones y busquen estos esquemas, para eso estamos aquí, para poderles dar herramientas de protección de defensa, para que sean más eficaces, más efectivos en su actuar.
No considerar eso me parece una falla y aquí estamos precisamente para eso, para corregir, para perfeccionar el marco legal y dotar a los productores del campo mexiquense de herramientas legales que le sean de utilidad para potencializar sus actividades que tanto lo necesitan.
Eso es cuánto diputada Presidenta muchas gracias.
PRESIDENTA DIP. ÉLIDA CASTELÁN MONDRAGÓN. Muchas gracias diputado.
	Estuvimos muy atentos a sus comentarios, no sé si haya alguna otra diputada o diputado que quiera hacer. Adelante Diputada Karla.
DIP. KARLA AGUILAR TALAVERA. Hola, muy buenas tardes tengan todas y todos ustedes, me da gusto poder saludarles.
Con mucha atención, hemos escuchado al Diputado Valentín, hacer algunas de las observaciones; sin embargo, Presidenta esta sería la tercera reunión de trabajo que se ha generado, muy respetuosamente sugiero que se pueda ya establecer como una fecha límite para poder generar las observaciones y que en la siguiente reunión pudiera llevarse a cabo la dictaminación de la Ley, de las reformas. 
Esa sería mi propuesta y pues estoy atenta. 
PRESIDENTA DIP. ÉLIDA CASTELÁN MONDRAGÓN. Sí perdí conexión. ¿Me escuchan? SECRETARIA DIP. MARÍA DE LOS ÁNGELES DÁVILA VARGAS. Sí te escuchamos ya Presidenta.
PRESIDENTA DIP. ÉLIDA CASTELÁN MONDRAGÓN. Muy bien. Una disculpa.
Efectivamente ya llevamos un par de reuniones de trabajo. Sin embargo, mi propuesta sería que nos diéramos diputado Valentín, hasta el día viernes para hacer llegar las observaciones y si es necesario, una reunión de trabajo con los técnicos de cada uno de los diputados para poder afinar cada una de las propuestas que tengan los diputados para que esta iniciativa pues salga lo mejor consensada y lo mejor robustecida en todos los temas.
Esa sería mi propuesta. No sé si les parezca bien, estaremos de aquí al viernes para hacer llegar por escrito diputado Valentín, cada una de esas observaciones y alguna otra diputada o diputado que lo quiera hacer y generar una mesa de trabajo, repito, para poder avanzar, porque efectivamente ya son dos reuniones de trabajo con ésta y tenemos que ir avanzando.
SECRETARIA DIP. MARÍA DE LOS ÁNGELES DÁVILA VARGAS. A mí me parece muy bien Presidenta, también de tener esa reunión con los secretarios técnicos para que ellos afinen lo que tengan que afinar respecto a la iniciativa, a tomar en cuenta todos los comentarios que nos hizo el diputado Valentín y pues darle para adelante.
PRESIDENTA DIP. ÉLIDA CASTELÁN MONDRAGÓN. Perfecto. Entonces avanzamos en ese tenor y tenemos hasta el viernes ¿Les parece que fijemos un horario?
Con gusto. Lo más correcto creo que sería antes de las seis de la tarde para poder ya tener esas observaciones y programar el día lunes la reunión con los técnicos, con los asesores de cada diputado para que se puedan integrar las propuestas de todos y poder yo creo estar ya definiendo, no sé, el miércoles o martes, miércoles ya esta iniciativa. ¿Les parece bien compañeras y compañeros diputados? ¿Hay alguna otra participación? Si no hay participación, Adelante diputada.
SECRETARIA DIP. MARÍA DE LOS ÁNGELES DÁVILA VARGAS. Comentarte también, Presidenta, que la diputada María del Rosario Elizalde Vázquez presentó justificante.
PRESIDENTA DIP. ÉLIDA CASTELÁN MONDRAGÓN. Muchas gracias.
SECRETARIA DIP. MARÍA DE LOS ÁNGELES DÁVILA VARGAS. Te comento Presidenta, que han finalizado las participaciones y los asuntos del orden del día.
PRESIDENTA DIP. ÉLIDA CASTELÁN MONDRAGÓN. Muchas gracias diputada. Registre la Secretaría la asistencia a la reunión.
SECRETARIA DIP. MARÍA DE LOS ÁNGELES DÁVILA VARGAS. Ha sido registrada la asistencia a la reunión.
PRESIDENTA DIP. ÉLIDA CASTELÁN MONDRAGÓN. Se levanta la reunión de la comisión Legislativa de Desarrollo Agropecuario y Forestal, siendo las once horas con cincuenta minutos del día miércoles doce de abril del año dos mil veintitrés y se pide a sus integrantes estar atentos a la próxima convocatoria. 
	Muchas gracias compañeras, compañeros diputados. Gracias diputada Secretaria. Lindo día.
SECRETARIA DIP. MARÍA DE LOS ÁNGELES DÁVILA VARGAS. Lindo día Presidenta. Muy buen día a todos, compañeras y compañeros.
PRESIDENTA DIP. ÉLIDA CASTELÁN MONDRAGÓN. Gracias igualmente. 
DIP. SILVIA BARBERENA MALDONADO. Excelente día a todas y todos.
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