REUNIÓN DE LA COMISIÓN LEGISLATIVA DE PROCURACIÓN Y ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO.

CELEBRADA EL DÍA 22 DE JUNIO DEL 2023.


PRESIDENCIA DEL DIPUTADO GERARDO ULLOA PÉREZ.

PRESIDENTE DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Buenas tardes a todos. Agradezco la presencia de las diputadas y los diputados de la Comisión Legislativa de Procuración y Administración de Justicia y aprecio su interés en el desarrollo de esta reunión.
	En nombre de la LXI Legislatura y de esta comisión legislativa, saludo y doy la más cordial bienvenida a las personas servidoras públicas de la Fiscalía General de Justicia del Estado de México que nos acompañan en estos trabajos.
Bienvenida, Licenciada Sandra Cárdenas Sánchez, Subdirectora de Normatividad, y asesores Juan Carlos Guadarrama López y Víctor Flores Cruz. Bienvenidos a la Licenciada Sandra, así como a los asesores a este Poder Legislativo. Agradezco su presencia en la Casa del Pueblo y su disposición para contribuir para esta encomienda pública.
Saludo a quienes nos acompañan en el Recinto Legislativo y en las redes sociales.
La reunión, en modalidad mixta, se apega al artículo 40 Bis de la Ley Orgánica de este Poder Legislativo.
Para la validez de los trabajos, pido a la Secretaría verifique el quórum. Por favor, diputado Quiroz.
SECRETARIO DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. Con gusto, diputado Presidente.
(Registro de asistencia)
SECRETARIO. DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. Existe quórum, señor Presidente. Proceda a abrir la reunión.
PRESIDENTE DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Gracias, Secretario.
	Se declara la existencia del quórum y se abre la reunión de la Comisión Legislativa de Procuración y Administración de Justicia, siendo las once horas con dieciocho minutos del día jueves veintidós de junio del año dos mil veintitrés.
	En términos del artículo 16 de este Poder Legislativo, la reunión es pública.
	Por favor, diputado Secretario, indique la propuesta de la orden del día.
SECRETARIO DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. Sí, Presidente.
	Quisiera hacer la acotación que se encuentra aquí presente la diputada Rosario Elizalde, que es la proponente de la presente iniciativa. Me permito leer, poner a consideración, el orden del día.
1. Análisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Código Penal del Estado de México, presentada por la diputada María del Rosario Elizalde Vázquez, en nombre del Grupo Parlamentario de morena.
2. Participación de personas servidores públicos de la Fiscalía General de Justicia.
3. Clausura de la reunión.
PRESIDENTE DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Pido a quienes estén de acuerdo en que la propuesta que ha indicado la Secretaría se aprobada con el carácter de orden del día, se sirvan levantar la mano. ¿En contra? ¿En abstención?
SECRETARIO DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. La propuesta de orden del día ha sido aprobada por unanimidad de los presentes.
PRESIDENTE DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Gracias, diputado Secretario.
	Considerando el punto 1, iniciamos el análisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Código Penal del Estado de México, presentada por la diputada María del Rosario Elizalde Vázquez, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.
	Expreso nuestro agradecimiento a las personas servidoras públicas de la Fiscalía General de Justicia del estado de México que nos acompañan en estos trabajos. Muchas gracias por su asistencia, así como también su asistencia a esta reunión de trabajo de la diputada María del Rosario Elizalde Vázquez.
	La Secretaría leerá la exposición de motivos de la iniciativa.
¿Diputadas, diputados, me escuchan? Sí, pero parece ser que una reunión anterior ya se dio lectura a la iniciativa.
SECRETARIO DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. Es correcto. Por eso estábamos comentando, en virtud de que se ya se le dio lectura a la exposición de motivos y en virtud de que se encuentran los servidores públicos de la Fiscalía, quisiéramos someter a consideración si le damos el uso de la voz a los compañeros servidores públicos.
PRESIDENTE DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. De acuerdo, diputado Secretario. Si es tan amable y nos apoya para para dar el uso de la palabra a los invitados de la Fiscalía. 
SECRETARIO DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. Claro que sí, Presidente. Tiene el uso de la voz la Licenciada Sandra Cárdenas Sánchez.
LIC. SANDRA CÁRDENAS SÁNCHEZ. Gracias. Buenos días diputados, buenos días compañeros.
Del análisis de la iniciativa que se presenta y que se analiza el día de hoy, la Fiscalía en realidad únicamente tiene una observación técnica, que si gustan se las puedo leer para la propuesta que tenemos. Fuera de ahí nosotros no tendríamos algún otro pronunciamiento. Entonces, daría paso a la lectura para someterla a su consideración. 
Bueno, la justificación de esa sugerencia de cambio es precisamente retomar los elementos con los que establece el Código Nacional de Procedimientos Penales relativos a la investigación de delitos cometidos por personas jurídico-colectivas. Entonces, la sugerencia de cambio es a la fracción I del artículo 11 Bis, para quedar como sigue:
“Sean cometidos a su nombre por su cuenta —ahí lo que se solicita que se incorpore es ‘por su cuenta’—, en su provecho exclusivo, beneficio o a través de los medios que ellas proporcionen — ‘a través de los medios que ellas proporcionen’ también es una propuesta de incorporación de nosotros, insisto, para hacerlo acorde al Código Nacional de Procedimientos Penales—, a través de sus representantes, apoderados legales o administradores de hecho o de derecho”.
Esa sería nuestra única sugerencia. Por cuanto hace al contenido de lo de las demás iniciativas, la Fiscalía estaría conforme con el contenido.
Bueno y otra es algo a lo mejor que es más como técnica legislativa. Aquí en el intríngulis dice “reforma al artículo 11 Bis” y después dice “se adiciona el párrafo segundo a la fracción II del artículo 11 Bis”. Entonces, consideramos también que si ya es reforma completa al 11 Bis, ya no habría necesidad de volver a repetir que se adicione el párrafo segundo a la fracción II del artículo 11 Bis. Pero, bueno, también es una situación que es a consideración de la mesa. 
SECRETARIO DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. Gracias, Licenciada. 
PRESIDENTE DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Diputado Secretario, ¿podría usted solicitar si alguna diputada o diputado desea hacer uso de la palabra? 
SECRETARIO DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. Claro que sí. Pregunto a los integrantes de la Comisión si algún diputado desea hacer uso de la palabra o verter algunos comentarios sobre el comentario que hizo la servidora pública de la Fiscalía.
¿Quiere hacer uso de la palabra? ¿Al final? Solamente se encuentra aquí para comentar, diputados y diputadas, se encuentra aquí la proponente y nos pide hacer uso de la palabra.
Tiene el uso de la voz la diputada Rosario Elizalde.
DIP. MARÍA DEL ROSARIO ELIZALDE VÁZQUEZ. Sí, muchas gracias.
Buenos días a todos, diputados integrantes de la Comisión de Procuración y Administración de Justicia; asimismo, agradezco la presencia de la Licenciada Sandra Cárdenas Sánchez, Subdirectora de Normatividad, y a los asesores que le acompañan, el Licenciado Juan Carlos Guadarrama López, al Licenciado Víctor Flores Cruz.
Asimismo, agradezco la presencia de los medios de comunicación y quiero leer un poco más para poder entender o que nos quede claro el tema que se busca, el objetivo que se busca con la atención a esta iniciativa.
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CÓDIGO PENAL DEL ESTADO DE MÉXICO EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD PENAL DE LAS PERSONAS JURÍDICAS.
El cambio climático es una realidad que nos ha alcanzado a todos. No hay clase social que pueda escaparse de sus efectos; no hay recurso que alcance para recuperar la capa de ozono o revertir el efecto invernadero que se ha generado por la tala inmoderada de árboles; la contaminación ambiental, causada por el ser humano, pero, sobre todo, por empresas que no son socialmente responsables con el medio ambiente.
Por otro lado, hemos sido testigos del aumento de tasas de mortandad de mujeres a causa del cáncer de mama, del deceso de niñas y niños a consecuencia de enfermedades causadas por contaminación ambiental, y aquí hemos impulsado iniciativas para apoyar el tratamiento de esas enfermedades sin resolver el verdadero origen.
	Hoy el calor nos ha sorprendido con las temperaturas más altas de los últimos 30 años; sin embargo, no hemos reconocido que todos estos problemas tienen de origen el uso indiscriminado de los recursos naturales.
	Se ha permitido que las empresas operen sin prevenir y revertir sus riesgos operativos. Ejemplo de ello es la falta de cumplimiento de las normas oficiales en materia del cuidado ambiental. 
	El control de calidad de los productos alimentarios que de manera pública se han evidenciado por Profeco por no cumplir con la descripción de su tabla nutrimental. Ejemplo, el atún, que no es atún sino soya; las salsas de tomate que se ofrecen como tal, pero en realidad contienen edulcorantes y otros ingredientes que de ninguna manera son saludables para el ser humano; la comercialización de productos prohibidos en otros países, pero que en nuestro país están al alcance de los niños en las tiendas de la esquina.
	¿Todo esto nos puede sorprender o no?
	Lo cierto es que muchas empresas eluden el cumplimiento de normas sanitarias en contraversión de la misma Ley General de Salud, gracias a la corrupción que sigue prevaleciendo en muchos espacios gubernamentales.
Pero es importante advertir que no estamos en contra del progreso ni de la inversión empresarial; por lo contrario, consideramos que lo que esta Entidad requiere es una recuperación económica que solo puede ir de la mano con la inversión empresarial y la generación de empleos. Pero eso no significa que debamos permitir que las personas jurídicas dañen el medio ambiente, que derrochen sustancias prohibidas en los cuerpos de agua ni que se sigan emitiendo gases efecto invernadero a la atmósfera.  
	Por eso debemos transitar hacia el desarrollo sustentable y sostenible, lo que implica que las empresas cuenten con un programa de cumplimiento normativo que les permita gestionar sus riesgos en materia penal, laboral-financiero, fiscal y que no se vea el Estado de México como la entidad propicia para contaminar la vida ni los espacios de las personas. 
	Por ello, la iniciativa en Materia de Responsabilidad Penal de las Personas Jurídicas está orientada a general una cultura de la prevención, para que las empresas sean capaces de gestionar sus riesgos y evitar incurrir en los tipos penales que forman parte del catálogo de tipos penales que se proponen en la presente iniciativa, porque no se trata de penalizar conductas ni de perseguir al empresario, se trata de que, a través de esta reforma penal, el empresario actúe con debida diligencia, con integridad empresarial y con compromiso social.
	Lo anterior no se trata de una propuesta aislada ni repentina, se trata de cumplir con las disposiciones de carácter federal que desde el 2014 obliga a las entidades federativas a reformar sus códigos penales para integrar el catálogo de tipos penales, para hacer responsables a las personas jurídicas, y el hecho de que una empresa cuente con su programa de cumplimiento pueda ser un elemento que le sirva a la persona jurídica para reducir su pena e, inclusive, excluir su responsabilidad penal, siempre y cuando se acredite la existencia e implementación de un programa de cumplimiento normativo eficiente, que le permita a la empresa reducir riesgos o evitarlos.
	Es cuanto.
SECRETARIO DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. Gracias, diputada.
Señor Presidente, informo a usted que se han concluido las intervenciones y los asuntos del orden del día.
PRESIDENTE DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Diputadas y diputados, después de escuchar los comentarios, las propuestas, sugerencias de la Fiscalía, así como también la participación de la diputada proponente, propongo que pidamos a la Junta de Coordinación, solicitemos a la Junta de Coordinación Política, se nos agende una reunión de trabajo a través de los de la Secretaría Técnica de esta comisión, así como de asesores y del equipo de la diputada proponente, y hagamos un análisis sobre estos comentarios y ver la posibilidad de poder resolver esta iniciativa con los comentarios que se hace, si nos permite la diputada proponente.
SECRETARIO DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. Correcto, diputado. 
Sería hacer las observaciones y las correcciones de técnica legislativa que sugiere el personal de la Fiscalía para poder dictaminar, si usted así lo considera pertinente. 
Señor Presidente, me permito comentar a usted que los servidores públicos de la Fiscalía desean hacer uso de la voz antes de concluir la reunión. 
Tiene el uso de la voz el Licenciado Juan Carlos.
LIC JUAN CARLOS GUADARRAMA LÓPEZ. Diputada, muy buen día.
Una vez que hemos escuchado sus comentarios de acuerdo a la propuesta que tiene usted, de manera respetuosa quisiéramos hacer las siguientes precisiones:
 Si bien es cierto es una propuesta importante, como usted lo ha referido, es una propuesta que emana de la legislación penal federal concatenada con el numeral 421 del Código Nacional de Procedimientos Penales. Es de dónde surge esa idea de realizar esa propuesta. Pero como servidores públicos, y en representación de la Fiscalía General de Justicia, quisiéramos realizarle algunas precisiones, algunos comentarios a esa propuesta que va encaminada para un bien común que es la sociedad.
Dentro de su propuesta también está usted estableciendo algunas reformas en cuanto al numeral 11, en los puntos Quater, en los puntos Quinquies y así como en el punto Sexies. Dentro de esa propuesta que usted realiza, no pasa desapercibido que habla de una extinción de responsabilidad penal de las personas jurídicas, que no exista esa extinción. Es un buen punto, pero sí quisiéramos precisar con usted, por cuanto hace al artículo 11 en la parte Quinquies, que usted propone, dentro de esa propuesta, que se podrán atenuar hasta en dos cuartas partes las penalidades que se impongan. No deberá de pasar desapercibida que, en primer término, la imposición de sanciones es una actividad que compete primordialmente a un órgano jurisdiccional, la imposición de penas. ¿En qué va a versar esa imposición de penas? En la conducta realizada en su momento, la valoración de las pruebas que pueda realizar un juzgador y, asimismo también, en el grado de punibilidad en el cual ubiquen a esta persona en caso de que se acredite esa responsabilidad penal. Y ese, propiamente, ese tópico ya está establecido para la Legislatura, y la imposición de penas es de acuerdo a la valoración que el juzgador realice.
Y por cuanto hace al catálogo de delitos que usted hacía referencia precisamente en el artículo 11, en el apartado Quinquies, si bien es cierto, reitero, se basa la propuesta en el catálogo de delitos que nos marca la normatividad federal, también cierto, y de manera respetuosa se realizaría, se exhorta, a que en ese catálogo de delitos se verifiquen tanto los elementos objetivos y subjetivos, si pueden encuadrar dentro del apartado que usted tiene la propuesta dentro de las personas jurídicas, ya que si bien es cierto este catálogo de delitos que se encuentra inmerso en la propuesta deviene de la de la legislación federal, pero sí hay algunos de ellos que, de acuerdo a nuestro código punitivo estatal, no serían concordantes los mismos.
Entonces, sí se pediría o se solicitaría se realizara un estudio lógico-jurídico de ese catálogo de delitos. ¿Para qué? Para que la propuesta que usted tenga, y reitero, como va encaminada a un fin común, pues sea de la mejor manera y se dé el resultado a la sociedad.
Serían esas precisiones de manera respetuosa, diputada. Gracias.
SECRETARIO DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. Gracias.
[bookmark: _GoBack]Señor Presidente, si me permite, haríamos la acotación de que estos comentarios se revisaran y se incluyeran en la propuesta de la diputada, para poder estar en la próxima reunión de trabajo, poder dictaminar.
¿Diputado?
PRESIDENTE DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Sí, sí lo escucho, lo escucho, Secretario.
Con los comentarios que hizo ahorita la Fiscalía y de parte de uno de los asesores, y los comentarios que hizo también la diputada, creo que es conveniente realizar una reunión de trabajo, para poder, los comentarios que se hacen de una parte y la otra, y llegar a acuerdos, si es posible, para poder dictaminar, si así fuese, en la próxima reunión.
Quiere decir tener una reunión con los asesores, la Secretaría Técnica, integrantes de esta comisión como la Fiscalía y también la diputada proponente, y si se llegase al acuerdo, como usted lo indica, Secretario, en la próxima reunión, si existen las condiciones, poder dictaminar la iniciativa.
SECRETARIO DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. Es correcto.
PRESIDENTE DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Ese sería mi comentario, Secretario diputado, diputadas y diputados. ¿Estaríamos de acuerdo?
SECRETARIO DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. Correcto, Presidente.
PRESIDENTE DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Perfecto. Entonces, con esto finalizamos las intervenciones.
La LXI Legislatura y esta comisión legislativa reitera su agradecimiento a las personas servidoras públicas de la Fiscalía General de Justicia del Estado de México y los que acompañan en estos trabajos. Muchas gracias por su atención y colaboración.
Registre la Secretaría la asistencia a la reunión.
SECRETARIO DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES. Ha sido registrada la asistencia a la reunión.
PRESIDENTE DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Se levanta la reunión de la Comisión Legislativa de Procuración y Administración de Justicia, siendo las once horas con treinta y ocho minutos del día jueves veintidós del año dos mil veintitrés, y se pide a sus integrantes estar atentos a la próxima convocatoria.
Muchas gracias y buena tarde a todas y todos.
SECRETARIO DIP. ALFREDO QUIROZ FUENTES Gracias, Presidente, buena tarde.
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