REUNIÓN DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS DE GOBERNACIÓN Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA, PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES Y DE COMBATE A LA CORRUPCIÓN DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO.

Celebrada el día 9 de agosto del 2023.

Presidencia de la diputada María Isabel Sánchez Holguín.
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PRESIDENTA DIP. MARÍA ISABEL SÁNCHEZ HOLGUÍN. Saludo a las y los diputados de las Comisiones Legislativas de Gobernación y Puntos Constitucionales y de Transparencia, Acceso a la Información Pública, Protección de Datos Personales y de Combate a la Corrupción, y destaco su absoluta disposición en el desarrollo de nuestros trabajos. 
	Damos la bienvenida, en nombre de la LXI Legislatura y de las comisiones legislativas, a quienes hoy nos acompañan del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupción que concurren a esta reunión. Al Maestro Óscar Bazán Alatorre, integrante del Comité de Participación Ciudadana, muchísimas gracias por acompañarnos. Bienvenidos. Es muy grato contar con su presencia y colaboración en esta tarea de interés público en esta, su casa.
	De igual forma, saludamos a quienes se encuentran en el Recinto Legislativo y en las redes sociales.
La reunión, en modalidad mixta, se sujeta al artículo 40 Bis de la Ley Orgánica de este Poder Legislativo.
	Para la validez de los trabajos, la Secretaría verificará el quórum. Adelante, diputado Secretario, por favor. 
SECRETARIO DIP. EMILIANO CRUZ CRUZ.
(Registro de asistencia)
SECRETARIO DIP. EMILIANO CRUZ CRUZ. Existe quórum. Proceda a abrir la reunión.
PRESIDENTA DIP. MARÍA ISABEL SÁNCHEZ HOLGUÍN. Muchas gracias, diputado.
	Se declara la existencia del quórum y se abre la reunión de las Comisiones Legislativas de Gobernación y Puntos Constitucionales y de Transparencia, Acceso a la Información Pública, Protección de Datos Personales y de Combate a la Corrupción, siendo las doce horas con dieciséis minutos del día nueve de agosto del año dos mil veintitrés.
En términos del artículo 16 del Reglamento de este Poder Legislativo, la reunión es pública.
Mencione la Secretaría la propuesta del orden del día, por favor.
SECRETARIO DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ.  La propuesta del orden del día es la siguiente:
1. Análisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman el inciso e) de la fracción III del párrafo primero y el inciso e) de la fracción III del párrafo tercero, ambos del artículo 130 Bis de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, y se reforman los artículos 9 fracción IX, 21 fracción XV, 31 fracción VIII, 58, 59 y 64 fracción V y 65, todos de la Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de México y Municipios, presentada por la diputada Mónica Angélica Álvarez Nemer, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.
Participación de personas integrantes del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupción.
2. Clausura de la reunión.
PRESIDENTA DIP. MARÍA ISABEL SÁNCHEZ HOLGUÍN. Muchas gracias, diputado. 
Pido a quienes estén de acuerdo en que la propuesta que ha mencionado la Secretaría sea aprobada con el carácter de orden del día, se sirvan levantar la mano, por favor. ¿A favor? ¿En contra? ¿En abstención?
SECRETARIO DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ. La propuesta ha sido aprobada por mayoría de votos.
PRESIDENTA DIP. MARÍA ISABEL SÁNCHEZ HOLGUÍN. Muchas gracias.
 Con apego al punto 1, continuamos el análisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman el inciso e) de la fracción III del párrafo primero y el inciso e) de la fracción III del párrafo tercero, ambos del artículo 130 Bis de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, y se reforman los artículos 9 fracción IX, 21 fracción XV, 31 fracción VIII, 58, 59, 64 fracción V y 65, todos de la Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de México y Municipios, presentada por la diputada Mónica Angélica Álvarez Nemer, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena. 
Para favorecer nuestros trabajos nos acompañan personas integrantes del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupción. Les manifiesto de nueva cuenta la más cordial bienvenida a en esta Casa del Pueblo, Maestro Óscar Bazán Alatorre, integrante del Comité de Participación Ciudadana. Bienvenido, bienvenida. Muchísimas gracias por acompañarnos.
 Observando las prácticas y usos parlamentarios, daré la palabra a las personas integrantes del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupción, y al concluir, a las diputadas y los diputados para formular preguntas o comentarios y, posteriormente, se dará respuesta.
Tiene la palabra, Maestro Óscar Bazán. Adelante.
MTRO. ÓSCAR BAZÁN ALATORRE. Gracias. Buen día a todos. Agradecer mucho por parte de la ciudadanía que estamos trabajando a través de ella. Ya hemos tenido reuniones con las comisiones, con algunas comisiones y, sobre todo, la comisión que nos lleva, y hemos compartido nuestras inquietudes de poder generar ya, a través de esta implementación del Sistema Anticorrupción del Estado de México y, a su vez, que deriva de un sistema anticorrupción a nivel nacional desde el 2016.
El poder nosotros externar no nada más las inquietudes, sino aquellas áreas de oportunidad, nos congratulamos, y así el documento que enviamos en este tipo de reformas y, sobre todo, esta reforma en particular que permite que la ciudadanía y que todas las autoridades tengamos la respuesta oportuna y real de aquellas recomendaciones o aquellos elementos, donde en vez de fortalecer el sistema permite actualmente la redacción de la propia ley que puedan evadirse, inclusive hasta negarse a recibir o acatar alguna recomendación no vinculante.
No nada más ello. Vemos la propuesta que protege inclusivamente, inclusive protege que no extralimite otras áreas administrativas; es decir, la ley es muy clara, habla sobre el sistema, los mecanismos, la alimentación y la operación del mismo, y a eso se refieren las recomendaciones, al no ser vinculantes como lo exponen, o sea, donde lo ponen en la exposición de motivos, para ser un poquito más correctos en el hablar.
	Lo que se quiere es que todos los componentes, inclusive los municipales, porque son parte del sistema y así lo maneja la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, que es horizontal en todos los ámbitos de gobierno, perdón, horizontal en todos los Poderes y vertical en todos los ámbitos de gobierno, es poder generar, desde el núcleo de la sociedad administrativamente hablando, como es el municipio, estos cambios en contra de la corrupción.
	El fortalecimiento de estos procesos, mecanismos, organizaciones y normas son acciones u omisiones que derivan del informe anual que presenta el Comité Coordinador. Ahí tenemos algunos comentarios que podrían aportar y que podríamos aportar con la experiencia a través de la Comisión Ejecutiva que marca la ley y del propio Comité Coordinador.
	Comentarles que vengo en representación de Luis Manuel de la Mora, quien es el Presidente del Comité de Participación Ciudadanía y por ello mismo el Presidente del Comité Coordinador. Sin embargo, el Comité Coordinador, como lo saben, tienen sus componentes y podrán también tener sus propias, al ser estas autoridades, sus propias recomendaciones.
	No obstante, al estar precisamente definido que es únicamente estas recomendaciones sobre la materia de sistema anticorrupción, está protegido. También creemos, y estamos convencidos, que esta reforma permite justificar que ya se ha cumplido con la recomendación inclusive antes de, a priori, de la propia recomendación, por lo que se puede tardar la misma y la autoridad puede emitir esa justificación y darse por solventada o que los elementos suficientes y las acciones sí se realizaron.
	¿Cuál es nuestro segundo punto, que es una recomendación y que también nos los pidieron? Nosotros vemos a nivel nacional, a nivel estatal, local, en todos compartiendo con todos la red nacional de órganos de Comité de Participación Ciudadana, estos órganos que a final de cuentas la Constitución establece en cada uno de los estados, en que posiblemente nos estamos convirtiendo en bibliotecarios de la corrupción. ¿Por qué lo decimos? Porque nos vamos hasta el informe anual. Entonces, una vez al año podemos hacer recomendaciones. Hay casos donde necesitamos saber qué están haciendo con ciertas investigaciones. El propio Comité de Participación Ciudadana tiene investigaciones sobre el Issemym, sobre el Cusaem; esta red ciudadana, de participación ciudadana, donde las organizaciones sociales, investigadores, periodistas de comunicación, y que es una atribución que nos genera hacer esas redes dentro de la ley, bueno, existen esas investigaciones. La misma investigación sobre las contrataciones del outsourcing, que acaba de salir, pero tenemos una investigación que se encuentra en nuestra página, que salió en agosto del año pasado, pero está ahí la investigación, y no podemos hacer una recomendación para saber qué están haciendo nuestras autoridades.
No pedimos violentar el debido proceso, pero la ciudadanía quiere estar informada de cuáles son las acciones que está realizando, por ejemplo, auditorías contemporáneas, que así se llaman, de propio Órgano de Fiscalización del Estado de México, o la propia Secretaría de la Contraloría o las propias autoridades que utilizaron esa contratación. Pero también tenemos, por ejemplo, contrataciones municipales, de la basura en Metepec, de los, ¿cómo se llama esto?, los parquímetros en Toluca.
Y yo vengo del sector privado, somos empresarios algunos, otros investigadores, también soy académico, y tenemos que saber y consultar. Hoy tuvimos una sesión en la cual estamos pidiendo un estado abierto, donde haya parlamento abierto, donde haya municipio abierto, donde haya justicia abierta, donde se sumen a este ejercicio de gobierno abierto todos los Poderes.
	¿Qué es lo que tenemos como Comité de Participación Ciudadana? Tenemos tres figuras: estas recomendaciones que únicamente vienen del informe anual y tendríamos que esperarnos año con año. La segunda es un exhorto propio, pero es únicamente sobre hechos de corrupción, podemos pronunciarnos, pero no podemos emitir exhortos hacia el Comité Coordinador o hacía, perdón, proponer un exhorto para que el Comité Coordinador lo haga a las autoridades competentes, porque eso obra solamente sobre hechos de corrupción ya probados, que ya llevaron todo el proceso y se comprobó que son hechos de corrupción. Y hay otros exhortos a través de la Comisión Ejecutiva, pero que son únicamente hacia los componentes del sistema.
	¿Qué es lo que nosotros requerimos? Requerimos información como ciudadanía. Hoy lo decía, es una propuesta ciudadana de la red que está saliendo, el Estado abierto, tenemos que transmitirla tal cual, y es una propuesta hacia el Secretariado Técnico del Gobierno Abierto.
Y así existen estas investigaciones y así se va dando en cada una de las subredes, como comentaba, hay de universidades, hay de investigadores, de periodistas de investigación, de organizaciones de la sociedad civil, y tenemos que ser voz de ellos, no podemos limitarnos, no podemos nosotros ser un filtro, no estaríamos haciendo nuestro trabajo y sería poco ético que estuviéramos aquí haciendo eso. Por eso hablamos con voz de la ciudadanía.
Y yo, al pertenecer, por ejemplo, como agremiado o como asociado, a la Canaco-Servitur del Valle de Toluca, recogemos ahí, la Coparmex recoge ahí que el primer delito, el segundo delito más cometido, aparte del robo, es la corrupción. ¿Y qué estamos haciendo con ello? ¿Qué pasa con los trámites? ¿Por qué la Ley de Mejora Regulatoria no se está aplicando, inclusive en los municipios? Y podríamos hacer recomendaciones. Acabamos de tener con la OCDE un encuentro en el cual estudiamos precisamente y se proponen mejores prácticas municipales. Entonces, nosotros estamos recomendando que estas recomendaciones, que se adecue la ley, para que puedan ser en cualquier tiempo.
	¿Qué pasa con cualquier tiempo? Está protegido que no sea cada15 minutos, porque si lo presentamos a un Comité Coordinador que sesiona seis veces al año, estas recomendaciones van a tener el tiempo suficiente para ser sustanciadas, para que tengan todo el cuerpo y toda la evidencia posible y se presenten cada dos meses, pero no cada año. Eso es lo que nos preocupa.
Y tomando en cuenta que ya no serían, se les quitaría el “no vinculatorio”, necesitamos esa respuesta a la sociedad, que inclusive no significa que sea nada más para los órganos fiscalizadores, sino para cualquier autoridad que pueda hacer público lo que está haciendo para responder a ese problema que la sociedad ya identificó.
	Damos ahí algunos considerandos en el documento que entregamos, en el por qué sí queremos, por qué la falta, por ejemplo, ahorita que estamos nosotros en el sistema municipal que es el único a nivel nacional, la única ley que sí los contempla. ¿Pero por qué estamos nosotros también, perdónenme la palabra, ávidos de que haya estas modificaciones? ¿Por qué? Porque se nos desinstala un comité municipal, porque a la hora del cambio de los comités municipales, perdón, de los ayuntamientos, piensan que son servidores públicos y entonces les rescinden su contrato laboral y dicen, bueno, pues es que no son trabajadores. Llevan un proceso legislativo interno municipal a través de los ayuntamientos y de las comisiones de selección, no tiene sus comisiones de selección. Se están desinstalando. En enero tenemos 125, lo platicábamos, y ahorita tenemos 120. Y quincena con quincena, que tenemos dos sesiones, a la hora de los reportes se nos cae, o no están cumpliendo con la ley, por ejemplo los ayuntamientos. ¿Por qué? Porque no están entregando sus informes de trabajo trimestrales y anuales. Entonces, tenemos que hacer una recomendación al Comité Coordinador, y el Comité Coordinador está compuesto por el Contralor del Titular de Unidad de Transparencia y el Presidente o un integrante del Comité de Participación Ciudadana que fungirá como Presidente.
Por eso la propuesta, porque a final de cuentas no queremos convertirnos en cuidadores de la historia de la corrupción, sino queremos sumarnos a la iniciativa que están proponiendo, en la cual es el combate real y auténtico a la corrupción a través de la voz ciudadana en donde ellos ya tienen identificados los problemas.
En breve es todos los considerandos que nosotros estamos tomando, para que puedan ustedes, y proponemos, puedan ustedes analizar la posible adición de estas reformas a la que ya tiene planteada y que estaría muchísimo más eficacia, eficiencia y, sobre todo, oportunidad a las recomendaciones que nosotros, como Comité Participación Ciudadana, podríamos realizar y proponer al Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupción.
Quedo a sus órdenes por si hay alguna pregunta o algún comentario, con todo gusto. Pero lo primero son dos puntos: es sí a la reforma, lo vemos como ciudadanos, lo vemos congratulados, porque es necesaria. Jurídicamente vemos que no podría chocar con otras funciones u otras facultades que no están consideradas en la misma. Y segundo, a lo mejor que pudieran contemplar estas adiciones.
PRESIDENTA DIP. MARÍA ISABEL SÁNCHEZ HOLGUÍN. Muchas gracias.
¿El documento que refiere, Maestro, ya está integrado, ya lo tenemos nosotros o lo va a entregar ahora?
MTRO. ÓSCAR BAZÁN ALATORRE. Ya está recibido, ya (inaudible).
PRESIDENTA DIP. MARÍA ISABEL SÁNCHEZ HOLGUÍN. Está en la Junta. Muy bien. Entonces de alguna manera estaríamos nosotros en espera de que sea compartido para todos los integrantes de las comisiones y que podamos revisarlo. Si me hace favor, sí. Muchas gracias. Si ya está en la Junta está perfecto. Muchas gracias, Maestro. Pregunto. Muchas gracias.
Se registra la asistencia de la diputada Paola Jiménez y el diputado Max y de la diputada Zetina. Muchas gracias.
MTRO. ÓSCAR BAZÁN ALATORRE. Si quieren le doy breve lectura de las recomendaciones para que el contexto…
PRESIDENTA DIP. MARÍA ISABEL SÁNCHEZ HOLGUÍN. Adelante.
MTRO. ÓSCAR BAZÁN ALATORRE. El espíritu del legislador, al implementar las reformas con la inclusión del control ciudadano en toda actividad en que prevalece el riesgo de corrupción, se llevó con la intención de idear espacios concretos para que su participación social sea en términos concretos.
En este orden de ideas se tiene que una de las atribuciones del comité, a través del artículo 21 fracción XVI, es proponer al Comité Coordinador, a través de su participación en la Comisión Ejecutiva, la emisión de recomendaciones, actualmente, dicen, no vinculantes.
Se determina en la fracción VII del artículo 31 que las recomendaciones que emita lo serán en virtud de los resultados advertidos en el informe anual, así como el informe de seguimiento que contenga los resultados sistematizados de la atención otorgada por las autoridades a dichas recomendaciones. Es decir, una vez al año, depende del informe anual, y solamente la siguiente será por parte del seguimiento de los resultados de esas mismas recomendaciones.
Asimismo, el artículo 57 y 58 también hace referencia a que estas se derivan del informe anual que presenta el Comité Coordinador y que ahí está, también está la propuesta a la reforma de sus artículos.
	Conforme a lo establecido en el artículo 15 de la Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de México y Municipios, el Comité de Participación Ciudadana es la instancia de vinculación con las organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias del Sistema Estatal Anticorrupción.
Asimismo, de acuerdo a la fracción IX del artículo 21, este órgano colegiado tiene como atribución llevar un registro voluntario de las organizaciones de la sociedad civil que deseen colaborar de manera coordinada con el Comité Estatal para establecer una red de participación ciudadana conforme a sus normas de carácter interno.
Así es de que en el mes de septiembre de 2021, las y los integrantes del Comité de Participación Ciudadana, en su Centésima Septuagésima Séptima Sesión Ordinaria, aprobaron iniciar los trabajos para la conformación de dicha red, la Red Ciudadana Anticorrupción del Estado de México. Que la madurez alcanzada en los ejercicios ciudadanos a través de su participación en la red ha dado como resultado emisión de investigaciones, acuerdos e informes que presentan la necesidad social para la atención de los temas determinados. Asimismo, la fracción XVII del artículo 21 atribuye al Comité de Participación Ciudadana dar seguimiento al funcionamiento del Sistema Estatal Anticorrupción, lo que le ha dado la oportunidad de tener actualmente la madurez y conocimiento y las herramientas necesarias para fortalecer el sistema.
	En este sentido, la experiencia adquirida puede concluir que en diversas ocasiones resulta inoperante que las recomendaciones que pueda hacer el Comité de Participación Ciudadana se hagan únicamente en virtud de los resultados advertidos en el informe anual, así como el informe de seguimiento. Se vuelven poco oportunas y de bajo impacto social.
El gran reto con el que se ha enfrentado el sistema anticorrupción local ha sido la conformación de operación de los sistemas municipales que yo comentaba, ya que esa integración no sólo ha evolucionado lentamente, sino que enfrenta retrocesos continuos al desarticularse los mismos por la eliminación de sus componentes e inclusive su falta de impulso como política pública. Y aquí podremos aprovechar que son los síndicos los encargados del control interno y que ahí nos pueden nosotros hacer recomendaciones a todo el ayuntamiento.
	Es de reconocerse la participación de organizaciones de la sociedad civil, la academia y grupos ciudadanos que participan en la elaboración de investigaciones, reportes que generan insumos para prevenir y erradicar la corrupción, al igual que se generan al interior de los Comités de Participación Ciudadana Municipales, que es un gran trabajo el que hacen ellos.
La exigencia a la sociedad para la atención del fenómeno de la corrupción no debiese estar supeditada a que anualmente se realicen las recomendaciones, dependiendo de la entrega del informe anual que deba emitir el Comité Coordinador. El Comité de Participación Ciudadana de la Comisión Ejecutiva se ven limitados en el impulso anacrónico de recomendaciones, por lo que, en uso de sus atribuciones, han instrumentado diversos, valga la redundancia, instrumentos jurídicos, como insumos, acuerdos, comunicados. Que si las recomendaciones no vinculantes tienen, y están ahorita precisamente en evaluación, pues menos un insumo, un acuerdo o un comunicado, entre otros, que carecen del andamiaje jurídico que las primeras podrían poseer al no ser vinculantes.
	En este tenor de ideas, consideramos cada momento que pase sin que se dé cumplimiento a las leyes que rige el Sistema Nacional Anticorrupción en lo específico, en la operación eficiente del Sistema Anticorrupción del Estado de México y Municipios, se traducen en el arraigo de una distorsión institucional, alejándose de la consecución de sus fines y objetivos establecidos.
	En este orden de ideas, y en virtud de que en algunas ocasiones las recomendaciones como están previstas en la ley se generan de forma intemporal, entendiendo que deben esperar para su emisión y atención al informe anual del Comité Coordinador, nuestra recomendación es analizar la conveniencia de impulsar las reformas necesarias y pertinentes a la Ley del Sistema Anticorrupción del Estado de México que permita cumplir axiológicamente con una interpretación auténtica o legislativa de la norma y que permitan eficientar los espacios concretos de participación de la sociedad a través del Comité de Participación Ciudadana, para que las propuestas de recomendaciones se realicen con oportunidad en cualquier momento.
Esos serían, muchas gracias.
PRESIDENTA DIP. MARÍA ISABEL SÁNCHEZ HOLGUÍN. Muchas gracias, Maestro.
	Pregunto a las diputadas y a los diputados si desean hacer uso de palabra y pido a la Secretaría registre a los oradores y a quienes tengan intención de participar, por favor.
Compañeras y compañeros diputadas, diputados, ¿no tenemos registro? ¿No? Si me ayudan a checar, por favor. ¿No hay nadie?
	Muy bien, Tenemos entonces las observaciones hechas a nombre del Comité de Participación Ciudadana. Esperaremos las observaciones de los demás integrantes del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupción, para integrarlas a la propuesta.
	Muchísimas gracias, Maestro Óscar Bazán, Licenciada Sandra Elizabeth, por su participación.
	Sin tener alguna intervención por parte de nuestros compañeros y compañeras diputados y diputadas, entonces continuamos con el orden del día.
SECRETARIO DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ. Han concluido las participaciones y los asuntos del orden del día.
PRESIDENTA DIP. MARÍA ISABEL SÁNCHEZ HOLGUÍN. Muchísimas gracias. En nombre de la LXI Legislatura y de estas comisiones legislativas agradezco la presencia y participación de los integrantes del Comité Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupción que han ampliado la información dando respuesta a algunos planteamientos hechos en esta mesa.
Le pedimos a la Secretaría que registre la asistencia a la reunión.
SECRETARIO DIP. EMILIANO AGUIRRE CRUZ. Ha sido registrada la asistencia a la reunión.
PRESIDENTA DIP. MARÍA ISABEL SÁNCHEZ HOLGUÍN. Muchísimas gracias.
Se levanta la reunión de las Comisiones Legislativas de Gobernación y Puntos Constitucionales y de Transparencia, Acceso a la Información Pública, Protección de Datos Personales y de Combate a la Corrupción, siendo las doce con cuarenta y cuatro minutos del día miércoles nueve de agosto de dos mil veintitrés, y se pide a sus integrantes estar atentos a la próxima convocatoria.
Muchísimas gracias a todos y a todas. Buenas tardes.
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