[bookmark: _GoBack]REUNIÓN DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS DE GOBERNACIÓN Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE PROCURACIÓN Y ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA DE LA H. LXI LEGISLTURA DEL ESTADO DE MÉXICO.

Celebrada el día 28 de septiembre del 2023.

Presidencia del diputado Enrique Jacob Rocha.

PRESIDENTE DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA. Saludo a las diputadas y diputados de las Comisiones Legislativas de Gobernación y Puntos Constitucionales y de Procuración y Administración de Justicia. Valoro su disposición para el desempeño de nuestras tareas.
	Doy la bienvenida al Doctor Miguel Sadot Sánchez Carreño, quien asiste en representación del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México. Muchísimas gracias por acompañarnos en esta reunión.
Saludo también a quienes se encuentran en este Recinto Legislativo y en las redes sociales.
Esta es una reunión en modalidad mixta, consecuentes con el artículo 40 Bis de la Ley Orgánica de este Poder Legislativo.
Para la validez de la reunión, le voy a solicitar a la Secretaría si es tan amable de verificar el quórum
	Me parece que tenemos un problema técnico, están tratando de resolverlo con el sonido. Ya lo tienes en tu WhatsApp, Gerardo.
SECRETARIO DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Ya lo tengo. Podemos iniciar, te acompaño en la Secretaría.
PRESIDENTE DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA. Muchísimas gracias, Secretario.
	Habiéndoles dado el agradecimiento a los diputados, le estaba pidiendo a la Secretaría si fuera tan amable en verificar el quórum.
SECRETARIO DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Paso lista de asistencia de la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales y de la Comisión de Procuración y Administración de Justicia.
(Registro de asistencia)
SECRETARIO DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Diputado Presidente, ha sido verificado el quórum. Procede abrir la reunión.
PRESIDENTE DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA. Se declara la existencia del quórum y se abre la reunión de las Comisiones Legislativas de Gobernación y Puntos Constitucionales y de Procuración y Administración de Justicia, siendo las once horas con veinticinco minutos del día jueves veintiocho de septiembre de dos mil veintitrés.
	Con sujeción al artículo 16 del Reglamento de este Poder Legislativo, la reunión es pública.
Exponga la Secretaría la propuesta del orden del día.
SECRETARIO DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Con gusto, diputado Presidente.
	La propuesta del orden del día es la siguiente:
1. Análisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Justicia Cívica del Estado de México y sus Municipios, presentada por la diputada Karla Gabriela Esperanza Aguilar Talavera, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, y de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Cultura Cívica del Estado de México, presentada por la diputada Azucena Cisneros Coss, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena, y, en su caso, discusión y aprobación del dictamen correspondiente, así como también agradecemos la participación de personas servidoras públicas del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México.
2. Clausura de la reunión.
PRESIDENTE DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA. Pido a quienes estén de acuerdo en que la propuesta que ha expuesto la Secretaría sea aprobada con el carácter de orden del día, pidiéndoles levanten la mano en señal de aprobatoria. ¿Alguien en contra? ¿Alguna abstención?
SECRETARIO DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. La propuesta ha sido aprobada por unanimidad de votos, diputado Presidente.
PRESIDENTE DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA. Para sustanciar el punto número 1, continuamos el análisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Justicia Cívica del Estado de México y sus Municipios, que fue presentada por la diputada Karla Gabriela Esperanza Aguilar Talavera, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, y de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Cultura Cívica del Estado de México, que fue presentada por la diputada Azucena Cisneros Coss, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.
	Con base en las prácticas y usos parlamentarios, cedo la palabra al Doctor Miguel Sadot Sánchez Carreño, quien asiste a esta sesión, y nuevamente le agradecemos su presencia, en representación del Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México.
	Tienen la palabra.
DR. MIGUEL SADOT SÁNCHEZ CARREÑO. Muchas gracias, diputado Presidente.
En primer término, deseo hacer patente mi reconocimiento y el mensaje del Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia, el Doctor Ricardo Sodi Cuellar, que recibió la invitación para participar en esta reunión de estas comisiones unidas. Desafortunadamente, por la agenda, no puede estar el día de hoy, pero me indica que les haga saber que existe toda la disponibilidad para que, si ustedes lo consideren oportuno, en una fecha próxima puedan ustedes recibirlo. Él tiene que estar hoy en Chihuahua, en la reunión de la Conferencia Nacional de Tribunales Superiores de Justicia, la CONATRIB. Pero, repito, está en toda la disponibilidad para poder participar, si ustedes así lo consideran conveniente. 
También me indicó el señor Presidente les hiciera saber el apoyo al trabajo legislativo que están desarrollando ambas comisiones en la voz o en la presencia del diputado Jacob Rocha, Presidente de la Comisión de Gobernación, y del diputado Ulloa Pérez, Presidente de la Comisión de Procuración de Administración de Justicia, para impulsar uno de los proyectos que consideramos en el Tribunal reviste una importancia no solamente jurídica, sino desde el punto de vista social.
Efectivamente, a partir de la reforma constitucional del 5 de febrero del 2017, ha sido una constante en todos los Poderes Legislativos el buscar las herramientas a partir de esta legislación para, sobre todo, fomentar la paz y la cultura de la legalidad como una herramienta que permita la restauración y el fortalecimiento del tejido social.
Quiero manifestarles que, independientemente de las reuniones que se han tenido para acompañar a quienes han promovido estas iniciativas, nos mostramos en la disponibilidad también de continuar haciendo, a través del cuerpo de asesores de la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia. 
Les agradezco la oportunidad y quedo a sus órdenes. 
PRESIDENTE DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA. Muchas gracias, señor Licenciado Sadot Sánchez.
Preguntar, pedirle a la Secretaría, perdón, consultar a las diputadas y los diputados si alguien desea hacer uso de la palabra, y pedirle a la Secretaría registre a los oradores, y al concluir las participaciones, pido a la representación del Tribunal Superior de Justicia que nos acompaña pueda apoyarnos con la atención que considere apropiada.
Por favor, proceda la Secretaría, diputado Ulloa.
SECRETARIO DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Sí. Consulto si alguna diputada o diputado desea hacer uso de la palabra.
Diputado Presidente, le informo que únicamente se registró para su participación la diputada Juanita Bonilla.
PRESIDENTE DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA. Muchas gracias.
Se concede el uso de la palabra a la diputada Juanita Bonilla. Por favor, Juanita.
DIP. JUANA BONILLA JAIME. Gracias, mi estimado Presidente Enrique Jacob, un saludo, y también a todos los asistentes, al Secretario, al diputado Gerardo Ulloa, y a quienes vienen representando al señor Presidente Magistrado del Tribunal Superior de Justicia. A todos, buenos, buenos días.
Yo nada más en este caso, creo que dos cosas: un comentario y una pregunta en especial, en este caso no sería para el Magistrado, sino sería para nosotros mismos del Poder Legislativo.
Miren, creo que el presente dictamen o la propuesta, más bien, va a ayudar a brindar una justicia mayor en materia de faltas menores, por supuesto que se reduciría, desde mi punto de vista, de la bancada naranja, por supuesto, la labor del Poder Judicial, por supuesto, que en suma la creación de los juzgados cívicos son como más cercanos en la municipalidad y brindará desde un mayor equilibrio en la separación de Poderes, ya que la ciudadanía podrá asistir de manera correcta a las autoridades encargadas y atender justamente y sancionar las faltas que en esta ley, como en las demás normas.
	Creo que los lineamientos de selección e integración de los juzgados atienden a una profesionalización adecuada para la impartición de justicia, tanto en los juzgados como en los miembros de esta sala. Y esto va a implicar, evidentemente, que reduzca el trabajo, tanto en el Poder Juridicial, pero también en las Fiscalías, en los Ministerios Públicos, porque, bueno, también la carga de trabajo es muy, muy intensa en ambas instituciones.
Bajo este tenor, yo haría la pregunta. Miren, en el Sexto Transitorio se establece que el Poder Legislativo deberá realizar una consulta a los pueblos originarios del Estado de México, así como a las personas afromexicanas y personas con discapacidad de la Entidad, a efecto de que conozcan esta ley y, de acuerdo a sus usos y costumbres, realicen, en su caso, comentarios, sugerencias, aportaciones a la ley, lo cual me parece correcto.
	Pero aquí más bien la pregunta sería si se va a expedir la ley primero y después se consultará a estos grupos, o primero se consulta a los grupos y luego se expide la ley; es decir, el mecanismo. Esa es mi única duda para que de alguna manera nos quede, o me quede, a la banca naranja, de manera muy clara, para que no vaya a generar alguna problemática en su aplicación.
Esa sería mi pregunta. Creo que la propuesta está bastante bien. Estamos de acuerdo en ello, por supuesto, pero nada más es esta duda, Presidente y señor Secretario e integrantes de las Comisiones Unidas.
Es cuánto.
PRESIDENTE DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA. Bien, nuestra compañera diputada hace la mención de que es una pregunta un poco dirigida hacia todos nosotros. Yo no sé si Don Miguel Sadot tenga algún comentario o no. Le preguntaría eso a él.
DR. MIGUEL SADOT SÁNCHEZ CARREÑO. Con mucho gusto, Presidente.
	Muy oportuna la intervención y la pregunta de la diputada Juanita Bonilla. Efectivamente esta es una disposición que, como ustedes saben, se deriva del artículo 2 constitucional, en donde hoy en todos los Congresos, obviamente en el federal también, están obligados a llevar consultas previas cuando pueda resultar alguna afectación, alguna referencia a los pueblos originarios. Se han optado por dos diversos procedimientos para cumplir con esta disposición constitucional, que incluso les menciono, cuando se omite, incluso la Corte ha admitido acciones de inconstitucionalidad o controversias en el caso, para que se dé un exacto cumplimiento sobre esta disposición.
Y le comentaba que son dos los procedimientos que se han optado para cumplir con ello: una, llevar a cabo la consulta previa, en este caso, de nuestros cinco grupos étnicos, que tendrían que hacerse, cumpliendo con la ley y las disposiciones que prevén la consulta, que no solamente o únicamente son las visitas, sino los acuerdos y las autorizaciones que se recaban en asambleas comunitarias o, la segunda, establecer en un artículo transitorio que las disposiciones tendrán un periodo para aplicarse hasta en tanto no se lleve a cabo estas consultas que, repito, de ninguna forma pueden soslayarse. Es una obligación constitucional y (inaudible) su cumplimiento implica la validez, incluso la vigencia de un orden legal.
	Gracias, muchas gracias.
DIP. JUANA BONILLA JAIME. Muchas gracias.
PRESIDENTE DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA. Muchísimas gracias.
Secretaría, ¿tenemos a alguien más que quiera hacer uso de la palabra, que haya solicitado la palabra?
SECRETARIO DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Pregunto nuevamente si existe alguna diputada o diputado desea hacer uso de la palabra.
DIP. MARIO ARIEL JUÁREZ RODRÍGUEZ. Sí, diputado Ariel Juárez.
PRESIDENTE DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA. Si, por favor, adelante diputado, se le concede el uso de la palabra.
DIP. MARIO ARIEL JUÁREZ RODRÍGUEZ. Sólo apegarme a la propuesta…
PRESIDENTE DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA. Perdón…
DIP. MARIO ARIEL JUÁREZ RODRÍGUEZ. Sí, diputado, no se preocupe.
	Apegarme a la propuesta que está haciendo…
PRESIDENTE DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA. Sí, adelante, adelante, por favor, diputado.
DIP. MARIO ARIEL JUÁREZ RODRÍGUEZ. Gracias, diputado.
	Solamente comentar que sería bueno apegarnos a la propuesta que está haciendo el Licenciado Sadot Sánchez del interés que tiene el Magistrado Sodi de estar presente en una próxima reunión, para poder escuchar lo que tenga que decirnos él y de ahí poder tomar en consideración las acotaciones que nos hagan. Me queda claro que es algo que tiene interés el Magistrado Sodi, sobre todo por la Ley de Justicia Cívica que viene en la propuesta que va a hacer sobre reforma penitenciaria a la ley, perdón, penal del Estado de México, y eso es lo que es lo importante.
	Gracias.
PRESIDENTE DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA. Muchas gracias, compañero diputado.
	Está también solicitando la palabra la diputada Karla Aguilar. Se le concede el uso de la palabra.
DIP. KARLA AGUILAR TALAVERA. Muy buenas tardes, muchísimas gracias por esta oportunidad de poder dirigirme a todos los integrantes de ambas comisiones.
Primero que nada, reitero mi agradecimiento a los diputados integrantes de estas comisiones por su interés, por su apoyo para reunirnos por cuarta ocasión para discutir esta Ley de Justicia Cívica.
Quiero agradecer además las aportaciones y los comentarios que realizaron las diputadas y diputados de estas comisiones, así como el esfuerzo realizado por la Mesa Técnica correspondiente para el análisis de ambas iniciativas.
	Una vez más reconozco el acompañamiento, la asesoría, el seguimiento que se nos ha dado a esta iniciativa en diferentes momentos por parte del Poder Judicial; del Centro Estatal de Mediación, Conciliación y de Justicia Restaurativa; de la Fiscalía General de Justicia; de la Secretaría de Justicia y Derechos Humanos, en su momento, y, de manera muy destacada, también a la Secretaría de Seguridad y al Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Pública.
	Asimismo, hago un especial reconocimiento al Poder Judicial del Estado de México y, por supuesto, a quienes en todo momento se ha mantenido un diálogo constructivo, propositivo y enriquecedor.
Tal y como se acordó en la sesión anterior, se abrió un tercer espacio para enviar comentarios al proyecto que se realizó de manera conjunta, además de que ya se habían recibido con antelación muchos comentarios y, sobre todo, varias propuestas, entre ellas, la de la diputada Ingrid Schemelensky, quien realizó observaciones respecto a los requisitos de elegibilidad del personal integrante del juzgado y sobre también algunas infracciones; del diputado Alfredo Quiroz realizando diversas aportaciones respecto a los principios de justicia cívica, la participación de los policías municipales y el procedimiento ante el juzgado.
Por parte del diputado Ariel Juárez, se recibieron comentarios respecto de los recursos municipales para la implementación de este modelo y respecto a la figura del juez cívico y su relación con el Poder Judicial al respecto, y se le dieron contestación por escrito a cada una de sus planteamientos y, por supuesto, se acordó invitar al Poder Judicial de la Entidad que el día de hoy nos hace el gran favor el Doctor Sadot de poder estar aquí en representación del Doctor Ricardo Sodi, y que, bueno, con quienes hemos estado generando un trabajo de manera coordinada y también muy, muy de cerca.
En este sentido y con el ánimo de poder avanzar en la discusión y el dictaminación de este proyecto conjunto, quiero señalar que al respecto la inquietud de que el juez cívico no es una figura innecesaria como lo ha manifestado el diputado Ariel, se hace hincapié que en materia de justicia cívica tenemos que ir en sintonía con el modelo homologado que rige a nivel nacional y que fue aprobado por el acuerdo del Consejo Nacional de Seguridad Pública.
En cuanto a la función de la oficiarías mediadoras y conciliadoras, el proyecto de decreto que se les compartió establece en su artículo 2 la derogación de estas oficinas para dar paso a los juzgados cívicos, reitero nuevamente, con la finalidad de darle, de ser congruentes también con lo establecido por parte del Consejo Nacional de Seguridad Pública.
En materia de presupuestos, se señala que los municipios tienen acceso a programas y subprogramas con prioridad nacional que derivan del Fondo de Aportaciones para Seguridad Pública y el Fondo para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Pública, con los que se otorgan recursos para invertir en los juzgados cívicos, así como materia de capacitación.
Y, finalmente, señalar que el juez cívico, que es una figura administrativa y no guarda ninguna relación con los órganos jurisdiccionales, por lo que es innecesaria su regulación por parte del Poder Judicial.
En virtud de que también, señor Presidente, no se han recibido más comentarios y que esta es la cuarta reunión de análisis, solicitamos muy atentamente a la Presidencia que consulte si el proyecto se encuentra suficientemente discutido y también, como lo comentamos, se hizo la invitación del Poder Judicial para que nos acompañara en esta reunión y, por lo tanto, obviamente, su inquietud del diputado Ariel, están cubiertas todas las inquietudes que él ha presentado.
Muchas gracias.
PRESIDENTE DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA. Muchas gracias, diputada Aguilar.
Agradeciendo la presencia de colaboración del Doctor Miguel Sadot, quien es represente del Tribunal Superior de Justicia en los trabajos legislativos de estas comisiones unidas, muchísimas gracias.
También vamos a proseguir con el punto número 1, y le solicito a la Secretaría si fuera tan amable en leer la introducción, los antecedentes y resolutivos del dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Justicia Cívica del Estado de México y Municipios, que fue presentada por la diputada Karla Aguilar Talavera, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido de Revolución Institucional, y la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Cultura Cívica para el Estado de México, que fue presentada por la diputada Azucena Cisneros Coss, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.
Proceda la Secretaría.
SECRETARIO DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. ¿Disculpe, Presidente, es darle lectura al punto número 1 del orden del día? ¿Diputado Presidente, me escuchas?
PRESIDENTE DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA. Sí.
SECRETARIO DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. ¿Es darle lectura al punto número 1 del orden del día?
PRESIDENTE DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA. Antecedentes y resolutivos. Te lo comparto en este momento, Secretario, permíteme.
DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Diputado Jacob, antes una consulta. Soy la diputada Karina. Una consulta. Lo que pasa es que ya no escuché cómo se va a resolver la pregunta que hizo la diputada Juanita respecto al tema de los grupos indígenas. Entonces, sí quisiera saber qué resolución se va a tomar al respecto.
PRESIDENTE DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA. Tomando en consideración la buena voluntad que siempre hemos tenido por parte del Tribunal Superior de Justicia, aquí representado por el Doctor Sadot Sánchez y, por supuesto, la disposición que se siempre hemos escuchado de su Presidente, el Doctor Ricardo Sodi, lo que podríamos hacer es continuar este proceso de análisis con ellos respecto de la consulta de la preocupación que hace nuestra compañera, la diputada Juana Bonilla.
En tal virtud, lo que haríamos sería concluir los trabajos de esta sesión y abrir ese espacio que nos ha ofrecido el Tribunal Superior de Justicia para, concretamente, recabar su opinión respecto a la inquietud y preocupación que tiene la diputada Juanita Bonilla.
DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Muchas gracias, diputado. Entonces entiendo que no se dictamina el día de hoy.
PRESIDENTE DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA. Exactamente, vamos a recabar la opinión específicamente en este punto que le preocupa a la diputada Juana Bonilla, como decía, tomando en consideración la buena comunicación y la magnífica disposición que siempre ha habido por el Poder Judicial, en la persona del Magistrado Ricardo Sodi.
DIP. KARINA LABASTIDA SOTELO. Muy bien. Gracias, diputado.
PRESIDENTE DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA. Muchas gracias. ¿Alguien más que deseara hacer uso de la palabra?
Si no fuera el caso, le pediría a la Secretaría, tomando en consideración lo que acabamos de comentar, si nos puede compartir lo que continúa en el orden del día. 
	Gerardo, ¿me escuchas?
SECRETARIO DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Sí, diputado Presidente. ¿Es continuar con el guion? 
PRESIDENTE DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA. Así es. 
SECRETARIO DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Continuamos. Permítame tantito, le damos continuidad al guion.
	Le informo, diputado Presidente, así como integrantes de ambas comisiones, que los asuntos del orden del día han finalizado.
PRESIDENTE DIP. ENRIQUE JACOB ROCHA. Se levanta la reunión de las Comisiones Legislativas de Gobernación y Puntos Constitucionales y de Procuración y Administración de Justicia, siendo las once horas con cincuenta y dos minutos del día jueves veintiocho de septiembre del año dos mil veintitrés, y se pide a sus integrantes estar atentos a la próxima convocatoria, recordándoles que al término de esta reunión continuaremos de forma inmediata con la realización de la siguiente reunión de la Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales. Muchas gracias.
SECRETARIO DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Muchas gracias.
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