[bookmark: _GoBack]REUNIÓN DE LA COMISIÓN LEGISLATIVA DE PROCURACIÓN Y ADMINISTRACIÓN DE JUSTICIA DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO.

Celebrada el día 25 de octubre del 2023.

Presidencia del diputado Gerardo Ulloa Pérez.

PRESIDENTE DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Les doy la bienvenida a las diputadas y los diputados de la Comisión Legislativa de Procuración y Administración de Justicia, y destaco su empeño en la buena marcha de nuestros trabajos legislativos.
	Saludo a los servidores públicos de la Fiscalía General de Justicia del Estado de México que nos acompañan en este Recinto Legislativo. La Licenciada Maricela Xicoténcatl, Fiscal Central Jurídica, bienvenida; Licenciada Sandra Cárdenas, Subdirectora de Normatividad, bienvenida; Licenciado Serafín Corona, Subdirector de lo Contencioso, bienvenido. Bienvenidos a la Casa del Pueblo, gracias por su apoyo y colaboración en estos trabajos de análisis que realizamos, y es una iniciativa desde luego que presenta la Fiscalía, no la presenta un diputado o una diputada de algún grupo parlamentario.
	Agradezco la presencia de quienes se encuentran en el Recinto Legislativo y en las redes sociales.
La reunión, en modalidad mixta, se basa en el artículo 40 Bis de la Ley Orgánica de este Poder Legislativo.
Y para la validez de la reunión, pido a la Secretaría, la diputada María Luisa Mendoza Mondragón, quien es Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, quien nos apoya en la calidad de Secretaria, verifique el quórum.
SECRETARIA DIP. MARÍA LUISA MENDOZA MONDRAGÓN. Muchísimas gracias, Presidente, y con todo gusto realizo el pase de lista.
(Registro de asistencia)
SECRETARIA DIP. MARÍA LUISA MENDOZA MONDRAGÓN. Diputado Presidente, le informo que ha sido verificado el quórum, por lo tanto, procede abrir la reunión.
PRESIDENTE DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Gracias, diputada Secretaria.
	Se declara la existencia del quórum y se abre la reunión de la Comisión Legislativa de Procuración y Administración de Justicia, siendo las doce horas con veinte minutos del día miércoles veinticinco de octubre del año dos mil veintitrés, y con sujeción al artículo 16 del Reglamento de este Poder Legislativo, la reunión es pública.
	Por favor, diputada María Luisa, dé a conocer la propuesta del orden del día.
SECRETARIA DIP. MARÍA LUISA MENDOZA MONDRAGÓN. Con todo gusto.
	La propuesta del orden del día es la siguiente:
1. Análisis de la iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman, adicionan y derogan disposiciones de la Ley de la Fiscalía General de Justicia del Estado de México, presentada por el Licenciado José Luis Cervantes Martínez, Fiscal General de Justicia del Estado de México. Participación de personas servidoras públicas de la Fiscalía General de Justicia del Estado de México en este análisis de iniciativa.
2. Clausura de la reunión.
PRESIDENTE DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Pido a quienes estén de acuerdo en que la propuesta que ha dado a conocer la Secretaría sea aprobada con el carácter del orden del día, se sirvan levantar la mano. ¿En contra? ¿En abstención?
SECRETARIA DIP. MARÍA LUISA MENDOZA MONDRAGÓN. Le informo, Presidente diputado, que la propuesta ha sido aprobada por unanimidad de votos.
PRESIDENTE DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Gracias, diputada.
	Para sustanciar el punto 1, iniciamos el análisis de la iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforman, adicionan y derogan disposiciones de la Ley de la Fiscalía General de Justicia del Estado de México, presentada por el Licenciado José Luis Cervantes Martínez, Fiscal General de Justicia del Estado de México.
De nueva cuenta, agradecemos la presencia de los servidores públicos de la Fiscalía que nos acompañan en este momento. Su opinión técnica sin duda alguna es muy valiosa para reforzar la iniciativa que ustedes presentan; por ello, agradezco que favorezcan este ejercicio de colaboración institucional.
Considerando las prácticas y los usos parlamentarios daré…
En primer orden, le vamos a pedir a la diputada María Luisa, en su calidad de Secretaria, dé lectura a la exposición de motivos de la iniciativa y, posteriormente, le daríamos la palabra los servidores públicos de la Fiscalía General de Justicia del Estado de México.
Adelante, diputada María Luisa.
SECRETARIA DIP. MARÍA LUISA MENDOZA MONDRAGÓN. Con todo gusto, Presidente diputado.
En la exposición de motivos de la iniciativa presentada por el Licenciado José Luis Cervantes Martínez, Fiscal General de Justicia del Estado de México, en ejercicio de sus facultades que le confiere el artículo 51 fracción VII de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México y 22 fracción XIX de la Ley de la Fiscalía General de Justicia del Estado de México, y con fundamento en lo dispuesto por el artículo 61 fracción I de la propia Constitución, permite solicitar a la consideración de la honorable LXI Legislatura la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan disposiciones de la Ley de la Fiscalía General de Justicia del Estado de México.
El artículo 83 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México establece que la Fiscalía General de Justicia del Estado de México es un órgano público, autónomo, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propios, con autonomía presupuestal, técnica y de gestión, así como con capacidad de decidir sobre el ejercicio de su presupuesto.
En ejercicio de dicha autonomía presupuestal, y para el cumplimiento de las atribuciones en términos de lo establecido en los artículos 10 fracción XIII y 59 de la Ley de la Fiscalía General de Justicia del Estado de México, está facultada para adquirir, arrendar bienes, contratar servicios y la obra pública que requiera.
Con sujeción a los principios de economía, eficacia, eficiencia, imparcialidad, transparencia, honradez, a efecto de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demás circunstancias pertinentes de acuerdo a la naturaleza de la contratación, el artículo 22 fracción IV de la ley en cita dispone como atribución de la o el Fiscal General el velar por la exacta observancia de la Constitución Federal, los tratados internacionales de los que México sea parte, la Constitución del Estado y las leyes que de ellas emanen, en el ámbito de su competencia.
No obstante, el artículo 25 fracción IX de esta misma ley dispone que el Titular de la institución detenta como facultad exclusiva el vigilar la observancia de establecido en la Ley de Contratación Pública del Estado de México y Municipios y demás ordenamientos jurídicos aplicables en materia de adquisiciones, arrendamientos, contratación de servicios y ejecución de la obra, lo cual podría generar un conflicto normativo, toda vez que, por un lado, se establece como atribución el velar por la observancia de las leyes que son de aplicación para esa institución, en las cuales se encuentra la ley en materia de contratación pública en cita y, por otro lado, se le ha conferido como facultad exclusiva el vigilar su cumplimiento.
De lo anterior, se plantea la necesidad de derogar la fracción XI del artículo 25 referido, a efecto de que subsista únicamente la fracción IV del artículo 22 en cita, el cual incluye básicamente el deber de observar la Ley de Contratación Pública del Estado de México y Municipios.
Por lo que hace a la celebración y ejecución de los contratos de adquisición, arrendamientos de bienes, contratación de servicios y ejecución de obra, puede presentarse diversas circunstancias o vicios que impidan la subsistencia o ejecución del acto y, como consecuencia, se pierda la validez o su eficacia, por lo que en el artículo 68 de la Ley de Contratación Pública del Estado de México y Municipios se ha previsto que en los contratos se estipularán las diversas consecuencias de cancelación, terminación anticipada o rescisión por causas imputables al proveedor o prestador de servicios.
En este sentido, el artículo 71 fracción I de la ley citada en el párrafo que antecede establece que los contratos pueden ser rescindidos sin responsabilidad para el contratante  cuando el proveedor o prestador del servicio incumpla con alguna de las obligaciones a su cargo y que la contratante estará facultada para rescindir el contrato en forma administrativa, otorgando garantías de audiencia al proveedor o prestador de servicios, en términos del Código de Procedimientos Administrativos del Estado de México.
En razón a lo anterior, con el fin de consolidar las atribuciones en materia de rescisión de contratos que llevan a cabo las servidoras y servidores públicos de la Fiscalía y dar cumplimiento a las formalidades esenciales de procedimiento que al efecto se tramita, cuando se actualice algún supuesto que impida la continuidad de la ejecución del acto jurídico en esta materia y que por tal motivo deba rescindirse, es necesario precisar sus facultades para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos administrativos y procesos de rescisión de contratos de adquisición, arrendamientos de bienes, contratación de servicios y difusión de obra, mismas que se describen en el reglamento y en las demás disposiciones jurídicas aplicables, disposición que se propone incorporar en el párrafo segundo del artículo 59 de la ley de esta Fiscalía.
	Finalmente, y con el propósito de armonizar las disposiciones en materia de esta representación legal, se estima necesario reformar el artículo 72 del ordenamiento legal que nos ocupa, para incluir los procesos administrativos de competencia de la Fiscalía.
	Por lo anterior expuesto, somete a la consideración del Cuerpo Legislativo esta iniciativa con proyecto de decreto para que, de estimarla correcta, se apruebe en sus términos.
	Es cuanto, Presidente diputado.
PRESIDENTE DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Gracias, diputada Secretaria María Luisa Mendoza Mondragón.
	Tienen el uso de la palabra las o el servidor público de la Fiscalía General de Justicia del Estado de México. ¿La Licenciada Maricela?
Adelante, Licenciada Maricela Xicoténcatl.
LIC. MARICELA XICOTÉNCATL ELÍZAGA. Buenas tardes a todas y a todos.
Señores diputados, señoras diputadas, muchas gracias por recibirnos.
	La reforma que estamos planteando en esta ocasión tiene que ver con las atribuciones para darle certeza jurídica a los actos administrativos que los servidores públicos ejercen en materia de contrataciones públicas.
	Actualmente, la ley que nos regula no es muy clara en cuáles son las atribuciones que tienen los servidores públicos para iniciar y para sustanciar procedimientos administrativos de rescisión de contratos. Esto nos ha traído algunas complicaciones; se nos ha cuestionado algunas veces en tribunales la legitimidad que tenemos para poder iniciar este tipo de procedimientos. La reforma básicamente lo que quiere es dejar facultades expresas para todos los servidores públicos de la Fiscalía, para que no tengan duda cuando se presenta un procedimiento de rescisión de contratos de la Fiscalía. Es básicamente eso, una cuestión de legalidad para los servidores públicos, para que tengan certeza en sus actos. 
LIC. SERAFÍN CORONA CEJUDO. Sí, buenas tardes.
	En efecto, la reforma que se está solicitando es para que tenga la legalidad de todo acto administrativo que debe contener o ser emitido por autoridad competente y facultada, para que no se cuestione esa facultad discrecional y esa facultad expresa por parte del servidor público que tenga la competencia.
PRESIDENTE DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Diputadas y diputados que nos acompañan en línea, ¿sí escucharon las palabras de los servidores públicos? ¿O si desean hacer algún comentario respecto a ello? 
	Pregunto si alguna diputada o diputado desea hacer uso de la palabra.
	Solicita el uso de la palabra la diputada María Luisa Mendoza Mondragón.
Adelante, diputada.
DIP. MARÍA LUISA MENDOZA MONDRAGÓN. Gracias, Presidente diputado.
	Sin duda alguna, tenemos que ir evolucionando y también el tema de derecho es perfectible. Pero sí me gustaría saber, si bien es cierto que existe una laguna en la ley por lo que refiere a la Ley de Contrataciones y Servicios Públicos, esto lo hace, la contratación la hace de manera directa el Ejecutivo, luego entonces, eso es como mi primera pregunta, si la contratación la hace y por qué y cómo ustedes han venido substanciado esta situación, si es que ustedes han tenido alguna problemática en la Fiscalía, porque si la presentan es porque ya ha existido, ¿cómo han substanciado esta situación?
LIC. MARICELA XICOTÉNCATL ELÍZAGA. Gracias, diputada.
Las contrataciones las hace ya directamente la Fiscalía. Anteriormente se hacían justamente a través de la Secretaría de Finanzas, cuando no teníamos autonomía presupuestaria. A raíz de la autonomía presupuestaria, todos los procesos de contratación se llevan a cabo al interior de la Fiscalía. Así como hace los procesos de contratación, también debemos tener esas facultades para poder rescindir los mismos cuando se presente un incumplimiento por parte de los mismos.
Y sí, sí hemos tenido ya en proceso algunos procedimientos administrativos que se han tramitado ante los tribunales competentes, en donde se ha cuestionado la facultad expresa que tienen los servidores públicos para poder incoar este tipo de procedimientos. Hemos estado en juicio, los hemos resuelto hasta ahora favorablemente, pero es cuestionable, nos han cuestionado justamente esta facultad delegatoria que pudiera tener el señor Fiscal para dotar de esa certeza jurídica en la rescisión de los contratos. Es decir, lo que se nos ha cuestionado es que, como son facultades expresas, son actos de legalidad. Todo acto jurídico o todo acto administrativo debe estar fundado y motivado. Uno de los principios fundamentales es que tienen que ser facultades expresas de los servidores públicos quien inicien estos procedimientos.
Nuestra ley no es clara. O sea, si bien lo hemos defendido en tribunales, justamente lo que no queremos es darle esta falta de certeza jurídica y que se nos cuestione esa facultad que debería de ser expresa.
PRESIDENTE DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Gracias, Licenciada Maricela.
Compañeras diputadas, compañeros diputados, yo quiero hacer un comentario.
En la LX Legislatura, con las diputadas y los diputados, nosotros hicimos exhorto, porque por comentarios del Titular de la Fiscalía anterior nos decía que no había una autonomía total, había una media autonomía y no existía la autonomía financiera. Y es un caso ahora en el que ustedes están, que es un tema administrativo, que lo realizan, pero no existe la certeza jurídica de parte de ustedes, y lo que quieren es que existan en los documentos, que es la pregunta que hizo la diputada María Luisa, ¿cómo ustedes lo han solventado? Ya la respuesta nos los da que ustedes han hecho ello, pero falta que en el documento que ustedes, a través de la iniciativa, ya quede asentado jurídicamente. Esa es la propuesta de ustedes.
Compañeras diputadas, compañeros diputados, pregunto si alguien desea hacer uso de la palabra.
Si no fuera así, ¿cómo ve diputada María Luisa, que de aquí al jueves diéramos de tiempo para que alguna diputada o diputado nos hiciera llegar comentarios, propuestas respecto a la iniciativa? Los recibimos, comentamos con ustedes después, si lo hubiera, para dar forma a esta iniciativa, si existe también la voluntad y están de acuerdo con la iniciativa de los diputados y las diputadas integrantes de la Comisión y, posteriormente, pedir a la Junta de Coordinación Política nos programe un calendario para una próxima reunión. ¿Estaríamos de acuerdo, diputada?
SECRETARIA DIP. MARÍA LUISA MENDOZA MONDRAGÓN. Con todo gusto, Presidente.
PRESIDENTE DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Muy bien, entonces, continuamos con el guion, diputada Secretaria.
SECRETARIA DIP. MARÍA LUIDA MENDOZA MONDRAGÓN. Con todo gusto, Presidente diputado.
Se registra el acuerdo para que se haga llegar a la Junta de Coordinación Política, y por ello le informo que han finalizado las intervenciones de las y los compañeros.
PRESIDENTE DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Reitero nuestro agradecimiento a las personas servidoras públicas de la Fiscalía General de Justicia del Estado de México que nos acompañaron en esta reunión. Muchas gracias por la exposición y respuesta.
Licenciada Maricela Xicoténcatl, nuevamente, Fiscal Central Jurídica; la Licenciada Sandra Cárdenas, Subdirectora de Normatividad, así como también al Licenciado Serafín Corona, Subdirector de lo Contencioso.
Adelante, Secretaria.
SECRETARIA DIP. MARÍA LUISA MENDOZA MONDRAGÓN. Muchas gracias.
Las participaciones y los asuntos del orden del día han concluido.
PRESIDENTE DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Registre la Secretaría la asistencia a la reunión.
SECRETARIA DIP. MARÍA LUISA MENDOZA MONDRAGÓN. Ha sido registrada la asistencia a la reunión.
PRESIDENTE DIP. GERARDO ULLOA PÉREZ. Se levanta la reunión de la Comisión Legislativa de Procuración y Administración de Justicia, siendo las doce horas con treinta y siete minutos del día miércoles veinticinco de octubre del año dos mil veintitrés, y se pide a sus integrantes estar atentos a la próxima convocatoria.
Buena tarde a todos y muchas gracias.
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