REUNIÓN DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS DE PLANEACIÓN Y GASTO PÚBLICO, DE FINANZAS PÚBLICAS Y DE LEGISLACIÓN Y ADMINISTRACIÓN MUNICIPAL DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO.

Celebrada el día 29 de noviembre del 2023.

Presidencia de la diputada Mónica Angélica Álvarez Nemer.

PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Buenos días, compañeras y compañeros diputados. Nuevamente es un gusto saludarlos y agradecerles, como siempre, su presencia en esta encomienda que nos ha dado la población del Estado de México.
Doy la bienvenida a quienes nos acompañan en este recinto y también a los medios de comunicación, y agradecida nuevamente con el Licenciado Aarón López, por su presencia esta mañana, el Director de Catastro del IGECEM.
Proceda la Secretaría a verificar el quórum, y la reunión será en modalidad mixta, en concordancia con el artículo 40 Bis de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México.
Adelante, diputada Secretaria, por favor.
SECRETARIA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Con gusto, diputada Presidenta, paso lista de asistencia.
(Registro de asistencia)
SECRETARIA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Se encuentra constituido el quórum. Procede abrir la sesión.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Se declara la existencia del quórum y se abre la reunión de las Comisiones Legislativas de Planeación y Gasto Público, de Finanzas Públicas y de Legislación y Administración Municipal, siendo las once horas con treinta y siete minutos del día miércoles veintinueve de noviembre del año dos mil veintitrés. 
En términos del artículo 16 del Reglamento de este Poder Legislativo, esta reunión será pública. 
Comunique la Secretaría la propuesta del orden del día.
SECRETARIA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. La propuesta del orden del día es la siguiente:
1. Análisis de la iniciativa de Tablas de Valores Unitarios de Suelo y de Construcción para el año 2024, presentadas por ayuntamientos de los municipios del Estado de México y, en su caso, discusión y aprobación del dictamen correspondiente.
2. Clausura de la reunión.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Pido a quienes estén de acuerdo en que la propuesta que ha comunicado la Secretaría sea aprobada con el carácter de orden del día, se sirvan levantar la mano. ¿En contra? ¿En abstención?
SECRETARIA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. La propuesta ha sido aprobada por unanimidad de votos.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Prosiguiendo con el trámite del punto 1, concluidos los trabajos de análisis y habiendo sido elaborado el dictamen, la Secretaría leerá la introducción, los antecedentes y los resolutivos del dictamen de las iniciativas de Tablas de Valores Unitarios de Suelo y de Construcción para el año 2024, presentadas por los diferentes ayuntamientos de los municipios del Estado de México. 
Adelante, por favor, diputada Secretaria.
SECRETARIA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Con gusto, diputada Presidenta.
Dictamen formulado a las iniciativas de Tablas de Valores Unitarios de Suelo y de Construcciones para el Ejercicio Fiscal 2024, presentadas por los ayuntamientos de los municipios del Estado de México. 
HONORABLE ASAMBLEA:
La Presidencia de la LXI Legislatura remitió a las Comisiones Legislativas de Planeación y Gasto Público, de Finanzas Públicas y de Legislación y Administración Municipal, para su estudio y dictamen, las iniciativas de Tablas de Valores Unitarios de Suelo y de Construcciones para el Ejercicio Fiscal 2024, presentadas por los ayuntamientos de los municipios del Estado de México.
Sustanciado el estudio de las iniciativas y discutido plenamente en las comisiones legislativas, nos permitimos, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 68, 70, 72 y 82 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, en relación con lo señalado en los artículos 13 A fracciones II, IV, 29, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, emitir el siguiente:
DICTAMEN
ANTECEDENTES
1. En las sesiones de la LXI Legislatura realizadas los días 19 y 26 de septiembre y 17 de octubre del 2023, fueron presentadas las iniciativas  de Tablas de Valores Unitarios de Suelo y de Construcciones para el Ejercicio Fiscal 2024 por los 125 ayuntamientos de los municipios del Estado de México, con fundamento en lo establecido en los artículos 115 fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 125 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México y 171 y 195 del Código Financiero del Estado de México y Municipios, y en las citadas sesiones fueron enviadas a las Comisiones Legislativas de Planeación y Gasto Público, de Finanzas Públicas y de Legislación y Administración Municipal, para su estudio y dictamen. 
2. En fechas 19 y 26 de septiembre y 17 de octubre del 2023, mediante oficio, las Secretarías de la Directiva de la LXI Legislatura hicieron llegar las iniciativas con proyecto de decreto a las Presidencias de las Comisiones Legislativas de Planeación y Gasto Público, de Legislación y Administración Municipal y de Finanzas Públicas, y por conducto de los Secretarios Técnicos de las comisiones legislativas se hizo llegar copia íntegra de las iniciativas con proyecto de decreto a cada integrante de las Comisiones Legislativas de Planeación y Gasto Publico, de Legislación y Administración Municipal y de Finanzas Públicas.
Los días 8, 14, y 24 de noviembre de 2023, las Comisiones Legislativas de Planeación y Gasto Publico, de Legislación y Administración Municipal y de Finanzas Públicas celebraron reuniones de análisis. Cabe destacar que durante los trabajos de estudio y dictaminación se contó con la presencia y colaboración del Director General del Instituto de Información e Investigación Geográfica, Estadística y Catastral del Estado de México, IGECEM, y del Director de Catastro del propio instituto, quienes complementaron la información y favorecieron el desarrollo de los trabajos. 
3. En reunión de las comisiones legislativas celebrada el 14 de noviembre del 2023, con apego al Código Financiero del Estado de México y Municipios y a las prácticas y usos parlamentarios, fue aprobada la metodología de estudio y dictaminación de las iniciativas, conforme al tenor siguiente:
	3.1 Solicitar, con fundamento en el artículo 17 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, a través del Presidente de la Junta de Coordinación Política, la presencia del Director General del Instituto de Información e Investigación Geográfica, Estadística y Catastral del Estado de México, IGECEM, y del Director de Catastro del propio instituto, con el propósito de que, de viva voz, den a conocer el procedimiento técnico dispuesto en la ley y seguido para la integración de las iniciativas de Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones, así como los resultados de la revisión técnica de los proyectos de Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones. 
	3.2 Revisar las iniciativas y separar aquellas cuyas propuestas sean coincidentes técnicamente con las revisadas por el IGECEM de las que presentan alguna problemática, ya sea de carácter formal o técnico, y abocarse a la revisión de cada una de estas, con la finalidad de que conjuntamente con los municipios interesados y el IGECEM se revisen y aclaren o, en su caso, se modifiquen. 
	3.3 Discutir y aprobar las iniciativas coincidentes con la revisión técnica en razón de que no presentan problemática alguna. 
	3.4 Revisar de manera particular las iniciativas que presentaron problemática y, en su caso, hacer las correcciones procedentes y discutirlas y aprobarlas. 
	3.5 Realizar el estudio conjunto de las iniciativas y formular un solo dictamen y un proyecto de decreto que contengan el estudio desarrollado al interior de las dos comisiones legislativas. 
	3.6 Integrar tres grupos para favorecer los trabajos de estudio y dictaminación en los términos siguientes:
	Municipios cuya iniciativa es coincidente con la revisión y opinión técnica del IGECEM. 
	Municipios que no presentaron la documentación idónea, que impide determinar si existe o no coincidencia con la revisión y opinión técnica del IGECEM.
	Municipios cuya iniciativa no es concordante con la revisión y opinión técnica del IGECEM.
4. Con sujeción a lo preceptuado en los artículos 171 y 195 del Código Financiero del Estado de México y Municipios, quienes formamos las comisiones legislativas unidas llevamos a cabo la revisión del procedimiento seguido en la integración de las iniciativas de Tablas de Valores Unitarios de Suelo y de Construcciones para el año 2024 por cada municipio.
5. Como resultado de los trabajos de revisión técnica de las iniciativas y de la información correspondiente, destacamos que ocho municipios ratificaron los valores unitarios de suelo vigentes en el 2023, conforme a la tabla siguiente:
Acolman Almoloya de Alquisiras, Cuautitlán, Huehuetoca, Melchor Ocampo, Ocuilan, Tezoyuca, Toluca.
115 municipios se ubican en el rango de actualización porcentual de 0.1 al 10%, de acuerdo con la tabla que se anexa.
	Un municipio en el rango de actualización de 10.01 al 20%, de acuerdo con la tabla siguiente: Calimaya, 17.31.
	Un municipio en el rango de actualización de 20.01% en adelante, de acuerdo con la tabla siguiente: Apaxco, 30.25.
	La metodología utilizada para calcular el porcentaje de actualización de los valores unitarios de suelo de los municipios se determinó mediante la relación de proporcionalidad entre el promedio de la sumatoria de los valores de las áreas homogéneas vigentes durante el ejercicio fiscal 2023 y presupuestos para el ejercicio 2024.
6. Por lo que hace a las Tablas de Valores Unitarios de Construcción para el Ejercicio Fiscal 2024, nos permitimos destacar: tipologías habitacionales, 2.61; comerciales, 3.73; industriales, 1.48; equipamiento, 4.74; especiales, 2.71. Promedio general, 3.05.
	Dejamos constancia en este dictamen de que la mayoría de los ayuntamientos de los municipios de la Entidad justificaron las propuestas y acreditaron los soportes técnicos correspondientes, de acuerdo con el Código Financiero del Estado de México y Municipios.
7. Conforme al estudio realizado, son de aprobarse las iniciativas de Tablas de Valores Unitarios de Suelo y de Construcciones para el Ejercicio Fiscal 2024 de los 125 municipios del Estado de México, conforme al presente dictamen y proyecto de decreto respectivo.
	Por otra parte, estimando que en la opinión técnica del IGECEM respecto del proyecto de actualización de valores unitarios de suelo es no procedente técnicamente para dos municipios de la Entidad, se exhorta a los municipios de Ocuilan y Apaxco a apegarse a los lineamientos establecidos en el apartado quinto del Manual Catastral del Estado de México, referente a la metodología establecida para sustentar técnicamente las actualizaciones de las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcción.
Asimismo, exhortamos a los 125 municipios de la Entidad a realizar las acciones pertinentes para hacer más eficiente la recaudación del impuesto predial.
	Se anexa el proyecto de decreto para los efectos procedentes.
RESOLUTIVOS
PRIMERO. Son de aprobarse las iniciativas de Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones para el Ejercicio Fiscal 2024 de los 125 municipios del Estado de México, conforme al presente dictamen y proyecto de decreto respectivo.
SEGUNDO. Derivado de que la opinión técnica del IGECEM respecto al proyecto de actualización de valores unitarios de suelo no es procedente técnicamente para dos municipios de la Entidad, se exhorta a los municipios de Ocuilan y Apaxco a apegarse a los lineamientos establecidos en el apartado quinto del Manual Catastral del Estado de México, referente a la metodología establecida para sustentar técnicamente las actualizaciones de las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construcciones.
TERCERO. Se exhorta a los 125 municipios de la Entidad a realizar las acciones pertinentes para hacer más eficiente la recaudación del Impuesto Predial.
CUARTO. Se adjunta el proyecto de decreto para los efectos procedentes.
	Dado en el palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los veintinueve días del mes de noviembre del dos mil veintitrés.
	Suscriben las y los integrantes de las Comisiones Legislativas de Planeación y Gasto Pública, de Finanzas Públicas y de Legislación y Administración Municipal.
Es cuanto. 
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Muchas gracias, diputada Secretaría.
Leídos los antecedentes, abro la discusión en lo general del dictamen y del proyecto de decreto, y pregunto a las comisiones si alguien desea hacer uso de la palabra.
Adelante, diputada Lili Urbina, tiene el uso de la palabra.
DIP. LILIA URBINA SALAZAR. Gracias, diputada Presidenta.
Muy buenos días, compañeras y compañeros diputados, y los que se encuentran en línea.
La actualización de las tablas de valor puede resultar en un aumento significativo en los impuestos prediales para los propietarios de viviendas y negocios. Esto puede generar una carga financiera adicional para las familias, especialmente en el contexto económico por el cual estamos pasando.
 De conformidad con el proyecto de incremento de las tablas de valor del ayuntamiento de Tecámac, que por supuesto es mi municipio, realiza una proyección contemplando 113 áreas homogéneas y ratificando una área homogénea, valores a razón la proyección económica de acuerdo al índice de la inflación, que es entre el 4 y 7%, incrementando el valor del área aledaña a la Central de Abastos Tecámac, casi en su mayoría sobre inmuebles que se encontraban como terrenos de siembra de un 10% a un 12%, lo que sin duda es un duro golpe a los bolsillos de los tecamaquenses.
Este aumento en los impuestos prediales puede tener un impacto negativo en el mercado de la vivienda. Los propietarios podrán verse obligados a aumentar los precios del alquiler o venta de sus propiedades para compensar el aumento en los impuestos, lo que podría dificultar el acceso a la vivienda para aquellos con ingresos más bajos.
Creo necesario que, en lugar de depender únicamente de los impuestos prediales, se podrían explorar otras alternativas de financiamiento para el municipio. Esto podría incluir diversificación de las fuentes de ingresos o la implementación de políticas fiscales más equitativas que no recaigan únicamente en los propietarios de viviendas y negocios, por lo que en solidaridad con mis paisanos votaré en contra del proyecto del ayuntamiento que remitió a esta Legislatura, pues si bien pretenden incrementar la recaudación mediante el incremento del Impuesto Predial, también no contempla que en Tecámac una gran parte de la población pertenece a los pueblos fundadores del municipio, mismos que tienen un origen comercial, algunos habitantes viven netamente el comercio y este incremento a sus viviendas que tienen locales comerciales afectará a sus establecimientos.
Es cuanto. Muchísimas gracias.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Muchas gracias, diputada Lilia Urbina, y tiene el uso de la palabra la diputada Silvia Barberena.
DIP. SILVIA BARBERENA MALDONADO. Gracias, Presidenta.
En la reunión pasada yo lo comentaba que se me hacía, en algunos municipios, alto el incremento. Obvio que los de IGECEM, tienen toda la autoridad para defender su propuesta. En eso estoy de acuerdo, pero no se ponen a pensar en la situación económica de los municipios. Por ejemplo, Amecameca lo suben al 6.91, cuando en Amecameca la recaudación no es ni el 50% de lo que se piensa recaudar, y con el incremento, en lugar de recaudar más, recaudamos menos. O sea, entre más aumento, menos recaudo, porque entonces la gente, y desgraciadamente los que somos morosos esperamos a que haya un convenio o un acuerdo de Cabildo para que los costos sean un poco más bajos y la gente entonces sí empieza a pagar.
Yo les decía, en el caso de Amecameca, ahí no hay fuentes de empleo donde, digamos, tenemos mucha industria, no tenemos, y cada año aumenta y aumenta y aumenta el porcentaje. En el caso de Chalco, tenemos el 8.57 % de aumento. De igual manera, ahora el pretexto es por el trolebús. No puede ser posible, nosotros estamos antes que el trolebús, y ahora nos digan que porque la plusvalía. Pues sí, la plusvalía, pero nosotros no pedimos que el trolebús pasara por una avenida, y no por eso a todo el municipio de Chalco nos van a cobrar tanto o van a subir tanto el impuesto.
	Estaba viendo otro municipio, que es el Municipio de Ayapango, el 9.43. El Municipio de Ayapango es un municipio muy chico, y de igual manera, la gente que vive ahí es campesina, y tanto aumento, o sea, yo en ese concepto la verdad yo también lo votaría en contra, porque no estoy de acuerdo en que ellos dicen que la plusvalía es un bien para la gente. Sí, pero cuando queremos vender, cuando son propiedad y que se queda como herencia para nuestros hijos, no puede ser que la plusvalía sea tan alta. 
Y así como hay algunos otros municipios que también se me hacen muy exagerados, y no estoy de acuerdo. Y no estoy de acuerdo porque, aunque les digamos nuestros puntos de vista, no pasa nada, se pasa y ya, porque la mayoría está de acuerdo y se pasa y ya. Entonces, yo no estoy de acuerdo en que tengamos estas reuniones y no se tome en cuenta la opinión de nosotros como diputados.
	Eso sería cuanto. Gracias.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Muchas gracias, diputada Silvia.
	No habiendo más participaciones, pregunto si son de aprobarse en lo general el dictamen y el proyecto de decreto, y pido a la Secretaría recabe la votación nominal.
Si alguien desea separar algún artículo, sírvase expresarlo.
SECRETARIA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Con gusto, diputada Presidente.
(Votación nominal)
SECRETARIA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. El dictamen y el proyecto de decreto han sido aprobados en lo general por mayoría de votos.
[bookmark: _GoBack]PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Se acuerda la aprobación en lo general del dictamen y del proyecto de decreto. Se tiene también por aprobados en lo particular.
Acuerdo la aprobatoria en lo general y en lo particular del dictamen y el proyecto de decreto.
SECRETARIA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Los asuntos del orden del día han concluido.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Registre la Secretaría la asistencia a la reunión.
SECRETARIA DIP. CLAUDIA MORALES ROBLEDO. Ha sido registrada la asistencia a la reunión.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Se levanta la reunión de las Comisiones Legislativas Unidas de Planeación y Gasto Público, de Finanzas Públicas y de Legislación y Administración Municipal, siendo las doce horas con cinco minutos del día miércoles veintinueve de noviembre del año dos mil veintitrés, y se pide a los integrantes estar atentos a la próxima convocatoria.
Muchísimas gracias. Buena tarde a todos y a todas.
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