REUNIÓN DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS DE PLANEACIÓN Y GASTO PÚBLICO Y DE FINANZAS PÚBLICAS DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO.

Celebrada el día 15 de febrero del 2024.

Presidencia de la diputada Mónica Angélica Álvarez Nemer.

PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Buenas tardes, compañeras, compañeros diputados. Agradezco la presencia de todos ustedes de las Comisiones Legislativas de Planeación y Gasto Público y de Finanzas Públicas. Y como siempre, agradezco su puntual asistencia a esta encomienda que nos ha dado el pueblo mexiquense.
En nombre de la LXI Legislatura y de estas comisiones legislativas, agradezco la presencia de las personas servidoras públicas de la Secretaría de Finanzas del Gobierno del Estado de México, específicamente de Maricarmen Becerril Álvarez, Directora de Proyectos Legislativos de la Procuraduría Fiscal. Gracias, Maricarmen, por estar aquí y abonar a este trabajo de las comisiones unidas.
Doy la bienvenida a quienes se encuentran en el Recinto Legislativo y a través también de las diferentes redes sociales.
La reunión, en modalidad mixta, observa el artículo 40 Bis de la Ley Orgánica de este Poder Legislativo.
Para la validez de la reunión, pido a la Secretaría verifique el quórum.
SECRETARIA DIP. MYRIAM CÁRDENAS ROJAS. Buenas tardes. Con gusto, Presidenta.
(Registro de asistencia)
SECRETARIA DIP. MYRIAM CÁRDENAS ROJAS. Presidenta, le informo que existe quórum para proceder a abrir la reunión.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Muchas gracias, diputada Myriam.
Se declara la existencia del quórum y se abre la reunión de las Comisiones Legislativas de Planeación y Gasto Público y de Finanzas Públicas, siendo las trece horas con treinta y tres minutos del día jueves quince de febrero del año dos mil veinticuatro.
Con sujeción al artículo 16 del Reglamento de este Poder Legislativo, la reunión es pública.
Exponga la Secretaría la propuesta de orden del día.
SECRETARIA DIP. MYRIAM CÁRDENAS ROJAS. Con gusto, Presidenta.
La propuesta de orden del día es la siguiente:
1. Análisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el artículo 367 Bis y se adiciona un párrafo segundo a la fracción I y un párrafo segundo a la fracción II del artículo 371 del Código Financiero del Estado de México y Municipios, presentada por el diputado Gerardo Ulloa Pérez y la diputada Azucena Cisneros Coss, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena. Participación de personas servidoras públicas de Finanzas del Gobierno del Estado. 
2. Clausura de la reunión.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Muchas gracias, diputada.
[bookmark: _GoBack]Pido a quienes estén de acuerdo en que la propuesta que ha expuesto la Secretaría sea aprobada con el carácter de orden del día, se sirvan levantar la mano. ¿En contra? ¿En abstención?
SECRETARIA DIP. MYRIAM CÁRDENAS ROJAS. Presidenta, le informo que la propuesta ha sido aprobada por unanimidad de votos.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. En términos del punto 1, proseguimos al análisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el artículo 367 Bis y se adiciona un párrafo segundo a la fracción I y un párrafo segundo a la fracción II del artículo 371 del Código Financiero del Estado de México y Municipios, presentada por el diputado Gerardo Ulloa Pérez y la diputada Azucena Cisneros Coss, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.
	Está presente, como ya lo habíamos comentado, la Directora de Proyectos Legislativos de la Procuraduría Fiscal, la Licenciada Maricarmen Becerril Álvarez, a quien le pedimos nos exponga, por favor, sus observaciones y consideraciones acerca de lo que se ha planteado en esta iniciativa y también agradecer nuevamente tu presencia, Maricarmen.
	Adelante, bienvenida a la Casa del Pueblo. Gracias.
LIC. MARICARMEN BECERRIL ÁLVAREZ. Muchas gracias, Presidenta. Buenas tardes a todos los diputados y diputadas.
Primero que nada, transmitirle un afectuoso saludo de parte de nuestra Secretaria, la Licenciada Paulina Moreno, que nos ha encargado a todo el personal de la Secretaría de Finanzas, concretamente a la Procuraduría Fiscal, estar permanentemente atentos de las invitaciones, convocatorias y cualquier información que ustedes requirieran.
	En ese sentido, hemos estado, le quisiera comentar, que hemos estado trabajando en esta iniciativa desde el momento que la conocimos, muy de la mano con los asesores del diputado Ulloa, en este caso.
Ya al día de hoy tenemos una propuesta que hemos hecho del conocimiento de esta comisión, que integra tanto comentarios y observaciones del propio instituto, también de todas las otras áreas y unidades administrativas de la Secretaría de Finanzas implicadas, y en ese sentido, estaríamos a la orden de que a partir de este momento ustedes nos comentaran cuándo requerirían un texto final, para que pudiéramos trabajar de la mano y llegar a atender todos los objetivos que han planteado desde el texto de la iniciativa, y después, en estas mesas que nos los hicieron saber y por eso es que hemos abrazado absolutamente todos los puntos que se requieren, sabiendo el tema tan delicado que es y que ustedes traen.
Esta Legislatura ha puesto una especial atención en que no se queden sin atender estos temas tan sensibles para la sociedad y relacionados también con el cuidado de las finanzas públicas.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Sin duda.
Muchas gracias, Licenciada Maricarmen Becerril Álvarez.
Yo le estaré solicitando a nuestro Secretario Técnico, el Licenciado Arturo Martínez Lara, que por vía del chat que tenemos en las Comisiones de Planeación y Gasto Público y de Finanzas Públicas, a través del Presidente Francisco Santos, podamos compartir las observaciones que hizo la Secretaría de Finanzas para que ustedes las conozcan, y también comentarles que la Fiscalía General de Justicia del Estado de México nos hizo llegar las consideraciones y observaciones correspondientes, las cuales las estaremos también compartiendo a los miembros de las Comisiones de Planeación y Gasto Público y de Finanzas Públicas.
Y si me lo permites, Maricarmen, también te hago entrega en unos minutos para que ustedes también las conozcan.
Se registra la asistencia del diputado Braulio Álvarez Jasso. Gracias, diputado, por estar aquí.
Ahora sí, pregunto a las diputadas y a los diputados si desean hacer uso de la palabra, y le pido a la Secretaria, a la diputada Myriam Cárdenas, que recabe la lista de oradores, por favor.
DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Carmen de la Rosa.
SECRETARIA DIP. MYRIAM CÁRDENAS ROJAS. ¿Alguien más que guste participar?
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Creo que no. Entonces tiene el uso de la palabra…
SECRETARIA DIP. MYRIAM CÁRDENAS ROJAS. La diputada Carmen de la Rosa.
DIP. MARÍA DEL CARMEN DE LA ROSA MENDOZA. Muy buenas tardes, compañeros y compañeras. Es un placer acompañar esta iniciativa que busca sancionar los actos de corrupción que han lesionado el derecho a la salud y la seguridad social de muchos trabajadores mexiquenses.
	El Instituto de Seguridad Social del Estado de México y Municipios tiene por objeto, de acuerdo a su página web, otorgar las prestaciones de seguridad social a favor de los servidores públicos, familiares o dependientes económicos tendientes a mejorar sus condiciones económicas, sociales y culturales.
En este sentido, los servidores públicos, en sus tres Poderes y sus 125 ayuntamientos, proporciona los servicios de seguridad a 839 mil derechohabientes, entre servidores públicos, pensionados, pensionistas y sus dependientes económicos. Cuenta con una red de servicios integrada por 115 unidades médicas, cuatro de tercer nivel, 10 de segundo nivel, 87 de primer nivel y 14 unidades médicas móviles, mismas que se encuentran distribuidas geográficamente.
La operación de una institución tan importante, de estas dimensiones, muestra a fechas recientes una apremiante realidad financiera derivada de una deficiente administración pasada, que nos lleva a la necesidad de realizar acciones urgentes e inmediatas para recuperar la viabilidad financiera y operativa del instituto.
	En este sentido, la presente iniciativa sirve como una gran oportunidad para definir tres líneas estratégicas de la presente Administración Estatal:
	1. Combatir la corrupción.
	2. Recuperar la sustentabilidad financiera.
	3. Otorgar una provisión eficiente y oportuna de todos los servicios que brinda el instituto.
	Entre diciembre de 2020 y septiembre de 2021, el monto de las cuentas por cobrar del Issemym aumentó el 76%, al pasar de 2 mil 957 millones reportados en la Cuenta Pública del 2021, a 5 mil 215 millones en el 2022.
	Las instituciones y organismos que arrastran deudas con el Issemym son variadas, desde ayuntamientos, DIF, organismos de agua y Jefatura de Policía Industrial del Estado de México, los Cuerpos de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial y los Cuerpos de Vigilancia Auxiliares y Urbanos, que concentran el 84% de lo adeudado, es decir, 3 mil 775 millones de pesos.
	Podemos apreciar aquí, por una parte, el incumplimiento a las instituciones públicas en el pago de sus aportaciones; pero, lo más importante de esto es la posible defraudación de la que han sido víctimas los servidores públicos, cuyas retenciones salariales por concepto de cuotas no han sido entregadas al Issemym.
Esta Soberanía ha destinado recursos suficientes cada año para la operación de dicho instituto. Para el año 2023, el incremento fue del 26%; para el 2024, el incremento fue del 17%, montos que superan la inflación de cada ejercicio. Lo anterior por sí mismo es bastante grave, pero, además, nos muestra una evidente debilidad en el proceso de control y fiscalización.
	El cambio de paradigma como resultado del proceso electoral por el que la mayoría del pueblo del Estado de México optó por un Gobierno democrático que cumpla el anhelo de la justicia ante la increíble cantidades de actos cometidos durante los años de corrupción y pillaje, no se trata de venganzas de ningún tipo; se trata, simplemente, de aplicar la ley y castigar a quien resulte responsable de acuerdo a las pruebas que se recarguen y obligar al resarcimiento del daño causado.
	Según el Código Penal del Estado de México, uno de los delitos por actos de corrupción es el de coalición, descrito en su artículo 334, y que ocurre cuando los servidores públicos se coaliguen para tomar medidas contrarias a una ley, reglamento u otras disposiciones de carácter general, impedir su ejecución o para hacer dimisión de sus puestos con el fin de impedir o suspender la Administración Pública en cualquiera de sus ramas, mientras que el abuso de autoridad, tipificado en el artículo 335, ocurre cuando el servidor público, en razón de su empleo, cargo o comisión, realice un hecho arbitrario o indebido, por lo que deberá proceder la denuncia por el delito previo a la reforma aquí especificada en dichos términos.
	Contarán con nuestro apoyo para apoyar dicha iniciativa y envío algunas aportaciones o consideraciones vía escrita, Presidenta.
	Muchas gracias por su atención.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Muchas gracias, diputada Carmen.
	Tiene el uso de la palabra la diputada Silvia Barberena.
DIP. SILVIA BARBERENA MALDONADO. Gracias, diputada.
	Buenas tardes a todas y a todos.
	El Issemym es, sin lugar a duda, un orgullo para las y los mexiquenses. En nuestro Estado contamos con un sistema de salud que, a lo largo de la historia, ha mostrado su fortaleza; un sistema que se mantiene de pie a pesar de las malas administraciones de las que ha sido objeto.
	Durante años se vio el Issemym como una caja chica, que derivó en su reserva una crisis económica que hoy requiere de varios cientos de millones de pesos para salir de números rojos en la que está sumergida. A esta crisis coadyuvan los municipios, así como la UAEM y la CUSAEM, ya han retenido las cuotas a sus trabajadores, omitiendo el pequeño detalle de no hacer llegar fichas de atenciones a las arcas del instituto de salud. Estas omisiones causan en su momento que les fuera negado el servicio a los trabajadores de la Universidad Autónoma, derivado de la alta deuda.
Aunado a esto, para ninguno de los que estamos aquí presentes es un secreto de los retrasos que se tienen en los pagos de finiquitos y jubilaciones, atentando así contra los derechos humanos de los jubilados, que hoy no tienen ingreso alguno. Este Palacio Legislativo ha sido testigo de las decenas de manifestaciones por parte de los jubilados que esperan su pronto pago.
Ante esto, los legisladores nos vemos obligados a ponerle nombre y apellido a tan lamentable hecho, dejando claro en las leyes, porque, de esta manera, los impartidores de justicia tengan una vía clara para juzgar a quienes resulten responsables de omitir entrega de cuotas retenidas, toda vez que este acto atenta contra el instituto de salud y en contra de los derechos y garantías básicas de la ciudadanía, de los derechohabientes del Estado de México.
Eso es cuanto, diputada. Gracias.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Muchas gracias, diputada Silvia.
Pregunto a las y los diputados si alguien más desea hacer uso de la palabra. Creo que no.
SECRETARIA DIP. MYRIAM CÁRDENAS ROJAS. Le informo, Presidenta, que han finalizado las intervenciones y registramos la asistencia del diputado Iván Esquer.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Muchas gracias, diputada.
Nuevamente, agradeciendo la presencia de Finanzas Públicas, también de lo que nos hizo llegar la Fiscalía General de Justicia del Estado de México, y estaremos pendientes de que se integre ya un documento final para poder generar en la próxima reunión posiblemente una reunión de trabajo y posible dictamen, o ya estaremos valorando si solamente será reunión de trabajo.
Muchas gracias, y pido a la Secretaría se registre la asistencia a la reunión.
SECRETARIA DIP. MYRIAM CÁRDENAS ROJAS. Presidenta, ha sido registrada la asistencia a la reunión.
PRESIDENTA DIP. MÓNICA ANGÉLICA ÁLVAREZ NEMER. Se levanta la reunión de las Comisiones Legislativas de Planeación y Gasto Público y de Finanzas Públicas, siendo las trece horas con cuarenta y ocho minutos del día jueves quince de febrero del año dos mil veinticuatro, y nuevamente les pido estemos atentos a la próxima convocatoria.
Buena tarde a todos y a todas.
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