[bookmark: _GoBack]REUNIÓN DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS PARA LA ATENCIÓN DE GRUPOS VULNERABLES Y LA COMISIÓN ESPECIAL DE LOS DERECHOS DE LAS NIÑAS, NIÑOS, ADOLESCENTES Y LA PRIMERA INFANCIA DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO.

Celebrada el día 20 de marzo del 2024.

Presidencia de la diputada Alicia Mercado Moreno.
.
PRESIDENTA DIP. ALICIA MERCADO MORENO. Saludos a las y los diputados de las Comisiones para la Atención de Grupos Vulnerables y Especial de los Derechos de las Niñas, Niños Adolescentes y la Primera Infancia, y aprecio su absoluta disposición para el desarrollo de sus trabajos.
Saludo a quienes se encuentran en el recinto, en las redes sociales.
La reunión, en modalidad mixta, atiende lo conducente al artículo 40 Bis de la Ley Orgánica de este Poder Legislativo. 
Para la validez de los trabajos, pido a la Secretaría que verifique el quórum.
SECRETARIA DIP. ELBA ALDANA DUARTE. Muy buenos días. Con gusto, Presidenta, se procede a verificar el quórum.
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SECRETARIA DIP. ELBA ALDANA DUARTE. Existe quórum. Se procede a abrir la reunión.
PRESIDENTA DIP. ALICIA MERCADO MORENO. Se declara la existencia del quórum y se abre la reunión de las Comisiones Legislativas para la Atención de Grupos Vulnerables y la Comisión Especial de los Derechos de las Niñas, Niños Adolescentes y la Primera Infancia, siendo las once horas dieciocho minutos del día miércoles veinte de marzo del dos mil veinticuatro. 
En términos del artículo 16 del Reglamento de este Poder Legislativo, la reunión es pública. 
Comunique la Secretaría la propuesta del orden del día.
SECRETARIA DIP. ELBA ALDANA DUARTE.  Con gusto, Presidenta. 
La propuesta del orden del día es la siguiente:
1. Análisis de la iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se expide la Ley de la Primera Infancia del Estado de México, presentada por el diputado Rigoberto Vargas Cervantes. 
2. Análisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fracción XII del artículo 74, así como se reforma la fracción XXIII al artículo 85 de la Ley de los Derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de México, presentada por la diputada Beatriz García Villegas, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena. 
3. Clausura de la reunión.
PRESIDENTA DIP. ALICIA MERCADO MORENO. Pido a quienes estén de acuerdo en que la propuesta del orden del día que ha comunicado la Secretaría sea aprobada con el carácter de orden del día, se sirvan levantar la mano. ¿En contra? ¿En abstención?
SECRETARIA DIP. ELBA ALDANA DUARTE. La propuesta ha sido aprobada por unanimidad de votos.
PRESIDENTA DIP. ALICIA MERCADO MORENO. En atención al punto número 1, continuamos el análisis de la iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se expide la Ley de la Primera Infancia del Estado de México, presentada por el diputado Rigoberto Vargas Cervantes.
Consulto a las diputadas y los diputados si desean hacer uso de la palabra, y pido a la Secretaría registre el turno de oradores.
SECRETARIA DIP. ELBA ALDANA DUARTE. Pregunto si alguno de los diputados que están presentes y en línea desean tomar la palabra.
DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO. La diputada Ingrid, por favor.
SECRETARIA DIP. ELBA ALDANA DUARTE. Sí, diputada, muchas gracias.
Tenemos dos participaciones, Presidenta, de la diputada Mónica Sobreyra y la diputada Ingrid.
PRESIDENTA DIP. ALICIA MERCADO MORENO. Cedo la palabra a la diputada Sobreyra.
Adelante, diputada, Sobreyra tiene el uso de la voz.
SECRETARIA DIP. ELBA ALDANA DUARTE. Parece que tiene problemas con su internet, diputada Mónica.
Si pasamos a la diputada Ingrid, y luego regresamos con la diputada Mónica.
PRESIDENTA DIP. ALICIA MERCADO MORENO. Adelante, diputada Ingrid.
DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO. Muchas gracias.
Muy buenos días, compañeras y compañeros diputados.
Sin lugar a dudas la infancia es una etapa crucial en el desarrollo humano, un momento en el que se establecen las bases para el futuro de cada persona, de nuestra sociedad en su conjunto; por lo tanto, es nuestro deber como sociedad y como Estado garantizar que todas las niñas y niñas menores de seis años tengan acceso a un entorno seguro, saludable y estimulante que promueva su desarrollo integral.
Para la UNICEF, en México, de entre todos los niñas y niños, los que tienen entre cero y cinco años, es decir, la primera infancia, tienen el menor nivel de desarrollo y se encuentran en la mayor situación de pobreza y se les destina el menor gasto público. En este contexto, una ley específica para la protección de la primera infancia va a proporcionar un marco legal sólido que establezca los derechos y las responsabilidades tanto del Estado como de la sociedad en relación con la infancia, esto incluiría garantizar el acceso a servicios de salud de calidad, nutrición adecuada, educación temprana de calidad y protección contra la violencia y el abuso, así como entornos seguros y estimulantes para el desarrollo infantil.
Es nuestra responsabilidad como sociedad y como Estado garantizar que todos los niños y niñas tengan la oportunidad de crecer y desarrollarse en entornos seguros, saludables y estimulantes. Es muy interesante la iniciativa que ha propuesto nuestro compañero diputado, y haré llegar algunas consideraciones a fin de fortalecer y robustecer esta iniciativa, y felicito enormemente al diputado Rigoberto Vargas Cervantes por tan importante iniciativa, siempre poniendo y anteponiendo los derechos de nuestras niñas, niños y adolescentes.
Muchas gracias. Es cuanto.
PRESIDENTA DIP. ALICIA MERCADO MORENO. Gracias, diputada Ingrid. Le doy la palabra…
SECRETARIA DIP. ELBA ALDANA DUARTE. Muchas gracias, diputada Ingrid.
	Referente a la participación de la diputada Mónica Sobreyra, Presidenta, le informo que ella solicita que se invite al DIFEM a estas mesas, y ya usted hará el trámite para que se pueda invitar.
PRESIDENTA DIP. ALICIA MERCADO MORENO. Ok. Atendemos su petición, diputada Sobreyra.
SECRETARIA DIP. ELBA ALDANA DUARTE. Han concluido las intervenciones, Presidenta.
PRESIDENTA DIP. ALICIA MERCADO MORENO. Considerando el punto 2, iniciamos el análisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la fracción XII del artículo 74, así como se reforma la fracción XXII al artículo 85 de la Ley de los Derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de México, presentada por la diputada Beatriz García Villegas, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido morena.
	La Secretaría leerá la exposición de motivos.
SECRETARIA DIP. ELBA ALDANA DUARTE. Se procede a dar lectura.
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
	La Convención sobre los Derechos del Niño fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989. Según la UNICEF, este instrumento se ha consolidado en las Legislaturas nacionales y ha servido para motivar a los gobiernos de todo el mundo a considerar los derechos y el desarrollo de la infancia dentro de los elementos principales de sus programas legislativos.
	La Asamblea General de las Naciones Unidas coincidió en que, a diferencia de los adultos, las personas menores de 18 años requieren atención y protección especial. El Estado Mexicano ratificó este instrumento el 21 de septiembre de 1990, por lo que desde ese momento contrajo la obligación internacional de adoptar todas las medidas administrativas legislativas y de cualquier otra índole, para dar efectividad a los derechos reconocidos en ella en favor de las niñas, niños y adolescentes de todo el País.
	El artículo 3 numeral 2 de dicho instrumento establece a la letra:
	2. Los Estados Parte se comprometen a asegurar al niño la protección y el cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley, y con ese fin tomarán todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.
	Ahora bien, en México contamos con la Ley General de Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 4 de diciembre del 2014. De esa manera, el Capítulo Octavo de dicho ordenamiento, referente al derecho de acceso a una vida libre de violencia y a la integridad personal, en sus artículos 46 y 47, describe:
	Artículo 46. Niñas, niños y adolescentes tienen derecho a vivir en una vida libre de toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y libre desarrollo de su personalidad.
	Artículo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ámbito de sus respectivas competencias, están obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que niñas, niños o adolescentes se vean afectados por:
	1. El descuido, negligencia, abandono o abuso físico, psicológico o sexual.
	Ambos ordenamientos imponen como un derecho de las personas menores de 18 años el interés superior del menor.
La Comisión Nacional de Derechos Humanos ha definido este concepto como un principio de la Convención Sobre los Derechos del Niño, cuya obligación busca la mayor satisfacción de todas y cada una de las necesidades de niñas, niños y adolescentes. Su aplicación exige adoptar un enfoque basado en derechos que permita garantizar el respeto y protección a su dignidad e integridad física, psicológica, moral y espiritual.
De esa manera, es posible concluir que todas las instituciones públicas, con especial énfasis en el Poder Legislativo, tienen la responsabilidad de promover, en el marco de sus competencias, acciones en atencion al principio de interés superior del menor cuando existan condiciones que pongan en riesgo su integridad.
	En el último Informe sobre la Situación Vial de la Secretaría de Salud Federal, se menciona, a la letra: En general se observa una reducción en el número de muertes de peatones, ciclistas y ocupantes de vehículos automotorizados en todos los grupos etarios entre 2014 y 2019, excepto en el caso de las y los motociclistas, entre quienes se observa un incremento del 71.4% en el caso de niñas y niños de cero a cuatro años; un 550% en niñas y niños de cinco a nueve años, pasando de dos a 13 defunciones; un 27% en niñas, niños y adolescentes de 10 a 19 años; un 40.6% en personas adultas jóvenes de 20 a 39 años; un 53.9% en personas adultas de 40 a 59 años, y un 119% en personas adultas de 60 y más años.
	En nuestro Estado, es usual ver a personas menores de 18 años transportarse en motocicleta con su familia sin la debida protección. Algunos medios de comunicación locales han señalado que la población no tiene claridad respecto al estado en que se encuentra la legislación relacionada con el transporte de niñas, niños y adolescentes en motocicleta.
	Lo cierto es que esta problemática social debe ser tratada con una perspectiva integral y de derechos humanos. Sin duda alguna, el transporte de personas menores en motocicleta en el Estado de México se ha convertido en un tema que se debe revisar. 
	En general, como lo indican las cifras, las muertes de personas adultas por accidentes automovilísticos en motocicleta han aumentado; sin embargo, es impactante lo mucho que se han disparado las cifras de fallecimientos de personas menores de 19 años, entre las cuales observamos un 71% más de fallecimientos de personas entre cero y cuatro años; 550% en personas de entre cinco y nueve años, y un 27% en personas entre 10 y 19 años.
	Ante esta realidad, como legisladores y legisladoras estamos obligados a revisar el marco normativo que regula el transporte de las personas menores de edad en motocicleta, con la finalidad de incidir en la reducción de este problema.
	Es de esa manera que, de acuerdo con el interés superior del menor y con la perspectiva de derechos humanos con la que todos los servidores públicos estamos obligados a actuar, propongo adicionar una fracción más a las establecidas por el artículo 78 de la Ley de los Derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes del Estado de México, para incluir el deber de los tutores de transportar a menores de edad en condiciones de seguridad.
	De la misma manera, en dicho ordenamiento se propone modificar la fracción XXIII del artículo 85, con la finalidad de que las autoridades estatales que tienen competencia en la materia, en especial aquellas que tienen facultades de diseñar y expedir reglamentos, planes y programas y, por supuesto, leyes, homologuen estos instrumentos con los objetivos planteados en la Ley de los Derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes.
	Por lo anteriormente expuesto es que ponemos a la consideración de esta Honorable Legislatura el siguiente proyecto de decreto por virtud del cual se adiciona la fracción XII del artículo 74 y se reforma la fracción XXIII del artículo 85, ambos de la Ley de los Derechos de los Niños, Niñas y Adolescentes del Estado de México.
ATENTAMENTE
DIPUTADA BEATRIZ GARCÍA VILLEGAS
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
	Es cuanto, Presidenta.
PRESIDENTA DIP. ALICIA MERCADO MORENO. Gracias, diputada.
	Consulto a las diputadas y los diputados si desean hacer uso de la palabra, y pido a la Secretaría registre el turno de oradores.
SECRETARIA DIP. ELBA ALDANA DUARTE. Pregunto si de los diputados presentes y en línea desean tomar la palabra.
	La diputada Ingrid, la diputada Alicia. ¿Nadie más? Nada más hay dos participaciones, Presidenta.
PRESIDENTA DIP. ALICIA MERCADO MORENO. Adelante, diputada Ingrid, tiene el uso de la voz.
DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO. Muchas gracias, compañeras diputadas. Saludo a cada uno de los integrantes de la comisión.
Sin lugar a dudas cada día miles de vidas de niñas, niños y adolescentes están en movimiento, ya sea en automóviles, autobuses, motocicletas, y es necesario promover que cada uno de estos viajes sea seguro y protegido.
La seguridad vial no es una opción, es una necesidad. A menudo vemos tragedias que podrían haberse evitado con medidas adecuadas de seguridad, por ejemplo, si se hubiera usado adecuadamente el cinturón de seguridad; si se utilizan sistemas de retención infantil, cascos para motocicleta o bicicleta también; la señalización clara y respeto a las normas de tránsito. Estas son algunas de las medidas que debemos de adoptar rigurosamente y debemos de educar, promover y hacer cumplir estas medidas para proteger a nuestra niñez y adolescencia.
Cada niña y niño, cada adolescente tiene un derecho fundamental a un viaje seguro. Hagamos todo lo posible para asegurarnos que así sea. Recordemos que la seguridad vial es responsabilidad de todas y de todos. Hagamos de nuestras calles y carreteras lugares seguros para que nuestras futuras generaciones puedan prosperar y alcanzar su máximo potencial, por lo que felicito a la diputada Beatriz García Villegas por esta iniciativa tan importante para la protección y seguridad de nuestras niñas, niños y adolescentes.
Es cuanto.
SECRETARIA DIP. ELBA ALDANA DUARTE. Muchas gracias, diputada Ingrid.
También quiere tomar la palabra la diputada Beatriz.
PRESIDENTA DIP. ALICIA MERCADO MORENO. Adelante, diputada Beatriz, tiene el uso de la palabra. 
DIP. BEATRIZ GARCÍA VILLEGAS. Muchísimas gracias.
Muchas gracias, querida Presidenta, Secretaria, diputada Rosa María Zetina, muchas gracias por estar llevando a cabo esta comisión.
En principio, quisiera agradecer también a la Junta de Coordinación Política que haya pasado esta importante iniciativa para que nos hagamos todas y todos corresponsables de las primeras infancias.
Es para mí un tema muy importante, como lo es para todas las diputadas y los diputados, el que salvaguardemos la vida de los infantes, sobre todo porque ahorita estamos en un proceso crucial. En este momento se están llevando a cabo también las mesas de trabajo para la nueva Ley de Movilidad, y sería muy importante que esta iniciativa, en principio, pudiese aprobarse y también ya se estableciera un reglamento.
Como bien sabemos, el tema de los reglamentos los emite la propia Secretaría, los emite derivado de la propia ley y no nos corresponde a nosotros poner una multa. De hecho, esta iniciativa no plantea una multa, porque en realidad ya todo un proceso, al hacernos como adultos corresponsables de la vida de los que abordan la unidad motriz, ya nos estamos haciendo responsables de sus vidas, y lo que quiere decir que cualquier cosa que suceda se deriva, incluso, en algún delito, y lo que nosotros queremos no es que sea una cuestión de un tema económico, es decir, que tengamos que estar haciendo este tipo de acciones que correspondan a un tema económico que finalmente no ayuda en cuestión de tomar conciencia, como una multa. Lo que nosotros queremos es que realmente se tome conciencia de todos los que utilizamos algún vehículo automotor.
Hace unos meses la Secretaría de Salud Federal dio a conocer su Informe sobre la Situación Vial. En este sentido, hubo un párrafo del informe que me llamó mucho la atención, mismo que yo deseo compartirlo. 
En general se observa la reducción en el número de muertes y peatones, ciclistas y ocupantes de vehículos motorizados en todos los grupos etarios entre 2014 y el 2019, excepto en el caso de las y los motociclistas, entre quienes se observa un incremento del 71.4% en el caso de niñas y niños de cero a cuatro años; un aumento del 550% edn niños de cinco a nueve años, pasan de dos a 13 defunciones; un 27% en niñas y niños adolescentes de 10 a 19 años; un 40.6% en personas adultas jóvenes de 20 a 39 años; un 53.9% de personas adultas de 40 a 59, y de 119% en personas adultas mayores a los 60 años. 
Este informe nos advierte que la muerte de peatones y ciclistas y motociclistas en general ha disminuido en todo el País. Sin embargo, estos números no son positivos al 100%, porque el aumento de muerte de niñas, niños y adolescentes que se transportan en en motocicleta de verdad que es un tema que nos pone en alerta, sobre todo por los números, pero también lo que todas y todos vemos en nuestro día a día. 
Y, obviamente, esto es un agravio en contra de diversos principios jurídicos que muestran las leyes que tutelan, tal es el caso del interés superior del menor, y es que ello presentó una iniciativa con la finalidad de articular esfuerzos entre las instituciones relacionadas para actuar ante este fenómeno.
De esta manera, les solicito amablemente su apoyo con la finalidad de sacar esta iniciativa y coadyuvar realmente en resolver este asunto. Nuevamente les agradezco que ya estemos tomando todas las medidas que podamos tomar como personas responsables de los infantes y que podamos ya poder aprobar la iniciativa, para que también pase a las mesas de trabajo para la construcción de la nueva Ley de Movilidad y esta, a su vez, pueda emitir los reglamentos para el uso correcto, como ya lo existe en algunos vehículos automotores, pero sobre todo también delinear lo que se tiene que hacer en el caso de los problemas con motocicleta, que es donde se ha visto el mayor incremento de muertes de infantes.
Muchísimas gracias. 
SECRETARIA DIP. ELBA ALDANA DUARTE. Gracias, diputada Betty. 
Tiene la voz la diputada Alicia Mercado. 
PRESIDENTE DIP. ALICIA MERCADO MORENO. Buenos días, compañeras y compañeros diputados, medios de comunicación y personas que siguen esta transmisión de esta mesa de trabajo. 
Definitivamente la infancia mexiquense es un pilar importantísimo en nuestro contexto social, por lo que debemos de mejorar la regulación y la protección de los derechos en nuestra legislación. 
La prohibición de llevar menores en motos se debe de establecer para prevenir accidentes y también para empezar a concientizar a los padres de los peligros que conllevan. Mi sugerencia sería que esta sanción se incorpore al Reglamento de Tránsito del Estado de México, tal como se hizo a nivel nacional, estableciendo sanciones más severas, reconociendo la importancia del peligro que conlleva.
Por mi parte, cuenten con mi voto para mejorar la regulación estatal en pro de la niñez mexiquense. 
Es cuanto. Le hago llegar mis sugerencias, diputada Betty. 
SECRETARIA DIP. ELBA ALDANA DUARTE. Presidenta, han finalizado las participaciones y los asuntos del orden del día. 
PRESIDENTA DIP. ALICIA MERCADO MORENO. Se levanta la reunión de la Comisión Legislativa para la Atención de Grupos Vulnerables y la Comisión Especial de los Derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes y la Primera Infancia, siendo las once horas con cuarenta y cuatro minutos del día miércoles veinte del año dos mil veinticuatro, y se pide a sus integrantes estar atentos a la próxima convocatoria.
Buenas tardes. Muchas gracias. 
SECRETARIA DIP. ELBA ALDANA DUARTE. Buenas tardes.
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