[bookmark: _GoBack]REUNIÓN DE LA COMISIÓN LEGISLATIVA DE GOBERNACIÓN Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA DE LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO.

Celebrada el día 11 de abril del 2024.

Presidencia del diputado Jesús Gerardo Izquierdo Rojas

PRESIDENTE DIP. JESÚS GERARDO IZQUIERDO ROJAS. Agradezco la presencia de todos ustedes en estas Comisiones Legislativas de Gobernación y Puntos Constitucionales y de Participación Ciudadana. 
Doy la bienvenida a las personas servidoras del Gobierno, del Ejecutivo, de la Consejería Jurídica, del Gobierno del Estado de México. Gracias por estar aquí. 
Saludo a quienes se encuentran en el Recinto y en las redes sociales. 
La reunión es en modalidad mixta, en observancia al artículo 40 Bis de la Ley Orgánica de este Poder Legislativo.
Para la validez de los trabajos, pido a la Secretaría verifique el quorum. La diputada María de los Ángeles Dávila, de la Comisión de Gobernación, nos va a ayudar con la Secretaría.
Adelante, diputada.
SECRETARIA DIP. MARÍA DE LOS ÁNGELES DÁVILA VARGAS. Gracias, Presidente. Con mucho gusto. 
(Registro de asistencia)
SECRETARIA DIP. MARÍA DE LOS ÁNGELES DÁVILA VARGAS. Existe quorum. Procede abrir la reunión.
PRESIDENTA DIP. JESÚS GERARDO IZQUIERDO ROJAS. Se declara la existencia del quorum y se abre la reunión de las Comisiones Legislativas de Gobernación y Puntos Constitucionales y de Participación Ciudadana, siendo las doce horas con dieciséis minutos del día jueves once de abril de este año dos mil veinticuatro.
 Con sujeción al artículo 16 del Reglamento de este Poder Legislativo, la reunión es pública.
 Exponga la Secretaría la propuesta del orden del día, por favor.
SECRETARIA DIP. MARÍA DE LOS ÁNGELES DÁVILA VARGAS. Con mucho gusto, Presidente. 
La propuesta de orden del día es la siguiente:
1. Análisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado de México, presentada por el diputado Jesús Gerardo Izquierdo Rojas, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, y, en su caso, discusión y aprobación del dictamen correspondiente. Participación de las personas servidoras públicas de la Consejería Jurídica del Gobierno del Estado de México.
2. Clausura de la reunión.
PRESIDENTE DIP. JESÚS GERARDO IZQUIERDO ROJAS. Pido a quienes estén de acuerdo en que la propuesta que ha expuesto la Secretaría sea aprobada con el carácter de orden del día, se sirvan levantar la mano. ¿A favor? Gracias. ¿En contra? ¿En abstención? Gracias, diputadas, diputados.
SECRETARIA DIP. MARÍA DE LOS ÁNGELES DÁVILA VARGAS. Presidente, la propuesta ha sido aprobada por unanimidad de votos.
PRESIDENTE DIP. JESÚS GERARDO IZQUIERDO ROJAS. Para sustanciar el punto número 1 relativo al análisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil del Estado de México, presentada por su servidor, Jesús Izquierdo, en nombre del Grupo Parlamentario del PRI, y, en su caso, discusión y aprobación del dictamen correspondiente, me permito reiterar nuestro agradecimiento a las personas servidoras públicas de la Consejería Jurídica del Gobierno del Estado que nos acompañan, el Licenciado Javier de Jesús Domínguez González, encargado del despacho de la Dirección General de Legislación y del Periódico Oficial Gaceta del Gobierno. Gracias, Javier, que estés aquí; y le damos la palabra. En sujeción a las prácticas y usos parlamentarios, harán uso de la palabra las personas de esta Consejería Jurídica del Estado y, al concluir, las diputadas y diputados podrán formular preguntas y de inmediato proceder a las respuestas.
	Tienes la palabra, Javier Domínguez. Gracias.
LIC. JAVIER DE JESÚS DOMÍNGUEZ GONZÁLEZ. Muchas gracias, diputado Presidente; diputadas, diputados que nos acompañan a través de la plataforma electrónica.
Primero que nada, un agradecimiento por parte del señor Consejero Jurídico Jesús George Zamora; agradecerles este canal de comunicación, esta oportunidad de poder dialogar, mantener estos mecanismos siempre, porque gran parte de los aplicadores de las normas es por parte del Ejecutivo del Estado, y es vital y fundamental, para formar esta ley, poder conocer también la parte de la aplicación de esta norma.
Sin duda, felicitarlo, diputado, por esta iniciativa. Consideramos que hay una gran deuda en materia de participación ciudadana, de participación social con las y los mexiquenses, y sin duda estamos un poco atrasados respecto, nada más, por ejemplo, con el ámbito federal, que cuentan con su propia ley de fomento a las actividades de las organizaciones. Nos parece que esto es algo necesario y algo que tenemos que hacer. 
La labor de las organizaciones de la sociedad civil, fomentan la participación, fomentan valores democráticos, pero además realizan acciones que pueden mejorar la situación de las personas, ayudan al bienestar y no solo es una cuestión de representación o de bajar recursos o de hacer acciones, también incluso llegan a hacer labores de monitoreo, de testigos sociales, de revisión al propio Gobierno, que consideramos que es muy loable.
En ese sentido, la iniciativa nos parece que coincide con estas disposiciones, coincide con estas cuestiones, y yo quisiera, tenemos algunos comentarios sobre el proyecto, sobre todo uno, porque el proyecto es previo a que se haga el cambio de la gestión del Gobierno del Estado de México y algunos cambios, no solo de los que se hicieron en la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado, que me parece supongo que ya los deben tener considerados para actualizar la norma a los nuevos cambios de la organización.
Pero también en diciembre de 2023, derivado del propio transitorio que se estableció en la nueva Ley Orgánica, se hizo la emisión, por parte de la Gobernadora, de todos los reglamentos interiores de las dependencias del Ejecutivo. Dentro de estos supuestos, como parte de los principios de austeridad, de reducción orgánica gubernamental, de mejora y ahorro para hacer más eficiente al Gobierno, hubo unos cambios en la Secretaría General de Gobierno, que era parte fundamental en esta iniciativa, que gran parte de las acciones se desarrollaban para la Dirección General de Desarrollo Político. Sus atribuciones las absorbió la Subsecretaría de Desarrollo Municipal; entonces, una de las primeras observaciones que tendríamos sería: traslademos todo esto al área que va a realizar estas funciones, que, en este caso y por los propios transitorios del Reglamento Interior de la Secretaría General de Gobierno, va a ser la Subsecretaría de Desarrollo Municipal.
Adicionales a esos, tenemos algunas consideraciones en materia de lenguaje incluyente, en poder establecer, en cuestiones de técnica legislativa, cuestiones, la verdad muy sencillas, muy concretas en algunos puntos que ya tenemos trabajados, pero sí nos interesaría ahondar en algunos más, por ejemplo, en las actividades de fomento de las organizaciones.
Consideramos oportuno agregar también, a la par de las comunidades indígenas, a las comunidades y pueblos afromexicanos, y también poder establecer acciones, aportaciones, programas que realicen las organizaciones en materia de personas adultas mayores, que consideramos que pudiera ser algo fundamental.
Y en el ánimo de evitar cualquier traslape o conflicto que pudiera haber con la administración pública, si bien las actividades de fomento de las organizaciones de la sociedad civil no necesariamente recaen en funciones principales orgánicas que realizan las dependencias gubernamentales, sí consideramos necesario poder hacer la aclaración de que estas actividades de fomento no deben ni impedir, ni obstaculizar, ni interferir en las acciones que lleven a cabo la Administración Pública, tanto estatal como municipal, para que no haya alguna excusa por parte de las organizaciones de estar realizando alguna función o tomando alguna función que le corresponde a las autoridades gubernamentales donde pudiéramos tener ahí algún conflicto en la aplicación de la norma. Todo esto con el afán de poderlo robustecer.
Y, de la misma manera, la ley establece, dentro de los derechos de las organizaciones, poder participar en coadyuvar en las cuestiones de planeación, de programación de gobierno, participar en los órganos de consulta y, si bien estamos de acuerdo, incluso en algunas leyes ya se establece la participación de organizaciones de la sociedad civil bajo estos criterios, consideraríamos hacer algunos pequeños ajustes para que sea a través de los mecanismos establecidos en estas disposiciones, las convocatorias que al efecto emita el propio Gobierno, las propios municipios, las entidades públicas que requieran de la participación de las organizaciones, para que no se vea como una exigencia que vayan a poder utilizar todas las decisiones gubernamentales, en todos los programas gubernamentales, solo en los que podamos y necesitemos la participación estricta de las organizaciones de la sociedad civil.
	En términos generales es a grandes rasgos lo que consideramos y, en el último transitorio acerca de los recursos presupuestales, esta ley per se, salvo la parte orgánica de un registro de atribuciones que ya realizan en algunos casos algunas dependencias, no tiene un impacto presupuestal programable directo tan tangible, porque se van a establecer en acciones posteriores, en presupuestos que vayan destinando, que se puedan establecer en el mismo Presupuesto de Egresos por parte de la Legislatura, señalar alguna bolsa que se pueda utilizar para fomento de actividades de organizaciones de la sociedad civil, pero en este momento no podemos tener este impacto presupuestal.
	Lo hemos estado platicando también con la Secretaría de Finanzas, por la dificultad que pudiera llegar a tener planear todas las acciones, capacitaciones en apoyos en especie, en medidas que lleguen a apoyar a estas organizaciones.
	En ese sentido, sí consideraríamos tal vez la oportunidad de revisar el último transitorio para establecer algo más acorde con esta situación de esta ley en específico o evitar establecerlo, porque se coloca una obligación de la Legislatura para dotar de recursos a esta ley, que en ese momento ya estamos desfasados del programa presupuestario, del ejercicio fiscal, pero siempre con la intención de poderlo ir estableciendo en las medidas normativas que se van a requerir y que se puedan establecer estas acciones que, en muchos casos, ya se dan en especie a muchas organizaciones, a muchas personas en específico, no necesariamente al amparo de esta ley, pero que podrán irse regulando y fomentando conforme a esta legislación.
	En términos generales veríamos estas observaciones que consideramos sí es importante poder hacer para afinar el último proyecto, pero lo vemos con buenos ojos.
PRESIDENTE DIP. JESÚS GERARDO IZQUIERDO ROJAS. Gracias, Licenciado Javier Domínguez.
	No sé si las diputadas, diputados, tuvieran algunos comentarios. Yo tengo aquí algunas anotaciones, pero yo quisiera escuchar antes si los integrantes de estas comisiones tienen comentarios respecto a lo que nos mencionó la Consejería Jurídica.
	Parece que nadie, diputada Secretaria.
SECRETARIA DIP. MARÍA DE LOS ÁNGELES DÁVILA VARGAS. Así es, diputado, no hay ninguna participación.
PRESIDENTE DIP. JESÚS GERARDO IZQUIERDO ROJAS. Yo les haría entonces unos comentarios.
	Si de la Dirección General de Desarrollo Político pasó a ser parte, en diciembre, a través del Reglamento de la Secretaría General de Gobierno, de la Subsecretaría de Desarrollo Municipal. Ya está adecuado en esta última versión, donde decía Dirección de Desarrollo Político se pasó y se puso Subsecretaría de Desarrollo Municipal. Ya está esa observación. Haremos una última revisión para que no se vaya, en ningún caso, en ningún artículo, Dirección de Desarrollo Político, sino Subsecretaría de Desarrollo Municipal. Correcto.
	Considerar en algunos artículos que ahorita vemos	a las comunidades indígenas, afroamericanas y adultos mayores, yo no le veo ningún problema para que se consideren también a estos sectores de la sociedad mexiquense.
	Que las organizaciones de la sociedad civil no interfieran en acciones de Gobierno, me parece bien. Vemos en qué punto lo podemos especificar. Y que los derechos de las organizaciones de la sociedad civil, a través de los mecanismos que ya existen por algunas dependencias del Ejecutivo Estatal y de otros organismos auxiliares, ya existen, y en los Gobiernos Municipales, adelante, que no, a través de los mecanismos que ya existen, su participación en los planes de desarrollo municipal, en el Plan de Desarrollo Estatal, en los planes específicos, sin que tengan que interferir en otras acciones del Gobierno del Estado. Adelante.
	Y el quinto transitorio se consideró, sí, para que la Legislatura le pudiera dotar de recursos a este mecanismo, y quiero leerlo. El quinto transitorio dice: La Legislatura del Estado proveerá los recursos suficientes en el Presupuesto de Egresos de cada Ejercicio Fiscal para dar cumplimiento al presente decreto. Quitarlo, porque como bien dice la Consejería Jurídica, ya existe dentro del gasto corriente, dentro de cada gasto programable de las dependencias a lo mejor una partida de apoyo a las organizaciones, a sus actividades, a su profesionalización, a sus cursos.
	Pongo, por ejemplo, que en el Presupuesto de Egresos que aprobamos nosotros, la Cámara de Diputados para este Ejercicio Fiscal 2024, en su artículo 11 sección B, que dice ‘clasificación funcional del gasto por programa presupuestario’, apartado 02 de Desarrollo Social, ya contempla un gasto de 45 millones y por concepto de nuevas organizaciones de la sociedad. O sea, la Secretaría de Desarrollo Social, del Bienestar, ya tiene un presupuesto para organizaciones, nuevas organizaciones de la sociedad. Entonces, dentro del gasto programable, del gasto corriente de las diferentes dependencias, ya existe. Estoy de acuerdo en que no se tenga que poner y exigir cada año a la Legislatura poner un presupuesto a las organizaciones, sino cada dependencia ya tiene un gasto para atender a las organizaciones.
	Serían mis comentarios, y yo estaría de acuerdo en estas observaciones por parte de la Consejería Jurídica. Como proponente de esta ley no tengo mayor inconveniente de incorporar estas observaciones del Ejecutivo Estatal.
	No sé si las diputadas, diputados de las Comisiones de Gobernación y de Participación Ciudadana quisieran hacer algún comentario. ¿Estamos de acuerdo? Parece que estamos de acuerdo.
	Les quiero reiterar, diputadas, diputados, que esta es la sexta reunión de trabajo de esta iniciativa, y entonces, incorporando estas observaciones del Ejecutivo Estatal previo, y quiero volverlo a resaltar, se incorporaron observaciones de los distintos diputados y diputadas de estas comisiones: del diputado Isaac Montoya, del diputado Ariel Juárez, de la diputada Anaís Burgos, de la diputada Silvia Barberena, Martha Moya, de la diputada Isabel Sánchez y del diputado Maurilio Hernández, se incorporaron comentarios a esta ley que ya están específicos y que no hay más comentarios.
	Si no fuera el caso, incorporamos ahora estas propuestas del Ejecutivo y estaríamos teniendo una versión final, hoy es jueves, el día de entre mañana, viernes, y lunes para poderla circular y pedirle a la Junta de Coordinación Política, en su reunión del lunes, poder agendar Comisión de Gobernación y Participación Ciudadana para la semana que entra, para dictamen, con las observaciones, insisto, de todas las diputadas y diputados que ya se incorporaron, más estas del Ejecutivo Estatal. ¿Están de acuerdo?
	Si fuera el caso, como Presidente de estas comisiones unidas, haré la petición a la Junta de Coordinación para sesionar la semana que entra para dictamen.
	Sería cuanto, diputados y diputadas
Adelante, diputada Secretaria.
SECRETARIA DIP. MARÍA DE LOS ÁNGELES DÁVILA VARGAS. Han concluido los asuntos del orden del día.
	Estas comisiones legislativas y la LXI Legislatura le agradecen el apoyo técnico a los trabajos y muchas gracias, les agradezco a todos los que participaron en esta reunión de trabajo, en especial a Javier Domínguez.
DIP. MAX AGUSTÍN CORREA HERNÁNDEZ. Presidente, solo felicitarlo por su iniciativa, por su trabajo. Pedirle que me registre la asistencia y también me permita hacerle llegar alguna observación. Diputado Max Correa.
PRESIDENTE DIP. JESÚS GERARDO IZQUIERDO ROJAS. Gracias, diputado Max.
SECRETARIA DIP. MARÍA DE LOS ÁNGELES DÁVILA VARGAS. Queda registrada su asistencia, diputado Max.
PRESIDENTE DIP. JESÚS GERARDO IZQUIERDO ROJAS. Que sea hoy la observación, diputado Max, para poderla incorporar y tener la última versión.
	Registre la Secretaría…
DIP. MAX AGUSTÍN CORREA HERNÁNDEZ. Claro que sí, Presidente, muchas gracias.
PRESIDENTE DIP. JESÚS GERARDO IZQUIERDO ROJAS. Gracias, diputado Max Correa.
	Registre la Secretaría la asistencia a la reunión.
SECRETARIA DIP. MARÍA DE LOS ÁNGELES DÁVILA VARGAS. Ha sido registrada la asistencia a la reunión.
PRESIDENTE DIP. JESÚS GERARDO IZQUIERDO ROJAS. Se levanta la reunión de las Comisiones Legislativas de Gobernación y Puntos Constitucionales y de Participación Ciudadana, siendo las doce horas con treinta y cinco minutos del día jueves once de abril del año dos mil veintitrés y le pido a los integrantes estar pendientes de la convocatoria de la próxima comisión para dictamen.
	Muchas gracias, diputadas y diputados, buenas tardes.
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