REUNIÓN DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS DE GOBERNACIÓN Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE TRABAJO, PREVISIÓN Y SEGURIDAD SOCIAL DE LA H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO.

Celebrada el día 11 de diciembre del 2024.

Presidencia del diputado Carlos Martínez Zurita Trejo.

PRESIDENTE DIP. CARLOS MARTÍNEZ ZURITA TREJO. Buenos días a quienes nos acompañan en la sesión. Agradezco la presencia de las y los diputados de las Comisiones Legislativas de Gobernación y Puntos Constitucionales y de Trabajo, Previsión y Seguridad Social. Aprecio su responsabilidad en la atención de esta encomienda.
Doy la bienvenida a los servidores públicos que nos acompañan en esta sesión de trabajo. Se encuentra con nosotros Diego Leonel Tenorio Vargas, Secretario Técnico del Sistema DIF del Estado de México. Muchas gracias, bienvenido.
También se encuentra con nosotros Pablo Díaz, Asesor del Sistema DIF del Estado de México. Bienvenido, Pablo.
Está con nosotros en esta comisión de trabajo el Licenciado Javier de Jesús Domínguez González, Encargado de Despacho de la Dirección General de Legislación y del Periódico Oficial Gaceta de Gobierno. Gracias, Licenciado. 
Este acercamiento permite ampliar la información y aclarar dudas en relación con la iniciativa que nos corresponde analizar y que reviste gran importancia para el interés general de las y los mexiquenses. 
También agradezco la presencia de los representantes de los medios de comunicación y de quienes se encuentran en este recinto. Bienvenidos a su casa, la Casa del Pueblo Mexiquense. 
Esta reunión, en modalidad mixta, se apega a lo dispuesto en el artículo 40 Bis de la Ley Orgánica de este Poder Legislativo. Para la validez de la reunión, pido a la Secretaría verificar el quórum. 
SECRETARIO DIP. ERNESTO SANTILLÁN RAMÍREZ. Buenos días, Presidente. Por tus instrucciones, procedo a verificar quórum.
(Registro de asistencia)
SECRETARIO DIP. ERNESTO SANTILLÁN RAMÍREZ. Presidente, informo que existe quórum, por lo que se procede a abrir la reunión.
PRESIDENTE DIP. CARLOS MARTÍNEZ ZURITA TREJO. Gracias, Secretario. 
Informar que se encuentra como diputado asociado y nos acompaña aquí en el recinto el diputado Gerardo Pliego. Muchas gracias, diputado Gerardo, por acompañarnos.
Gracias, Secretario.
Se declara la existencia del quórum y se abre la reunión de las Comisiones Legislativas de Gobernación y Puntos Constitucionales y de Trabajo, Previsión y Seguridad Social, siendo las diez de la mañana con treinta y tres minutos del día miércoles once de diciembre del año dos mil veinticuatro.
 Anuncio que, en observancia del artículo 16 del Reglamento de este Poder Legislativo, la reunión es pública.
 Le solicito a la Secretaría, por favor, dé lectura a la propuesta del orden del día.
SECRETARIO DIP. ERNESTO SANTILLÁN RAMÍREZ. La propuesta del orden del día es la siguiente:
1. Análisis de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el párrafo décimo tercero y se adicionan los párrafos octavo, noveno y décimo, y se recorren los subsecuentes, del artículo 5 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, presentada por la Titular del Ejecutivo, e iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan dos párrafos, décimo primero y décimo segundo, al artículo 5 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, presentada por la diputada Ruth Salinas Reyes. 
2. Clausura de la reunión.
PRESIDENTE DIP. CARLOS MARTÍNEZ ZURITA TREJO. Gracias, Secretario.
Les solicito a quienes estén de acuerdo con la propuesta del orden del día que ha expuesto el diputado, se sirvan, por favor, levantar la mano. ¿En abstención? ¿En contra?
SECRETARIO DIP. ERNESTO SANTILLÁN RAMÍREZ. La propuesta ha sido aprobada por unanimidad.
PRESIDENTE DIP. CARLOS MARTÍNEZ ZURITA TREJO. Gracias, diputado. 
Quiero destacar la presencia también en línea de la diputada Anai Esparza, que está como diputada asociada. Gracias, diputada Anai. 
En observancia del punto 1, damos inicio al estudio de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el párrafo décimo tercero y se adicionan los párrafos octavo, noveno y décimo, y se recorren los subsecuentes, del artículo 5 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, a propuesta de la Gobernadora del Estado de México, la Maestra Delfina Gómez Álvarez. 
Presentamos nuevamente una iniciativa que llega de la Titular del Ejecutivo, y nos da mucho orgullo poder ser parte de este momento histórico que vive la Legislatura, porque por primera vez el Gobierno del Estado de México está siendo representado por una mujer y que además pertenece al movimiento de transformación.
La iniciativa que presenta nuestra Gobernadora en materia del Sistema de Cuidados y que también acompaña la diputada Ruth Salinas Reyes, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, da un paso crucial al anunciar la creación de un Sistema Nacional de Cuidados que no solo reconoce este trabajo, sino que apoya con políticas públicas claras y efectivas.
En este contexto, quiero destacar que la Suprema Corte de Justicia de la Nación ha reconocido en diversas sentencias que el derecho al cuidado es un derecho humano; este reconocimiento es clave, porque valida la urgencia de legislar para garantizar que este derecho sea una realidad para todas y para todos.
Las iniciativas que tuvieron a bien presentar la Gobernadora y la diputada Ruth Salinas reconocen el derecho de las y los mexiquenses al cuidado, así como los derechos a los que están sujetos las personas cuidadoras, sin que afecte sus derechos laborales, educativos ni de bienestar.
Además, la iniciativa que plantea nuestra muy querida Maestra Delfina, Gobernadora del Estado de México propone la creación de un Sistema Estatal de Cuidados que garantice este derecho para quienes necesitan cuidados como para quienes los brindan, asegurando un apoyo institucional adecuado.
Las dos reformas atienden la urgente necesidad de distribuir equitativamente la carga de trabajo entre hombres y mujeres. Actualmente, las mujeres mexiquenses trabajan en promedio 13 horas a la semana más que los hombres en tareas de cuidado, lo que no se reconoce ni se compensa como lo que es, un trabajo. Muchas mujeres se entregan al cuidado de otros sin pedir nada a cambio. No pueden seguir siendo las únicas responsables del cuidado sin el apoyo y el reconocimiento y la protección de nosotros, como Poder Legislativo, y del Ejecutivo del Estado.
Este sistema de cuidados que se plantea en el Estado de México es una respuesta concreta a esta realidad, y es por ello que es fundamental que avancemos en su creación, porque representa el cambio que hemos estado esperando por muchos años en el Estado de México. 
Agradezco de nueva cuenta la presencia de las y los funcionarios, por su disposición y participación en esta reunión de trabajo.
A continuación, solicito a la Secretaría registre el turno de oradores de las y los servidores públicos que deseen participar, quienes están hoy como invitados, por favor. 
Muchas gracias. Vale la pena mencionar que está en línea el diputado Osvaldo Cortés y que también se adhiere a la propuesta el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática. Recibimos el mensaje de su coordinador, Omar Ortega. Muchas gracias, diputado. 
Tiene el uso de la palabra el Secretario Técnico del Sistema DIF del Estado de México, Licenciado Diego Leonel Tenorio Vargas.
LIC. DIEGO LEONEL TENORIO VARGAS. Muchas gracias.
	Primero que nada, agradecerles a todas y a todos por esta invitación. Es un honor estar participando en estas mesas de trabajo con la tarea fundamental de reconocer el derecho al cuidado, y la verdad es que a nombre de nuestra querida Gobernadora y mi Titular, la Maestra Karina Labastida Sotelo, nos encomendaron la tarea de poder deliberar el mensaje, qué es lo que se busca, qué es lo que se pretende con la creación de un Sistema de Cuidados para el beneficio de las y los mexiquenses, como han mencionado.
	En este sentido, indudablemente es una cuestión que es un trabajo; muchos lo mencionan que es un, es amor, pero la verdad es que es un trabajo no reconocido, y esa es la intención con esta reforma constitucional, que el derecho al cuidado sea para el bienestar de todas y todos, pero aparte que tenga un enfoque universal e integral de igualdad, y más que nada, de corresponsabilidad masculina y femenina, porque un trabajo no podemos liberarlo solamente en el género, sino tenemos que enfocarlo para que todas las instituciones y todas las personas que participen y hasta son beneficiarias de los sistemas de cuidados puedan participar integralmente.
	En este sentido, hemos trabajado dentro del organismo, del DIF del Estado de México, hemos implementado mesas de trabajo internas tanto externas para la creación de un diagnóstico institucional que nos permita abarcar la red de cuidados a nivel Ejecutivo, para que todos y todas los mexicanos, una vez reconocido el derecho, puedan tener acceso a estos servicios.
	Hemos preparado una, si nos permite la Mesa, la Coordinación, hemos preparado una presentación para exponer qué es lo que queremos con esta iniciativa. No sé si estamos en posibilidad de mostrarla. Con esta presentación queremos dejar claro qué es lo que debería llevar un Sistema de Cuidados, los componentes y principios.
	Para esto le cedería el uso de la voz al Asesor, el Maestro Pablo Díaz.
PRESIDENTE DIP. CARLOS MARTÍNEZ ZURITA TREJO. Adelante. Tiene el uso de la palabra el Maestro Pablo Díaz. Me piden, por favor, acercarse el micrófono, bien, para que se pueda escuchar también en la versión en línea, por favor. Gracias.
	Adelante, Licenciado Pablo.
MTRO. PABLO DÍAZ. Bueno, muchas, muchas gracias, diputado. Muchas gracias a la Mesa, a quienes nos acompañan en esta sala.
	Lo que vamos a hacer a continuación es básicamente la justificación de por qué el cuidado debe ser reconocido como un derecho humano a rango constitucional. Es decir, la política de cuidado debe de ser una política que trascienda administraciones y, en ese sentido, es necesario lo que marcan los organismos internacionales como la Organización Internacional del Trabajo y ONU Mujeres, es que el primer paso para la creación de los Sistemas de Cuidados es el reconocimiento constitucional de este derecho y, en segundo término, la ley reglamentaria, que es subsecuente.
	Siguiente diapositiva. Como aquí se ha mencionado, el primer paso es cuidar en igualdad. Los cuidados son todas estas actividades que permiten la reproducción de la vida social de las personas; es decir, pensemos aquí, para que nosotros, cada uno de nosotros esté en esta sesión, en esta reunión de trabajo, para que las personas estén en las fábricas, en el campo, en las universidades, hay alguien que se está haciendo cargo de las personas mayores, de las personas con discapacidad, de las infancias, y el trabajo de esas personas que cuidan a todas estas poblaciones permite que todos los que estamos aquí podemos realizar nuestro trabajo. Por eso se dice que los cuidados son ese trabajo con el que su existencia no podría ser posible la demás parte de la vida social, la reproducción misma de la sociedad.
	Siguiente. Ahora, ¿qué es un Sistema Integral de Cuidados? Un Sistema Integral de Cuidados se refiere al conjunto de políticas, servicios e infraestructura diseñada para la atención de dotar estos servicios. Los Sistemas de Cuidados son fundamentalmente esta integración.
	Hay como un miedo institucional, de hecho la reforma constitucional a nivel nacional se detuvo la Legislatura pasada, porque hay una preocupación, que es muy pertinente, digamos, que es el tema presupuestal; es decir, cuánto nos… o sea, por supuesto que a todos nos gustaría tener estancias infantiles, casas de día y pernocta para adultos mayores, servicios de rehabilitación para las personas con discapacidad, licencias de paternidad y de maternidad extendidas, lactarios en cada una de las empresas e instituciones, centros de cuidados en los centros laborales, en las fábricas, pero eso cuesta.
	Entonces, una de las preocupaciones, cuando se inicia un Sistema Integral de Cuidados, es el costo financiero. Las recomendaciones de los organismos internacionales es que hay que empezar con lo que ya se tiene, es decir, si bien es cierto que no hay un Sistema Integral de Cuidados en el Estado de México, lo que sí es cierto es que hay dependencias públicas y privadas que dan estos servicios de cuidado. ¿Cuál es el problema? Que lo dan de una manera desarticulada, desorientada, sin una política que guíe todas estas actividades y, sobre todo, que lo hacen sin una perspectiva de género. Es decir, ¿los centros escolares están adecuados con los horarios laborales, los horarios de los centros escolares están alineados con los horarios de los centros laborales de las personas cuidadoras? Y cuando digo personas cuidadoras me refiero, en su gran mayoría, a mujeres. La respuesta creo que sería que no.
Entonces todos estos servicios de cuidado que ya se dan es necesario, primero, establecer lo que se conoce como una línea base de servicios para integrarlos a un sistema, por eso es importante, en la propuesta de la Gobernadora se establece un principio de progresividad y universalidad; es decir, este Sistema Integral de Cuidados, si bien busca ser universal, también entiende que tiene que ser progresivo, y la progresividad se empieza desde el piso que ya tenemos.
	Siguiente. Esto es la diferencia entre programas y políticas de cuidados; es decir, es lo que les comentaba, tenemos políticas y servicios de cuidados, pero que no están integrados. Entonces, para tener este Sistema de Cuidados, el primer paso, como ya lo dije, es tener este piso mínimo de servicios y luego construir un modelo de gobernanza. ¿Qué es este modelo de gobernanza? El modelo de gobernanza básicamente es establecer qué le toca a cada dependencia de la Administración Pública Estatal que va a participar y de los demás Poderes.
	¿Cuáles son las instancias que van a participar en este Sistema de Cuidados? Principalmente, el Sistema DIF del Estado de México, la Secretaría del Trabajo, la Secretaría de las Mujeres, la Secretaría de Educación, Salud, Desarrollo Urbano y Movilidad. Esto, para que tenga un componente integral.
	Siguiente, por favor. ¿Cuál es la población objetivo de la política pública de cuidados? Se divide en dos, básicamente: personas cuidadoras y población que requiere cuidados. Las personas cuidadoras, a su vez, se dividen en dos, que son personas cuidadoras remuneradas y no remuneradas. Las personas cuidadoras no remuneradas casi siempre son la mamá, son amas de casa o pueden ser las tías, las abuelas, las hermanas. Como bien lo comentó ya el diputado Carlos Zurita, esta carga laboral casi siempre es puesta hacia las mujeres, lo que ocasiona desequilibrios de desarrollo entre los géneros importantes.
	Y por otra parte, están las personas cuidadoras remuneradas, que por eso es importante la presencia de la Comisión de Trabajo y Previsión Social, porque hay un campo laboral, una masa laboral de personas trabajadoras del cuidado remuneradas que representa algo así como el 10% de toda la masa laboral de las mujeres. Entonces, esta población, esta masa laboral, casi siempre está en, digamos, en situaciones de precariedad laboral que también tienen que ser atendidas. Y muchas personas cuidadoras trabajan sin las certificaciones necesarias y sin el reconocimiento necesario de su trabajo como cuidadoras remuneradas.
	Y luego están la población que requiere cuidados, que tenemos tres poblaciones prioritarias: las infancias, personas mayores y personas con alguna discapacidad.
	Aquí tenemos algunos datos: personas con discapacidad o dependencia en el Estado de México existen aproximadamente millón y medio de personas en esta condición; personas de 0 a 5 años, millón y medio; personas de 6 a 17 años, 3 millones y medio, y personas de 60 años o más, son casi 2 millones de personas. Entonces, si hacemos cuentas, son tres, cinco, ocho, ocho millones y medio de personas que requieren cuidados aproximadamente en el Estado de México, y lo estamos haciendo de manera desarticulada.
	Aquí es importante, según el cálculo que nosotros estamos haciendo en el diagnóstico que estamos desarrollando, para 2050 las personas con 60 años y más llegaremos a ser 4 millones y medio; entonces, necesitamos prepararnos para toda esa demanda de servicios de cuidados que van a requerir las personas mayores, o que vamos a requerir, porque ojalá tengamos la oportunidad de llegar a esa línea etaria.
	Los principios integrales que orientan el Sistema de Cuidados es la universalidad, la corresponsabilidad, promoción de la autonomía y solidaridad en el financiamiento. Básicamente la universalidad es que todas las personas tengan acceso a estos servicios. La corresponsabilidad va en dos sentidos, como bien lo mencionó el diputado Carlos, hay una corresponsabilidad de género que es decir necesitamos que hombres y mujeres se distribuyan de manera equitativa los cuidados, porque en esta brecha de género, el 80% de estos trabajos recaen en las mujeres. Y hay otra corresponsabilidad social, es decir, en los cuidados le tiene que entrar el Gobierno, las empresas, la comunidad y las familias.
	Es lo que se conoce como el rombo de los cuidados. Si nosotros dividiéramos el 100% del trabajo de cuidados en este rombo, nos tocaría de a 25% a cada sector, cuando en realidad las familias, o sea las mujeres, están llevando el 80%. Entonces, la corresponsabilidad va en estos dos sentidos, corresponsabilidad de género y corresponsabilidad social.
	Y promoción de la autonomía es que todas las personas que necesitan cuidados, hay una visión, sobre todo en las personas con alguna discapacidad, es para promover su autonomía y dejar esta visión médica de los cuidados.
	Siguiente, por favor. Estas erres del cuidado son muy importantes, porque es lo que guía toda la política del cuidado: reconocer, redistribuir, remunerar, representar y reducir.
	Paso número 1, reconocer. Reconocer que el trabajo de cuidados es un trabajo y es un trabajo con el cual la vida social no sería posible.
	Reducir es reducir la carga del trabajo de cuidados de las mujeres.
	Redistribuir es equilibrar esta distribución de los trabajos de cuidado, tanto en hombres o mujeres como con otros actores sociales.
	Remunerar es garantizar los derechos laborales de todos los sectores de las personas que dan servicios de cuidado, tanto remunerados como no remunerados.
	Y representar es asegurar que las personas cuidadoras, remuneradas y no remuneradas, formen parte de la toma de decisiones del Sistema de Cuidados. 
Sería importante que en algún momento la Legislatura pudiera escuchar también a estas voces, para garantizar la representación de las personas cuidadoras en el ciclo de desarrollo del Sistema de Cuidados. 
Siguiente, por favor. Los componentes del Sistema de Cuidados es la creación y ampliación de servicios; esto ya lo comenté con el tema de la línea base de servicios. La regulación de servicios y de las condiciones laborales es en el paso que estamos. Básicamente, el primer paso es el reconocimiento del derecho al cuidado, la formación de las personas que cuidan. Es decir, hay muchas personas en estos momentos que están realizando tareas de cuidados sin la formación necesaria o sin la certificación necesaria para esta tarea. Crear el sistema de información, la gestión y creación del conocimiento de los cuidados que nos permita evaluar y desarrollar políticas públicas de cuidado muy específicas. 
Y esto es súper importante: la comunicación para promover el cambio cultural. Es decir, este tema de la organización social del cuidado exige un cambio cultural, exige que ya los hombres no digamos que ayudamos en casa o, por ejemplo, que cuando una madre llega al trabajo o algún acto social y alguien sabe que tiene un bebé, se le pregunte por el bebé y al papá no. 
Es decir, estas cuestiones culturales que permiten esta reproducción de brechas de género y la carga de los cuidados a las mujeres solamente se puede promover con un cambio cultural a través de campañas en las escuelas o de cualquier parte, de cualquier medio de medios de comunicación tradicional o en redes sociales. 
Siguiente, por favor. La hoja de ruta es: construcción del marco teórico, lo que tenemos aquí. Segundo paso es la institucionalización para la gobernanza; es el modelo de gobernanza del sistema, y el trabajo intersecretarial. Esto ya lo expliqué a lo largo de la presentación, así es que nos vamos a pasar a la siguiente.
La siguiente, por favor. Bueno, si quieren regresen a la siguiente. Es simplemente en diez segundos les comento. Esto es parte del diagnóstico que hicimos en DIF. Revisamos todos los programas que tenía el DIF, identificamos cuáles eran de cuidados por área prioritaria y por dimensión del cuidado, es decir ser cuidado, cuidar o autocuidado. 
Nos encontramos que el DIF tenía ocho programas de cuidados que ya existen para infancias, personas mayores y para personas con discapacidad. Para ser cuidados son ocho programas, para cuidar son cuatro y el autocuidado son dos. Y necesitamos crear tres, siete y cuatro. Entonces, básicamente, este cuadro que mapea un poco cuáles son los servicios de cuidados del DIF se tendrá que hacer en cada una de las Secretarías. 
Bueno, de hecho, se estableció una mesa de trabajo con las otras Secretarías para hacer este mapa y poder tener la línea base de cuidados e identificar cuáles serían los servicios de cuidados que es necesario crear.
Siguiente, siguiente, por favor. Eso es lo que nos tiene aquí. Es la reforma al 5.º constitucional para el Sistema de Cuidados. Que la reforma constitucional básicamente tendría que tener tres principales tareas: reconocer el derecho a los cuidados, a cuidar y a ser cuidado y al autocuidado; en segunda instancia, debería de reconocer, establecer la corresponsabilidad de género y la responsabilidad social, y establecer la necesidad, o más bien la tarea del Estado de México, de crear un Sistema Integral de Cuidados. Básicamente, teniendo estos tres componentes, podemos decir que es una reforma integral.
Entiendo que hay otras propuestas en la mesa, que yo creo que podrían ser muy compatibles con las que presenta la Gobernadora y que pudieran enriquecer esta primera propuesta inicial. En segunda… Pero digamos que esta tarea de reforma constitucional no termina aquí para la creación del Sistema de Cuidados. Se tendrá que crear la Ley de Cuidados, la ley que regula la Ley de Cuidados, y luego hay una serie de reformas tanto en los sistemas de salud como de educación, desarrollo social, que tienen que ver con licencias de maternidad extendidas, licencias de paternidad, temas de lactancia y que tienen que, digamos, armonizar el marco jurídico para que todas estas leyes tengan la perspectiva de cuidados. 
Siguiente, por favor. Siguiente. Eso es como más técnico de otras. Siguiente, nos vamos a la última. Digamos que para hacer este diagnóstico se tomaron las experiencias internacionales más, más, más exitosas de la región. Conocemos lo que se hace, por ejemplo, en Europa, en Asia, pero creemos que el contexto histórico y cultural de América Latina es mucho más compatible con el mexicano, porque, por ejemplo, en Europa, en Madrid, están hablando de desinstitucionalizar los cuidados, cuando aquí lo que queremos es institucionalizarlo. Es decir, es un proceso por el que todavía no hemos pasado y todavía no nos correspondería tomar sus casos de éxito para traerlos para acá.
Uruguay es importante porque es el primer Sistema de Cuidados Integral que se creó en la región; hay un Plan Nacional Integrado de Cuidados. En Argentina está el Plan Nacional de la Primera Infancia. Las Manzanas del Cuidado en Colombia es una buena experiencia, lo que busca esta política es que las personas no tengan que caminar más de 20 minutos para acceder a un centro de cuidados integral. Y luego tenemos Chile Cuida, que lo que hace es aglutinar todos los servicios nacionales de cuidados en una sola política, y Chile Crece Contigo, que es un programa específico para primeras infancias, para garantizar, digamos, un piso parejo de desarrollo.
Esas son las que tomamos. Esa básicamente es la idea conceptual de qué son los cuidados y qué es el Sistema de Cuidados y por qué es necesario establecer el Sistema de Cuidados.
Y el primer paso sí o sí lo tiene la Legislatura, que es reconocer el derecho a cuidar, a ser cuidados y al autocuidado; reconocer que el cuidado es un trabajo que merece ser remunerado, reconocido y representado. Y ahí se crean tres párrafos para este propósito y se modifica el décimo tercero, me parece. Esa modificación del décimo tercero es muy importante, porque ese párrafo en particular habla de la igualdad entre hombres y mujeres, e incluir la distribución equitativa del trabajo de cuidados en este párrafo sería muy importante, aunque venga desglosado de los tres párrafos que comprenden únicamente al cuidado.
Yo lo dejaría hasta aquí. Vamos a seguir trabajando en el tema del diagnóstico. Creo que la comunicación entre la Legislatura y el Poder Ejecutivo sería importante para que pudieran conocer también en la Legislatura este diagnóstico que se está realizando de manera intersecretarial y que sería el piso firme, porque ustedes también, esta Soberanía, después tendría que ver el siguiente año el tema de presupuesto.
Digamos, este sería como el piso legal mínimo, el que se va a construir el próximo año con los servicios que ya se tiene. Y para atender el principio de progresividad y universalidad que marca la reforma se tendrá que ir revisando progresivamente los temas presupuestales. O incluso en los temas de los programas de ahora ya se pueden ir incluyendo algunos aspectos, pero el tema integral es construirlo a partir de esta reforma.
Y también comentarles que la semana pasada el Sistema Nacional DIF presentó, en el Sistema Nacional DIF se integró la Mesa para la Creación del Sistema Nacional de Cuidados, donde más o menos nos dieron una ruta, y lo que les puedo decir es que en el Estado de México vamos por buen camino.
Es decir, la ruta que se estableció a nivel nacional más o menos son los pasos que hemos seguido. Les podría decir que el Estado de México va un par de pasos adelante del sistema nacional y de la mayoría de los estados, pero también, hay que decirlo, que vamos varios pasos atrás de estados como Nuevo León y Jalisco, que ya tienen mucho más desarrollado el Sistema Estatal de Cuidados.
Incluso la Ciudad de México, aunque no tiene ley secundaria, pero sí tiene el derecho reconocido a nivel constitucional, tiene políticas de cuidado integrales que valdría la pena retomar. Y vamos como 50 pasos atrás de las experiencias internacionales de estos países.
Entonces, yo lo dejaría aquí por si tienen cualquier duda, si quieren que ampliemos algún otro tema. Muchas gracias por el espacio.
PRESIDENTE DIP. CARLOS MARTÍNEZ ZURITA TREJO. Muchas gracias, Licenciado Pablo Díaz.
Tiene el uso de la palabra el Licenciado, ¿vas a participar, Javier de Jesús? Diego Leonel ya participó.
 Pregunto a las y los diputados si desean hacer uso de la palabra, y pido a la Secretaría registre por favor a las y los oradores que deseen intervenir. 
Nos piden de la Secretaría de Asuntos Parlamentarios incluir también en este estudio la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan los párrafos sexagésimo quinto, sexagésimo sexto, y se recorren los subsecuentes, del artículo 5 de la Constitución del Estado Libre y Soberano de México, presentada por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática. 
Tiene el uso de la palabra la diputada Ruth Salinas Reyes.
DIP. RUTH SALINAS REYES. Muchas gracias, Presidente.
	Saludo a las, a los diputados, a quienes hoy nos acompañan, invitados especiales, especialistas en el tema, reconociendo mucho sus aportaciones, particularmente esta última del Maestro Pablo, que hace años conoce el tema, y mi reconocimiento, porque además me gusta que sea una mesa en su mayoría de hombres en este momento. Eso siempre va a ser una buena señal para lo que implica el Sistema de Cuidados, donde si algo se ha mencionado pues es el rezago, la deuda histórica que se tiene con las con las mujeres.
	Y quisiera hacer un particular posicionamiento tocando ahorita un tanto todavía superficial las observaciones que vamos a hacer llegar, como debe de ser, oportunamente, detalladamente sobre el documento que hemos recibido de parte de la Titular del Gobierno Estatal, y también para poder conocer el documento que está en este momento enviando el Partido de la Revolución Democrática, que va a ser importante ese conjunto.
	Y bueno, decir que desde la bancada naranja celebramos este proyecto de reforma constitucional local en materia de derecho al cuidado digno, que es el primer paso para la creación de un Sistema de Cuidados local.
	Sabemos que la deuda es histórica, pero con este primer escalón vamos a dar oportunidad a todo lo que deseemos crear para un Sistema de Cuidados. 
El 4 de octubre, como ustedes saben, de este año, nuestro Grupo Parlamentario presentó la iniciativa correspondiente para garantizar que todas las personas tengan derecho a cuidar y ser cuidadas, por lo que tenemos amplias coincidencias con la propuesta que hace la Titular del Ejecutivo Estatal, la Maestra Delfina Gómez, para que sea un derecho reconocido en nuestra Constitución.
Y es necesario reconocerlo, porque eso también muestra el por qué sí era necesario tener a una mujer Mandataria. No es no pensar que tal vez a un hombre no le interese, pero sin duda la sensibilidad que hoy ha tenido la Gobernadora de mandar este tema, y que además está haciendo con prontitud el que lo abordemos en ambas comisiones, es de reconocer.
¿Qué coincidencias tenemos con este documento? Que cuando presentamos la iniciativa señalamos que existe una profunda desigualdad estructural entre hombres y mujeres mexicanas que nos mantienen lejos de cumplir con el modelo del Estado del Bienestar, por lo que el Estado tiene la obligación de concentrarse en el derecho al cuidado como un asunto prioritario.
La iniciativa que nos hace llegar el Ejecutivo Estatal reconoce este derecho al cuidado, donde debe estar contemplado y destacado en adición al artículo 5 párrafo ocho, como ya se ha mencionado aquí que viene abordado.
	También nuestra bancada celebra que la propuesta tenga un enfoque de género y derechos humanos, que le haga justicia particularmente a las mujeres, quienes cargan con gran parte de la responsabilidad de las labores de cuidado, ya que el 75% de las personas que realizan un trabajo que no se remunera son mujeres, y son ellas las que dedican 43 horas semanales en promedio a tareas del hogar y cuidado no remunerado, lo peor, muchas veces ni siquiera reconocido.
	Otra coincidencia es que nuestra iniciativa señala que el derecho al cuidado debía procurar condiciones de igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, y la propuesta del Ejecutivo, en su párrafo nueve, retoma este sentido; lo mismo, que el Estado pueda promover la participación igualitaria de hombres y mujeres en actividades del cuidado, como está incluido en el párrafo diez.
	¿Qué consideramos? Y es lo que mencionaba, que vamos a hacer llegar estas observaciones, que ojalá puedan ser consideradas, que lo único que buscamos es todavía mejorar el documento, no cambiar ninguno de los sentidos. En primer lugar se propone ir más allá del reconocimiento de derechos y abordar la redacción con un enfoque garantista, quitar la palabra ‘reconocer’ y que podamos garantizar las obligaciones de los derechos.
	Proponemos mejorar la redacción respecto al cuidado y agregando la característica de ‘digno’, a fin de robustecer con esta característica como una obligación, así como especificar que deben otorgarse elementos materiales y simbólicos propios de la característica de anteponer la dignidad de la persona para vivir en sociedad, y cambiar el concepto de ‘reproducción’ que para nosotros aún queda ambiguo.
	Asimismo, en el párrafo ocho, vemos que se puede mejorar cambiando una redacción donde, les comentaba, de ‘reconocer’ por ‘garantizar’ los derechos.
	Y ahorita, en una gran coincidencia, cuando hablaba el Maestro Pablo, qué bueno que lo menciona, que en este Sistema de Cuidados tenemos que priorizar la atención en el cuidado de las infancias, la adolescencia, los adultos mayores, personas enfermas y con discapacidad, para construir una sociedad más inclusiva, porque en sus inicios, cuando se hablaba de Sistema de Cuidados, se pensaba que solamente es un tema de edad, de pensar en adultos mayores; sin embargo, en una sociedad inclusiva como esta, como somos nosotros, y hoy más que nunca que aquí en este Legislativo partimos hasta de acciones afirmativas, es necesidad reconocer a quien más lo necesita.
	También atender de manera prioritaria a las personas en situación de dependencia por enfermedad, discapacidad, ciclo vital; por eso mencionábamos que, especialmente en la infancia y la vejez, ya que son las etapas de vida donde menos se ve remunerada esta actividad y es donde más cargo al cuidado existe.
	Por otra parte, estamos proponiendo una redacción, en el párrafo diez, donde incluya a los municipios como nivel de Gobierno integrado al Sistema Estatal de Cuidados. Sin la participación de los municipios va a ser difícil poder cristalizar cuando queramos ya realmente que esto se esté ejecutando. Nosotros tenemos el caso particular del Estado de Jalisco, donde fue aprobado, y su mayor reto es que no han podido bajar el Sistema de Cuidados a todos sus municipios, más allá de un tema presupuestal.
	Finalmente, es obligado incluir una perspectiva de género que reconozca no solo la igualdad en sentido estricto, sino la necesidad de generar condiciones de igualdad sustantiva que justifiquen acciones afirmativas en favor de los grupos vulnerables, y especialmente de las mujeres, incluyendo una corresponsabilidad de las familias, la comunidad, el sector laboral y el propio Estado en las actividades del cuidado.
	Qué mejor que tengamos estas comisiones unidas, porque aquí los que tendrán esa gran responsabilidad de que lo podamos llevar a cabo es esta Comisión del Trabajo, Previsión Social, y como dije al inicio, celebramos en Movimiento Ciudadano tener grandes coincidencias en este momento con la Titular del Ejecutivo, porque estoy segura de que vamos a poder con esto sentar esa base para tener un gran Sistema de Cuidados, y podemos ser pioneros en nuestro País, porque ninguno de los otros estados tiene el número de población que tenemos, las complejidades con las que contamos, y estoy segura de que se van a poder cubrir estos servicios universales, accesibles y de calidad, tanto en el ámbito estatal como municipal, si existe una voluntad política de todos los grupos políticos que se encuentran en esta Cámara.
	Así que agradecemos mucho y reconocemos esta prontitud para abordar el tema.
	Por el momento, es cuanto, Presidente.
PRESIDENTE DIP. CARLOS MARTÍNEZ ZURITA TREJO. Gracias, diputada Ruth Salinas Reyes.
	Tiene el uso de la palabra la diputada Martha Azucena Camacho Reynoso.
DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO. Buenos días a todos, a todas y a todes los integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernación y Puntos Constitucionales, de Trabajo, Previsión y Seguridad Social.
[bookmark: _GoBack]	No cabe duda de que es tiempo de mujeres, que vivimos tiempos históricos en nuestro País y en nuestra Entidad. Muestra de ello es la presente iniciativa sobre los cuidados, presentada por nuestra Gobernadora, la Maestra Delfina Gómez Álvarez, para elevar a rango constitucional esta materia.
	Ante esto me gustaría hacer algunos comentarios. La construcción de una política de cuidados por parte de nosotros o de todos, en algún momento de nuestra vida, se dice y es necesario, necesitamos ser cuidados, y la práctica de esto requiere experiencia y terapias diferenciadas, dependiendo de la edad y de la condición en que vive la persona a la que se le cuida.
	Los trabajos de cuidado estuvieron dirigidos en un principio en la atención y cuidado a la infancia; posteriormente, este hecho se ensanchó hasta alcanzar a otros sujetos sociales, para finalmente ser definidos como un derecho del que deben disponer todas las personas.
	De acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo, en América Latina y en el Caribe los servicios de cuidado se han vuelto una necesidad prioritaria para millones de familias, por lo que el diseño de estrategias y políticas se ha vuelto uno de los principales retos de los gobiernos para garantizar que las personas y su condición de dependencia que requieran de esos servicios puedan acceder a ellos con la mayor calidad posible, que les permita continuar con el desarrollo pleno de sus vidas.
	Algunos datos para México, que ahora nos brinda la Encuesta Nacional de Cuidados 2023, elaborada por el INEGI, son ilustrativos y nos reafirman la necesidad de tener un marco normativo que nos permita implementar un Sistema Nacional de Cuidados.
	Se identificaron 58.6 millones de personas susceptibles de recibir cuidados, de las cuales 5.6 millones de personas con discapacidad; 10.3 millones son infancias de 0 a 5 años; 25.4 millones son infancias y adolescentes de 6 a 17 años; 17 millones son personas adultas mayores de 60 años, y más y 733 mil personas son o tienen alguna enfermedad temporal.
	Respecto a la condición de ocupación de las mujeres cuidadoras, el 56.3% participan en el mercado laboral, contra un 93.9% de los hombres cuidadores que lo hacen; en tanto, el 43.7% de las mujeres cuidadoras forman parte de la población no económicamente activa, y sólo el 6.1% de los hombres cuidadores están dentro de este grupo.
[bookmark: _Hlk184644648]	Se vio que las mujeres cuidadoras ocupadas tuvieron una mayor proporción de  trabajadoras por cuenta propia, con 31.8%, y de trabajar con una jornada a medio tiempo respecto a los hombres que cuidan a las mujeres ocupadas en general. Esto se debe a que los empleos con estas características permiten mayor flexibilidad de horarios para la realización de los cuidados.
	Los resultados dan muestra de que somos las mujeres las que apoyan o dedican a las labores de cuidado con mayor proporción que los hombres, lo que repercute en la posibilidad de que se dediquen más tiempo al trabajo remunerado, afectando así su participación en el mercado laboral. 
Ante este panorama, nuestra Gobernadora, la Maestra Delfina Gómez Álvarez, desde el inicio de su administración puso a las mujeres en el centro de las políticas públicas, con la finalidad de seguir abonando a la igualdad sustantiva, la corresponsabilidad social de los cuidados y el bienestar y el impulso al ejercicio pleno de los derechos de las, de los y les mexiquenses.
A nivel federal, la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, con las iniciativas en materia de igualdad sustantiva y también en el campo de los ciudadanos y cuidados, diseñará una estrategia conjunta con el Banco Interamericano de Desarrollo, quien ya anunció su apoyo a México en el desarrollo de una política y Sistema Nacional de Cuidados, para contribuir a cerrar las brechas de género en las tareas de cuidado, en la participación laboral e impulsar el desarrollo económico del País. 
El reto es enorme, y por ello la coordinación entre los tres niveles de gobierno es necesaria y debemos proporcionar y propiciar el Gobierno Federal, los municipios y los organismos internacionales. 
Por ello, es de suma importancia la presente iniciativa de nuestra Gobernadora, en el sentido de que los cuidados sean un derecho constitucional y que, por esta razón, desde el Grupo Parlamentario de Morena acompañaremos esta iniciativa y trabajaremos en los presupuestos y con eso nos dará la fuerza necesaria para garantizar la implementación del Sistema Estatal de Cuidados.
Es cuanto. 
PRESIDENTE DIP. CARLOS MARTÍNEZ ZURITA TREJO. Gracias, diputada Martha Azucena Camacho.
	Se integra con nosotros la diputada Doctora Jennifer. Muchas gracias, Doctora, por acompañarnos, diputada.
Tiene el uso de la palabra el diputado Ernesto Santillán Ramírez. Gracias. 
DIP. ERNESTO SANTILLÁN RAMÍREZ. Gracias. Muy buenos días a todos los que nos siguen por redes sociales, a los diputados aquí presentes, todas, todes y todos. 
El pasado 9 de octubre nuestra Gobernadora tuvo a bien hacer llegar a esta LXII Legislatura una iniciativa de vanguardia para lo que es el Estado de México, que busca reivindicar una labor históricamente no reconocida, estigmatizada y, sobre todo, desvalorizada.
Hablo del trabajo no remunerado desarrollado en la mayoría de los hogares mexiquenses, desempeñado por mujeres, jóvenes, hombres, adultos mayores e incluso niños, pues se trata de una labor que no distingue entre quien la realiza y quien presenta en los estratos más necesitados económicamente hablando de nuestra sociedad.
Por ello, hoy el Gobierno del Estado de México, encabezado por una gran mujer, la Maestra Delfina Gómez Álvarez, propone esta iniciativa en congruencia con el Plan de Desarrollo de la Entidad 2023-2029, en el cual cuenta con un enfoque especializado en la preservación y procuración del bienestar social, el principio de equidad y de justicia. Justicia que por décadas se le ha negado a un sector de la población, en el cual se concentra esta actividad: las mujeres, situación que no podemos seguir permitiendo. Más aún, me atrevo a decirlo, nuestro País vive un tiempo de mujeres. Pero esta aseveración no solo debe de quedar en la esfera pública, en los cargos de representación popular o en la mera retórica. Esto debe de profundizarse, materializarse en la vida diaria de nuestras mujeres.
He ahí la importancia del Sistema Estatal de Cuidados, el cual reconoce que estas actividades agotantes, demandantes y vitales para nuestra sociedad, como son el cuidado de los hijos, limpieza, mantenimiento de vivienda, alimentación, compras, administración de un hogar y un sinfín de actividades, son más que un trabajo.
Para prueba de ello, las cifras que nos otorga el INEGI acerca de los resultados de la Cuenta Satélite del Trabajo No Remunerado en los Hogares de México 2023, lo cual se menciona que esta actividad aporta un monto de 8.4 billones de pesos, lo que equivale al 26.3 del PIB del total de la economía nacional, o sea una cuarta parte del PIB deriva de esta actividad. Díganme si esto no es un trabajo, siendo nuestra Entidad la mayor aportación de esta cifra, contribuye que un Estado de México con un total del 12.4%.
Con lo expuesto anteriormente, hago este llamado a nuestros compañeros de las comisiones a respaldar y apoyar esta gran iniciativa presentada por nuestra gran Gobernadora, pues se trata de una iniciativa que apoya a todas, todes y todos los que realizan este importante trabajo en nuestra Entidad y que abona de manera directa en la creación de un Estado de México humanista, cuidador de sus mujeres, hombres, personas con discapacidad, adultas, adultos mayores y niños.
 Sería cuanto, compañeros.
PRESIDENTE DIP. CARLOS MARTÍNEZ ZURITA TREJO. Gracias, diputado Ernesto Santillán Ramírez.
 Tiene el uso de la palabra la diputada Jennifer González.
DIP. JENNIFER NATHALIE GONZÁLEZ LÓPEZ: Muy buenos días a todas las, les y los integrantes de esta Mesa.
	Presidente de la Comisión Legislativa de Gobernación y Puntos Constitucionales, diputado Carlos Zurita, muchísimas gracias y felicidades por esta labor y trabajo que estás haciendo no nada más en lo social, sino en cuidar todos aquellos detalles jurídicos y específicos administrativos. Muchísimas felicidades por tanta puntualidad y tanto profesionalismo en tu labor; diputado Ernesto Santillán y a todos los presentes.
	Me gustó mucho escuchar su exposición, me fascinó el seguir corroborando esta admiración que yo tengo por la Gobernadora, la Maestra Delfina, porque es una mujer muy consciente, inteligente y que tiene mucha experiencia y que sabe que es algo que el Estado requiere, sí o sí, y todo el País.
	Por supuesto que el Sistema de Cuidados es fundamental. Yo soy de esas mujeres que está aquí porque tengo un sistema de cuidadoras y cuidadores, y eso me da el garante de poder yo proyectar aquello que yo ya estudié o me profesionalicé o buscar mis sueños y ser lo que soy, gracias a las abuelas, gracias a las mujeres que me han acompañado en el crecimiento de mis hijas; gracias a las enfermeras que me han acompañado en el acompañamiento de los pacientes, a los enfermeros, a muchas personas que se dedican a esto. Me consta.
	Y yo venía platicando que cuando tenía la clase en el Doctorado o en la Maestría, yo preguntaba siempre a los estudiantes y les decía ¿y quién cuida a los cuidadores? ¿Quién cuida a los cuidadores? ¿Quién se preocupa por las familias de aquellas personas que están padeciendo circunstancias muy complejas en los hospitales, nosocomios o en las casas de tránsito continuo o de estancias, de corta estancia o cualquiera?
	Y por supuesto que aplaudo mucho esta iniciativa que meten desde el Gobierno del Estado para buscar tener más presupuesto para la infraestructura, para la capacitación, para el equipamiento, para la proyección; que estén analizando, cuáles son los servicios que sí tienen y cuáles son los óptimos ¿Por qué dice una comunidad que aquí lo necesito? ¿Es verdad que lo necesito o es verdad que no lo necesito porque está cubierto? ¿O es verdad que está sobreocupado o que está no ocupado?
	Entonces, muchas felicidades por eso. Creo que con esto se da un avance para buscar que todos los espacios sean absolutamente incluyentes en las infraestructuras y que tenga personal capacitado, que pueda atender estas personas, que puedan capacitar a los capacitadores, que puedan capacitar a los cuidadores, porque no nada más se trata de cuidar.
	Cargar a una persona que tiene más de 80 kilos, adulta mayor, nos cuesta mucho trabajo, y seguramente los que ya lo hemos vivido pues podemos padecer hernias, ¿no? ¿Por qué? Porque somos cuerpo. Entonces hay que enseñar a los cuidadores, para empezar, que ellos se tienen que cuidar, que ellos tienen que ser congruentes con ellos mismos, que ellos tienen también que descansar, que ellos tienen que ir también al servicio de salud.
	Así es que, bueno, muchísimas felicidades. Aplaudo esta iniciativa y me sumo en todo lo que yo pueda aportar en mi expertís, en mi experiencia, o junto con todos los equipos que vamos trabajando.
	Y el Grupo morena vamos a seguir buscando que se establezcan políticas que vayan enfocadas al objetivo, que es a la población, a las personas, directamente a las personas, ayudarles a que tengan un bienestar y una evolución con felicidad, y que tengan una evolución con bien.
	Muchísimas gracias.
PRESIDENTE DIP. CARLOS MARTÍNEZ ZURITA TREJO. Gracias, diputada Jennifer González López.
 Tiene el uso de la palabra la diputada Ruth Salinas Reyes.
DIP. RUTH SALINAS REYES. Muchas gracias, Presidente. 
Solo para tener precisión, quisiera solicitarle, si puede mencionar las iniciativas enlistadas y sus proponentes. Muchas gracias.
PRESIDENTE DIP. CARLOS MARTÍNEZ ZURITA TREJO. Con mucho gusto, diputada. 
Las iniciativas que tenemos para el análisis de esta comisión de trabajo son las siguientes:
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el párrafo décimo tercero y se adicionan los párrafos octavo, noveno y décimo, y se recorren los subsecuentes, del artículo 5 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, presentada por la Titular del Ejecutivo estatal, Maestra Delfina Gómez Álvarez.
Y también tenemos la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicionan dos párrafos, décimo primero y décimo segundo, al artículo 5 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, presentada por la diputada Ruth Salinas Reyes, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.
SECRETARIO DIP. ERNESTO SANTILLÁN RAMÍREZ. Presidente, se informa que han concluido las participaciones.
PRESIDENTE DIP. CARLOS MARTÍNEZ ZURITA TREJO. Muchas gracias, diputado.
	Reitero nuestro agradecimiento a las y los servidores públicos que en representación de la Maestra Karina Labastida Sotelo y de la Maestra Delfina Gómez Álvarez, Gobernadora del Estado de México, hoy nos acompañaron.
	Envíenles los saludos de las y los integrantes de estas comisiones unidas. Platíquenles de la disposición de las y los diputados, no solo, debo decirlo, del Grupo Parlamentario mayoritario en esta Legislatura y de sus aliados, Partido del Trabajo, Partido Verde, también hay una iniciativa, como ustedes pudieron conocer y escuchar, y fue presentada por el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, a nombre de la diputada Ruth Salinas Reyes. Esta es una de estas iniciativas que vamos a sacar muy probablemente en unanimidad, porque es interés de todas y de todos.
	Estaremos también, por supuesto, ya la Secretaría Técnica está trabajando en coordinación con el Secretario Técnico de la diputada Ruth Salinas Reyes para integrar los puntos que considere necesarios.
	Si ustedes están de acuerdo, la próxima reunión a la que los invitamos a ustedes también, será ya de dictaminación, porque es una urgencia de la Gobernadora y de las y los diputados de esta LXII Legislatura.
SECRETARIO DIP. ERNESTO SANTILLÁN RAMÍREZ. Se informa a la Presidencia que se han concluido los asuntos del orden del día.
PRESIDENTE DIP. CARLOS MARTÍNEZ ZURITA TREJO. Le solicito a la Secretaría registre la asistencia a la reunión.
SECRETARIO DIP. ERNESTO SANTILLÁN RAMÍREZ. Ha sido registrada la asistencia de la reunión.
PRESIDENTE DIP. CARLOS MARTÍNEZ ZURITA TREJO. Muchas gracias, diputado. 
Se levanta la reunión de las Comisiones Legislativas de Gobernación y Puntos Constitucionales y de Trabajo, Previsión y Seguridad Social, siendo las once de la mañana con treinta y dos minutos del día miércoles once de diciembre de dos mil veinticuatro, y pido a los integrantes quedar atentos a la próxima convocatoria.
Muchas gracias.
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