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PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE MEXICO

Al margen Escudo del Estado de México y un logotipo que dice: Estado de México jEl poder de servir! y una leyenda
qgue dice: Oficina de la Gobernadora.

DECLARATORIA DE APROBACION DE LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
PARRAFOS PRIMERO Y TERCERO DEL ARTICULO 81, EL ARTICULO 86, Y LOS PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO Y
CUARTO DEL ARTICULO 86 BIS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, a sus habitantes sabed:
Que la Legislatura del Estado, ha tenido a bien aprobar lo siguiente:

La H. “LXII" Legislatura del Estado de México decreta:

DECRETO NUMERO 274

LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, EN USO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 148 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, EN TERMINOS DEL ARTICULO 93 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, DECLARA APROBADAS LAS REFORMAS DE LOS PARRAFOS PRIMERO
Y TERCERO DEL ARTICULO 81, EL ARTICULO 86, Y LOS PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO Y CUARTO DEL
ARTICULO 86 BIS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

ARTICULO UNICO. Se reforman los parrafos primero y tercero del articulo 81, el articulo 86, y los parrafos primero, segundo
y cuarto del articulo 86 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 81.- La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a la secretaria del ramo de seguridad publica
del Ejecutivo del Estado y a las instituciones policiales estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas
competencias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el gjercicio de esta funcion.

Las instituciones policiales del Estado auxiliaran al Ministerio Publico en el cumplimiento de sus atribuciones.

Articulo 86.- El Ministerio Publico y las instituciones policiales se coordinaran en términos de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, la Ley del Sistema Nacional de Investigaciéon e Inteligencia en Materia de Seguridad
Publica, asi como de las Leyes locales en la materia.

El Ministerio Publico y las instituciones policiales, en el gjercicio de sus funciones, prestaran el auxilio que les soliciten los
6rganos del poder publico y los 6rganos constitucionales auténomos.

PERIODICO OFICIAL

edomex.gob.mx GACETA
legislacion.edomex.gob.mx 2 DEL GOBIERNO

Gobierno del Estado de México



Viernes 6 de marzo de 2026 Seccién Primera Tomo: CCXXI No. 42

Articulo 86 Bis.- La Seguridad Publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
municipios, en sus respectivos ambitos de competencia, cuyos fines son salvaguardar la vida, los derechos, las libertades,
la integridad y el patrimonio de las personas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50. de esta Constitucion que
garantiza los deberes reforzados de proteccion del Estado con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios; asi como contribuir
a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y
las leyes en la materia.

La seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, la supervision de la prision
preventiva y ejecucion de sentencias, ademas, de la reinsercion social de las personas sentenciadas, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en términos de ley, en la competencia correspondiente. La actuaciéon de las
instituciones de seguridad publica se regira bajo los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, responsabilidad, perspectiva de género, el amor a la patria, el federalismo cooperativo, la
proteccion de la persona, su dignidad y el respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado Mexicano
sea parte y en esta Constitucion.

El Ministerio Publico y las instituciones policiales deben coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad publica y
conformaran los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad Publica, y deberan garantizar el cumplimiento de sus objetivos
bajo los principios de igualdad sustantiva y no discriminacion, con un enfoque integral que priorice la prevencion, investigacion
y sancion de las violencias de género, y deberan promover una cultura de paz y respeto a los derechos humanos. Se prestara
especial atencion a las necesidades y particularidades de las mujeres, adolescentes, nifias y nifios, asegurando su acceso a
la justicia y a una vida libre de violencias. El Sistema Estatal de Seguridad Publica se integrara conforme a las bases
establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes de la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los dieciocho dias
del mes de febrero del dos mil veintiséis.- Presidenta.- Dip. Martha Azucena Camacho Reynoso.- Rubrica.- Secretarios.- Dip.
Edgar Samuel Rios Moreno.- Rubrica.- Dip. Eduardo Zarzosa Sanchez.- Rubrica.

Por tanto, mando se publique, circule, observe y se le dé el debido cumplimiento.

Toluca de Lerdo, México, a 23 de febrero de 2026.- La Gobernadora Constitucional del Estado de México, Mtra. Delfina
Gomez Alvarez.- Rubrica.- El Secretario General de Gobierno, Horacio Duarte Olivares.- Rubrica.
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"2025. Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México".
Oficina de la Gobernadora

Toluca de lerdo, México,
a 11 de diciembre de 2025.

DIPUTADA

MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA "LXII"
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, en ejercicio de la
facultad que me confieren los articulos 51, fracciéon | y 77, fracciéon V de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, y con fundamento en el numeral 148 del mismo ordenamiento, se somete a la consideracién de esa H. Legislatura,
por el digno conducto de usted, la presente Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en materia de seguridad publica, con sustento en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la seguridad publica es una funcion
de Estado concurrente entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios, orientada a la salvaguarda de la vida,
las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como a preservar el orden publico y la paz social. Asimismo,
se dispone que la seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancién
de las infracciones administrativas, en los términos de la ley y en las competencias que en la Constitucion federal se sefialan.

Esta disposicién también ordena la existencia de un Sistema Nacional de Seguridad Publica, al cual deben integrarse
obligatoriamente las instituciones policiales estatales y municipales. Las bases minimas de dicho Sistema —seleccion,
ingreso, formacion, permanencia, certificacion, profesionalizacién, intercambio de informacién, sistemas criminalisticos,
participacion ciudadana y uso adecuado de fondos de ayuda federal para la seguridad publica— constituyen parametros
vinculantes para los congresos locales. Por ello, cualquier reforma estatal en materia de seguridad publica debe adecuarse a
estas bases, estableciendo normas que aseguren la certificacion policial, la interoperabilidad de bases de datos, la
transparencia en el uso de recursos federales y la coordinacion efectiva con la Federacion y municipios.

Conforme al mismo numeral, la actuacion de las instituciones de seguridad publica debe regirse por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo y honradez, asi como por la perspectiva de género y el respeto a los derechos
humanos.

La reciente incorporacion constitucional que define a la Guardia Nacional como fuerza de seguridad publica de caracter
permanente, bajo direccion militar, pero con formacion policial, incide directamente en la coordinacion operativa entre la
Federacion y las entidades federativas, Este dispositivo constitucional dispone que la Secretaria del Ramo formulara,
coordinara y dirigira la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, asi como la coordinacion del Sistema Nacional de
Inteligencia en Materia de Seguridad Publica y que podra coordinar las acciones de colaboracién de los tres érdenes de
gobierno a través de las instituciones de seguridad publica, las cuales, ademas,

Atendiendo al Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de seguridad publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2024, se
expidié una nueva Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a su vez, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 16 de julio de 2025, cuyo objeto es regular la integracion, organizacion y el funcionamiento del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, asi como la distribucion de competencias, la coordinacién y cooperacion entre las instituciones de los
tres 6rdenes de gobierno que lo integran, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion Federal.

Asimismo, es importante sefialar que, en la misma fecha se expidi6 la Ley del Sistema Nacional de Investigacion e inteligencia
en Materia de Seguridad Publica, cuyo objeto es establecer los fines y regular la integracion, el funcionamiento y la operacion
del Sistema Nacional de Investigacidon e Inteligencia en Materia de Seguridad Publica, asi como los mecanismos de
coordinacion y colaboracion entre las instituciones, autoridades y los entes que lo integran, a efecto de eficientar los trabajos
para prevenir, investigar y perseguir los delitos, las causas que los generan y lograr la paz social.

Atendiendo a este marco normativo, la Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2024-2030 reconoce que la construccién de
la paz en México requiere un enfoque integral que combine la prevenciéon social, el fortalecimiento institucional y la

PERIODICO OFICIAL

edomex.gob.mx GACETA
legislacion.edomex.gob.mx DEL GOBIERNO

Gobierno del Estado de México



Viernes 6 de marzo de 2026 Seccién Primera Tomo: CCXXI No. 42

coordinacion intergubernamental. Desde su presentacién ante el Senado, la Estrategia se consolidé como el instrumento
rector que articula los ejes, objetivos y lineas de accién que deben guiar la politica de seguridad publica en el pais, y es
también un referente obligatorio para los estados, cuya normatividad debe alinearse a los principios y fines establecidos en
dicho documento rector.

Con base en los cuatro ejes rectores de la Estrategia Nacional:1) atencién a las causas, 2) consolidacion de la Guardia
Nacional, 3) fortalecimiento de la Inteligencia y la Investigacién y, 4) coordinacion absoluta entre el Gabinete de Seguridad y
con las entidades federativas, se ordena la creacion de mecanismos institucionales para la prevencion social del delito, la
vinculacién comunitaria, el acceso a servicios publicos y la coordinacién entre dependencias; se subraya la necesidad de
fortalecer la cooperacion entre esta institucion federal y las autoridades estatales y municipales, especialmente en zonas con
altos indices delictivos o con cuerpos policiales insuficientes; se destaca la relevancia de modernizar las capacidades
tecnoldgicas y analiticas de las instituciones de seguridad de los tres 6rdenes de gobierno y se insta a los estados a revisar
su marco normativo para fortalecer mecanismos de coordinacion, participacion en Mesas de Paz, flujos obligatorios de
informacion y acciones conjuntas con la Guardia Nacional y demas instituciones a fin de adoptar sus ejes estratégicos y
traducirlos en disposiciones normativas que fortalezcan la prevencion, profesionalizacion policial, investigacion delictiva,
intercambio de informacién y coordinacion interinstitucional.

En ese tenor, la presente propuesta de armonizacion legislativa, ademas de constituir una obligacién constitucional, representa
la posibilidad de consolidar un modelo de seguridad que integre la persecucion del delito, pero también la atencién a sus
causas, la recuperacion del espacio publico y el desarrollo de oportunidades de bienestar, educacion y empleo digno para
fortalecer la cohesidn social, dando continuidad al proyecto de Transformacion Nacional, a través de un gobierno con visién y
sentido humanista.

La seguridad publica en el Estado de México se ha configurado como una de las principales fuentes de intranquilidad social,
situacion que se refleja de manera consistente en los indicadores nacionales. Conforme a la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE), el 71.3 % de la poblacion en el Estado identifica la inseguridad
como uno de los principales temas de preocupacion, lo que confirma la urgencia de replantear y fortalecer el marco normativo
estatal, a fin de dotar a las instituciones de seguridad de capacidades juridicas y operativas que permitan responder de manera
eficaz al fenomeno delictivo.

Durante la formulacion del Plan de Desarrollo del Estado de México (PDEM) 2023-2029, y particularmente en el diagndstico
del Eje Transversal 2. Construccion de la Paz y Seguridad, se identificé el objetivo T 2.5: "Fortalecer las capacidades de las
instituciones de seguridad estatales, asi como la coordinacién interinstitucional”, colocando en el centro de la politica publica
la proteccion de los derechos de las personas y la alineacion con la Estrategia Nacional de Seguridad Publica. Para cumplir
ese objetivo, se establece la estrategia T 2.5.1: "Modernizar el marco juridico en materia de seguridad", asi como las lineas
de accion: T 2.5.1.1: "Fortalecer el marco juridico de las instancias de seguridad estatal, con el fin de que su actuacion esté
centrada en la persona humana como el principal objetivo de la proteccién, mediante el establecimiento de politicas publicas
de prevencion." "T 2.5.1.2 Dotar a la policia de herramientas juridicas necesarias: capacitarla en su conocimiento y aplicacion
para ejercer sus facultades de investigacion de delito, inteligencia y operaciones policiales para combatir la criminalidad.", y
"T 2.5.1.3 Proponer politicas publicas de prevencion, investigacion y control del fendomeno del delito y de la violencia, conforme
a la politica nacional de seguridad, a fin de fortalecer la gobernabilidad." Estas definiciones expresan de manera directa la
necesidad de transformar el régimen juridico de la seguridad publica estatal para garantizar un enfoque de derechos,
prevencion, profesionalizacion y eficiencia institucional.

En congruencia con lo anterior, resulta indispensable que el Estado de México armonice su Constitucion y sus leyes con el
modelo nacional previsto en el articulo 21 de la Constitucién Federal. Ello implica dotar de claridad constitucional a los objetivos
y parametros de actuacion en materia de seguridad publica, asegurando que el orden juridico estatal responda a las exigencias
del contexto actual, a las demandas ciudadanas y a las directrices establecidas en el PDEM 2023-2029.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideracion de esa H. Legislatura, la presente Iniciativa de Decreto.
Reitero a usted, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.
Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Toluca, capital del Estado de México, a los 11 dias del mes de diciembre del afio

2025.

La Gobernadora Constitucional
del Estado de México

Mtra. Delfina Gomez Alvarez
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Al margen Escudo de laLXIl Legislatura del Estado de México, y un logotipo que dice: CONGRESO, Estado de México.

DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA Y COORDINACION INTERINSTITUCIONAL, PRESENTADA POR LA TITULAR DEL
EJECUTIVO ESTATAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Presidencia de la Diputacion Permanente de la "LXII" Legislatura encomendd a las Comisiones Legislativas de
Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Seguridad Publica y Transito, el estudio y dictamen, de la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, en materia de seguridad publica y coordinacion interinstitucional, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal.

Desarrollado el estudio de la iniciativa y discutido plenamente en las comisiones legislativas, nos permitimos, con
fundamento en lo establecido en los articulos 68, 70 y 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, en relaciéon con lo sefialado en los articulos 13 A, 70, 73, 75, 78, 79 y 80 del Reglamento del
Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, emitir el siguiente:

DICTAMEN
ANTECEDENTES Y CONCLUSION DEL ESTUDIO.

La Diputacion Permanente de la “LXII” Legislatura en sesion realizada el dia dieciséis de diciembre de dos mil
veinticinco, la Persona Titular del Poder Ejecutivo, en ejercicio de las facultades que le confieren los articulos 51 fraccion
| y 77 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado Libre y de México, sometié a la consideracién de la
Representacion Popular, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de México.

Del estudio que llevamos a cabo advertimos que la iniciativa propone adecuaciones constitucionales en materia de
seguridad publica y coordinacién interinstitucional.

Con sujecion al proceso legislativo aplicable, las comisiones legislativas celebraron reunion de estudio, en cuanto al dia
trece de enero de 2026, contando con la presencia y participacion del Titular de la Unidad de Asuntos Juridicos; del
Subdirector de Legislacion, Consulta y Derechos Humanos; del Asesor Juridico de la Secretaria de Seguridad; y del
Encargado de Despacho de la Direccion General de Legislacion y del Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno", quienes
trataron aspectos sobresalientes a la motivacion, la justificacion y los propésitos de la iniciativa.

El citado dia trece de enero de dos mil veintiséis, las Comisiones Legislativas de Gobernacién y Puntos Constitucionales
y de Seguridad Publica y Transito, dictaminaron la Iniciativa de Decreto.

Consecuentes con el estudio realizado encontramos que la propuesta busca la armonizacion legislativa, atiende una
obligacion constitucional, representa la posibilidad de consolidar un modelo de seguridad que integre la persecucion
del delito, pero también la atencidn a sus causas, la recuperacion del espacio publico y el desarrollo de oportunidades
de bienestar, educacion y empleo digno para fortalecer la cohesién social, dando continuidad al proyecto de
Transformacion Nacional, a través de un gobierno con vision y sentido humanista.

La iniciativa armoniza la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México con el marco juridico nacional,
moderniza el régimen juridico, fortalece la prevencion, la profesionalizacion policial, la coordinacion institucional y
garantiza un enfoque de derechos humanos.

Por lo tanto, es procedente reformar los parrafos primero y tercero del articulo 81, el articulo 86, y los parrafos primero,
segundo y cuarto del articulo 86 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

CONSIDERACIONES.

Compete a la “LXII” Legislatura conocer y resolver la Iniciativa de Decreto, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 61 fraccion | 'y 148 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, que la faculta a expedir
leyes, decretos o acuerdos para el régimen interior del Estado, en todos los ramos de la administracion del gobierno y
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para adicionar o reformar la Constitucion, con el voto de las dos terceras partes de las y los diputados presentes, y que
sean aprobadas por la mayoria de los ayuntamientos.

ANALISIS Y VALORACION DE LOS ARGUMENTOS.

Reconocemos que el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la seguridad
publica es una funcién de Estado concurrente entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios, orientada
a la salvaguarda de la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como a preservar el orden
publico y la paz social. Asimismo, se dispone que la seguridad publica comprende la prevencion, investigacion y
persecucion de los delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley y en las
competencias que en la Constitucion Federal se sefialan.

Apreciamos también que esta disposicion ordena la existencia de un Sistema Nacional de Seguridad Publica, al cual
deben integrarse obligatoriamente las instituciones policiales estatales y municipales. Las bases minimas de dicho
Sistema —seleccion, ingreso, formacién, permanencia, certificacion, profesionalizacion, intercambio de informacion,
sistemas criminalisticos, participacion ciudadana y uso adecuado de fondos de ayuda federal para la seguridad
publica— constituyen parametros vinculantes para los congresos locales. Por ello, cualquier reforma estatal en materia
de seguridad publica debe adecuarse a estas bases, estableciendo normas que aseguren la certificacion policial, la
interoperabilidad de bases de datos, la transparencia en el uso de recursos federales y la coordinacion efectiva con la
Federacion y municipios.

Es evidente que conforme al mismo numeral, la actuacién de las instituciones de seguridad publica debe regirse por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo y honradez, asi como por la perspectiva de género y
el respeto a los derechos humanos.

Destacamos con la iniciativa que la reciente incorporacion constitucional que define a la Guardia Nacional como fuerza
de seguridad publica de caracter permanente, bajo direccién militar, pero con formacion policial, incide directamente en
la coordinacion operativa entre la Federacion y las entidades federativas. Este dispositivo constitucional dispone que la
Secretaria del Ramo formulara, coordinara y dirigira la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, asi como la
coordinacion del Sistema Nacional de Inteligencia en Materia de Seguridad Publica y que podra coordinar las acciones
de colaboracion de los tres 6rdenes de gobierno a través de las instituciones de seguridad publica, las cuales, ademas,
deberan proporcionar la informacion de la que dispongan o recaben en la materia.

Encontramos que atendiendo a la reforma del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y a la Ley del Sistema Nacional de Investigacion e
Inteligencia en Materia de Seguridad Publica, la Estrategia de Seguridad Publica 2024-2030 reconoce que la
construccion de la paz en México requiere un enfoque integral que combine la prevencion social, el fortalecimiento
institucional y la coordinacién intergubernamental. Desde su presentacion ante el Senado, la Estrategia se consolidé
como el instrumento rector que articula los ejes, objetivos y lineas de accion que deben guiar la politica de seguridad
publica en el pais, y es también un referente obligatorio para los estados, cuya normatividad debe alinearse a los
principios y fines establecidos en dicho documento rector.

En este sentido, coincidimos con la iniciativa en cuanto a que con base en los cuatro ejes rectores de la Estrategia
Nacional: 1) atencién a las causas, 2) consolidacion de la Guardia Nacional, 3) fortalecimiento de la Inteligencia y la
Investigacion y, 4) coordinacion absoluta entre el Gabinete de Seguridad y con las entidades federativas, se ordena la
creacion de mecanismos institucionales para la prevencion social del delito, la vinculacidén comunitaria, el acceso a
servicios publicos y la coordinacion entre dependencias; se subraya la necesidad de fortalecer la cooperacién entre
esta institucion federal y las autoridades estatales y municipales, especialmente en zonas con altos indices delictivos o
con cuerpos policiales insuficientes; se destaca la relevancia de modernizar las capacidades tecnologicas y analiticas
de las instituciones de seguridad de los tres 6rdenes de gobierno y se insta a los estados a revisar su marco normativo
para fortalecer mecanismos de coordinacion, participacion en Mesas de Paz, flujos obligatorios de informacién y
acciones conjuntas con la Guardia Nacional y demas instituciones a fin de adoptar sus ejes estratégicos y traducirlos
en disposiciones normativas que fortalezcan la prevencién, profesionalizacion policial, investigacion delictiva,
intercambio de informacion y coordinacion interinstitucional.

Destacamos como lo hace la iniciativa que la seguridad publica en el Estado de México se ha configurado como una
de las principales fuentes de intranquilidad social, situacion que se refleja de manera consistente en los indicadores
nacionales. Conforme a la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE), el
71.3 % de la poblacién en el Estado identifica la inseguridad como uno de los principales temas de preocupacion, lo
que confirma la urgencia de replantear y fortalecer el marco normativo estatal, a fin de dotar a las instituciones de
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seguridad de capacidades juridicas y operativas que permitan responder de manera eficaz al fenédmeno delictivo,
desprendemos que la iniciativa se inscribe dentro del Plan de Desarrollo del Estado de México (PDEM) 2023-2029, y
particularmente en el diagnéstico del Eje Transversal 2. Construccién de la Paz y Seguridad, se identificé el objetivo T
2.5: "Fortalecer las capacidades de las instituciones de seguridad estatales, asi como la coordinacion interinstitucional”,
colocando en el centro de la politica publica la proteccion de los derechos de las personas y la alineacién con la
Estrategia Nacional de Seguridad Publica. Para cumplir ese objetivo, se establece la estrategia T 2.5.1: "Modernizar el
marco juridico en materia de seguridad”, asi como las lineas de accion: T 2.5.1.1: "Fortalecer el marco juridico de las
instancias de seguridad estatal, con el fin de que su actuacion esté centrada en la persona humana como el principal
objetivo de la proteccion, mediante el establecimiento de politicas publicas de prevencion. T 2.5.1.2: Dotar a la policia
de herramientas juridicas necesarias: capacitarla en su conocimiento y aplicacion para ejercer sus facultades de
investigacion de delito, inteligencia y operaciones policiales para combatir la criminalidad.", y T 2.5.1.3: Proponer
politicas publicas de prevencién, investigacion y control del fenédmeno del delito y de la violencia, conforme a la politica
nacional de seguridad, a fin de fortalecer la gobernabilidad." Estas definiciones expresan de manera directa la necesidad
de transformar el régimen juridico de la seguridad publica estatal para garantizar un enfoque de derechos, prevencion,
profesionalizacion y eficiencia institucional.

En tal sentido, estimamos indispensable que el Estado de México armonice su Constitucion y sus leyes con el modelo
nacional previsto en el articulo 21 de la Constitucidon Federal. Ello implica dotar de claridad constitucional a los objetivos
y parametros de actuacion en materia de seguridad publica, asegurando que el orden juridico estatal responda a las
exigencias del contexto actual, a las demandas ciudadanas y a las directrices establecidas en el PDEM 2023-2029,
como lo propone la iniciativa que se dictamina.

ANALISIS Y ESTUDIO TECNICO DEL TEXTO NORMATIVO.

En términos del estudio que llevamos a cabo es procedente reformar los parrafos primero y tercero del articulo 81, el
articulo 86, y los parrafos primero, segundo y cuarto del articulo 86 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México.

En tal sentido, es adecuado que en el parrafo primero del articulo 81 se establezca que la investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico, a la secretaria del ramo de seguridad publica del Ejecutivo del Estado y a las
instituciones policiales estatales y municipales, en el &mbito de sus respectivas competencias, las cuales
actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

Asi como que en el parrafo tercero se puntualice que las instituciones policiales del Estado auxiliaran al Ministerio
Publico en el cumplimiento de sus atribuciones.

De igual forma, que en el articulo 86 se disponga que el Ministerio Publico y las instituciones policiales se coordinaran
en términos de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la Ley del Sistema Nacional de
Investigacion e Inteligencia en Materia de Seguridad Publica, asi como de las Leyes locales en la materia.

Asimismo, se refiera que el Ministerio Publico y las instituciones policiales, en el ejercicio de sus funciones, prestaran
el auxilio que les soliciten los 6rganos del poder publico y los 6rganos constitucionales autbnomos.

En cuanto al primer parrafo del articulo 86 Bis, es correcto disponer que la Seguridad Publica es una funcion del Estado
a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, en sus respectivos ambitos de competencia, cuyos
fines son salvaguardar la vida, los derechos, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 50. de esta Constitucién que garantiza los deberes reforzados de proteccion
del Estado con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios; asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden
publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia.

Es adecuado que se agregue en su segundo parrafo, que la seguridad publica comprende la prevencion, investigacion
y persecucion de los delitos, la supervision de la prisiéon preventiva y ejecucion de sentencias, ademas, de la
reinsercion social de las personas sentenciadas, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en
términos de ley, en la competencia correspondiente. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira
bajo los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
responsabilidad, perspectiva de género, el amor a la patria, el federalismo cooperativo, la proteccién de la persona,
su dignidad y el respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea parte
y en esta Constitucion.
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De igual forma, en su cuarto parrafo se establezca que el Ministerio Publico y las instituciones policiales deben
coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad publica y conformaran los Sistemas Nacional y Estatal de
Seguridad Publica, y deberan garantizar el cumplimiento de sus objetivos bajo los principios de igualdad sustantiva y
no discriminacion, con un enfoque integral que priorice la prevencion, investigacion y sancion de las violencias de
género, y deberan promover una cultura de paz y respeto a los derechos humanos. Se prestara especial atencion a las
necesidades y particularidades de las mujeres, adolescentes, nifias y nifios, asegurando su acceso a la justicia y a una
vida libre de violencias. El Sistema Estatal de Seguridad Publica se integrara conforme a las bases establecidas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes de la materia.

Por las razones expuestas; valorados los argumentos; agotado el estudio técnico; demostrado el beneficio social de la
Iniciativa; y cumplimentados los requisitos de fondo y forma, nos permitimos concluir con los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es de aprobarse, en lo conducente, conforme el Proyecto de Decreto que ha sido integrado, la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, en materia de seguridad publica y coordinacion interinstitucional, presentada por la Titular del Ejecutivo Estatal.

SEGUNDO.- Se adjunta el Proyecto de Decreto que reforma la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, para que previa discusion y aprobacion por la Legislatura se remita a los 125 Ayuntamientos de los Municipios
del Estado de México, para efecto de lo dispuesto en el articulo 148 del ordenamiento constitucional invocado.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los trece
dias del mes de enero de dos mil veintiséis.

LISTA DE VOTACION

FECHA: 13/ENERO/2026.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA Y COORDINACION INTERINSTITUCIONAL, PRESENTADA POR LA TITULAR DEL
EJECUTIVO ESTATAL.

COMISION LEGISLATIVA DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

FIRMA

DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Presidente
Dip. Carlos Antonio \
Martinez Zurita Trejo

Secretaria
Dip. Paola \/
Jiménez Hernandez

Prosecretario
Dip. Gabriel Kalid Mohamed V
Baez

Dip. Vladimir Hernandez N
Villegas
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FIRMA

DIPUTADA(O) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Héctor Karim Carvallo N
Delfin

Dip. Octavio N
Martinez Vargas

Dip. Susana \
Estrada Rojas

Dip. Arleth Stephanie N
Grimaldo Osorio

Dip. Angel Adriel Negrete J
Avonce

Dip. Eduardo N
Zarzosa Sanchez

Dip. Pablo Fernandez de N
Cevallos Gonzalez

Dip. Ruth N
Salinas Reyes

Dip. Omar N
Ortega Alvarez
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FIRMA
DlHER o) A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Dip. Itzel Guadalupe Pérez N
Correa
Dip. Maurilio Hernandez N
Gonzalez

LISTA DE VOTACION

FECHA: 13/ENERO/2026.

ASUNTO: DICTAMEN FORMULADO A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, EN MATERIA
DE SEGURIDAD PUBLICA Y COORDINACION INTERINSTITUCIONAL, PRESENTADA POR LA TITULAR DEL
EJECUTIVO ESTATAL.

COMISION LEGISLATIVA DE
SEGURIDAD PUBLICAY TRANSITO

FIRMA
A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIPUTADA(O)

Presidente
Dip. Mariano \
Camacho San Martin

Secretaria
Dip. Nelly Brigida Rivera \
Séanchez

Prosecretario
Dip. Isaias V
Pelaez Soria

Dip. Carlos Antonio Martinez N
Zurita Trejo

Dip. Vladimir N
Hernandez Villegas
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DIPUTADA(O)

FIRMA

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Arleth Stephanie
Grimaldo Osorio

Dip. Octavio
Martinez Vargas

Dip. Sandra Patricia Santos
Rodriguez

Dip. Elena
Garcia Martinez

Dip. Susana
Estrada Rojas

Dip. Joanna Alejandra Felipe
Torres

Dip. Ernesto
Santillan Ramirez

Dip. Ruth
Salinas Reyes

Dip. Araceli
Casasola Salazar

Dip. Paola
Jiménez Hernandez
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