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Toluca de Lerdo, México, a 11 de octubre de 2022.



DIPUTADO ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA 
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA 
DEL ESTADO DE MÉXICO
P R E S E N T E.	


Los Diputados Daniel Andrés Sibaja González, Azucena Cisneros Coss, Maurilio Hernández González, Mario Ariel Juárez Rodríguez, y Faustino de la Cruz Pérez, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena y en su nombre, en ejercicio de las facultades que nos confieren los artículos 55 y 57 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 83 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y 74 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, sometemos a consideración de esta H. Legislatura, la proposición con Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolución por el que se exhorta respetuosamente a los titulares del Instituto Nacional Electoral y del Instituto Electoral del Estado de México, con el objeto de que se instrumente el “Modelo de Operación del Voto de las Personas en Prisión Preventiva”, para el proceso electoral ordinario 2023 en la Entidad, esto de conformidad con lo dispuesto en la resolución dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación para la Protección de los Derechos Político Electorales, conforme a la siguiente: 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS



La Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece en su artículo 38 las causas por las que los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden, en su fracción II, señala como uno de estos supuestos: "estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto de formal prisión”. 

Actualmente existe un entorno de maximización al respeto, protección y garantía del principio de presunción de inocencia, el reconocimiento de los derechos humanos de la población carcelaria tanto sentenciada como sujeta a una investigación o a un proceso penal previo al dictado de una sentencia definitiva. El pleno respeto a los derechos humanos incluye el respeto al sufragio universal, que se traduce en que cada persona tenga derecho a votar y que cada voto cuente lo mismo. Esto hizo necesario cuestionar la medida de la suspensión del derecho al voto a la población carcelaria.

En el mismo sentido, la reforma a nuestra carta magna del año 2011, se estableció el nuevo paradigma de los derechos humanos al que se refiere el artículo primero constitucional, impulsando la evolución del derecho con base en nuevos criterios y principios, como son los principios de interpretación jurídica pro persona, el principio de progresividad y el de regresividad de los derechos humanos.

Diversos han sido los criterios sostenidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nación (SCJN), en la antesala de la reforma constitucional en materia de derechos humanos, en mayo de 2011, al resolver la contradicción de tesis 6/2008-PL, el tribunal realizó una interpretación sistemática, en ésta la SCJN explicó que entre la esfera de derechos fundamentales no existen contradicciones ni conflictos, sino que estos deben ser analizados de una manera congruente mediante una interpretación armonizadora. Así, la Corte determinó que el artículo 38, fracción ll constitucional no puede entenderse como una prohibición absoluta y debe ser limitado e interpretado conforme el principio de presunción de inocencia y el derecho a votar, que constituyen prerrogativas constitucionales en evolución.  

En ese momento, el órgano jurisdiccional consideró que “solo se puede suspender el derecho político cuando la persona procesada está privada de su libertad, porque implica su imposibilidad física para ejercer ese derecho, lo que no se presenta cuando está materialmente en libertad”. Por otra parte, la SCJN resolvió la acción de inconstitucionalidad 38/2014, donde determinó que solo habrá lugar a la suspensión del derecho a votar cuando se cuente con una sentencia ejecutoriada.

Asimismo, el 20 de febrero de 2019, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación (TEPJF) emitió sentencia en el juicio para la protección de los derechos político-electorales del ciudadano, SUP-JDC-352/2018 y SUP-JDC-353/2018 ACUMULADO, donde se estudió e interpretó la restricción contenida en la fracción II del artículo 38 constitucional, para responder si esta fracción es aplicable a las personas que están sujetas a proceso penal pero no han sido sentenciadas. 

En ella se concluyó que las personas en prisión que no han sido sentenciadas tienen derecho a votar, porque se encuentran amparadas bajo el principio y derecho humano de la presunción de inocencia.

Dentro de las consideraciones vertidas en la sentencia, la Sala manifestó que “suspender automáticamente los derechos y prerrogativas a la ciudadanía procesada, privada de su libertad, ha implicado el olvido estatal y social de esta población, de sus derechos y de la expresión política que puede injerir en la toma de decisiones, tanto para políticas públicas dentro de prisión como fuera de ella”.

Se señaló también que la restricción al derecho al voto de las personas privadas de la libertad, tanto procesadas como sentenciadas, no encuentra justificación en un sistema respetuoso de los derechos humanos, puesto que además de estar basada en nociones obsoletas y retóricas, genera desigualdad en el reconocimiento de derechos políticos de un grupo en desventaja, no resulta idónea en tanto no es capaz de contribuir a la realización de los fines constitucionales, ni razonable en tanto no existe una relación lógica ni proporcional entre los fines y medios de dicha medida.

Así, una vez que dentro de la sentencia se establece que las personas en prisión preventiva sí tienen derecho a votar, señala que, para que ello suceda es necesario eliminar todos aquellos obstáculos que no hagan posible ese derecho. Por ello, el TEPJF ordenó al Instituto Nacional Electoral (INE), la realización de pruebas previas con la intención de salvaguardar el derecho al voto de las personas en prisión preventiva en las elecciones del año 2024.

Asimismo, los magistrados ordenaron al INE definir si el ejercicio del derecho al voto se aplicará solamente en la elección presidencial o en elecciones locales, esto a partir de las necesidades y posibilidades administrativas y financieras que se requieran, además de que fijará el mecanismo para que las personas puedan sufragar en prisión, incluido entre estos mecanismos el voto por correspondencia. 

Para lograr lo ordenado, se estableció dentro de la sentencia que el INE se coordinará con las autoridades penitenciarias para llevar a cabo la prueba inicial, que deberá atender la normativa aplicable al momento de su implementación, además de abarcar todas las circunscripciones electorales, varias entidades federativas y diversos reclusorios.

En este orden de ideas, el pasado 03 de febrero de 2021 el INE celebró una sesión extraordinaria para aprobar el Modelo de Operación del Voto de las Personas en Prisión Preventiva para el proceso electoral 2020-2021, en cumplimiento a la sentencia emitida por la Sala Superior del TEPJF antes referida. Así, el INE en coordinación con la Secretaría de Seguridad y Protección Ciudadana, dio a conocer los Centro(s) Federal(es) de Readaptación Social (CEFERESO), cuatro varoniles y uno femenil, en los que se llevaría a cabo la muestra representativa para recibir la votación de personas privadas de su libertad, siendo los CEFERESO 11, 12, 15, 16, y 17, con sede en Sonora, Guanajuato, Chiapas, Morelos y Michoacán respectivamente, elegidos para la prueba piloto.

En este modelo, el INE determinó que la forma más adecuada de votación fuera a través del voto anticipado, mediante el mecanismo de votación a distancia. Por ello se determinó que la jornada electoral se llevaría a cabo entre el 17 y el 19 de mayo de 2021 y que el voto de las personas en prisión preventiva fuese exclusivamente para diputados locales. 

Al respecto se emitió un Informe que da cuenta de los hallazgos del “Observatorio de Elecciones y Derechos Políticos en Prisión: Libres para Elegir”[footnoteRef:1], que expone las conclusiones finales sobre los hallazgos encontrados durante el proceso de observación electoral de la prueba piloto del voto de personas en prisión preventiva,  cuyo objetivo fue generar recomendaciones enfocadas a mejorar la organización del proceso electoral, además de ampliar el ejercicio del derecho a la información de esta población. [1:  Disponible en: https://libresparaelegir.mx/ ] 


En este Informe, se presentó un esquema de las estimaciones que tenía la autoridad electoral respecto a la participación de las personas votantes, que era de 950 personas y los votos realmente emitidos que fueron 898. Esta abstención de 52 votos, fue porque para el día de la celebración del voto, 40 personas ya se encontraban libres, 11 personas se negaron a participar y 1 por fallecimiento. Esta participación se distribuyó de la forma siguiente:



	CPS 
	Participación estimada 
	Participación final 
	No participaron 

	Chiapas 
	91 
	89 
	2 

	Guanajuato 
	356 
	343 
	13 

	Michoacán 
	95 
	91 
	4 

	Morelos 
	148 
	141 
	7 

	Sonora 
	260 
	234 
	26 

	Total 
	950 
	898 
	52 



Fuente: Informe sobre la implementación del Modelo de Operación del voto en prisión preventiva.

Del análisis de los resultados electorales del voto de personas en prisión preventiva contenidos en la plataforma de Cómputos Distritales 2021, destacan los siguientes datos:

· Votaron un total de 898 personas.
· Los cinco estados con mayor cantidad de votos son Guanajuato, Chihuahua, Estado de México, Sonora y Veracruz.

La información recabada a través de dicho Informe, permitió la elaboración del análisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas), a partir de entrevistas a la y los vocales ejecutivos de las Juntas Locales Ejecutivas (JLE) de Sonora, Chiapas, Michoacán y Morelos:
 

















Fuente: Elaboración propia con la información contenida en el Informe que da cuenta de los hallazgos del Observatorio de Elecciones y Derechos Políticos en Prisión: Libres para Elegir.[footnoteRef:2] [2:  Disponible en: https://www.documenta.org.mx/wp-content/uploads/2021/11/Hallazgos-voto-en-prision.pdf ] 


Dicho informe de manera general recomendó, con base en lo observado en la prueba piloto:

· Implementar más pruebas piloto en las entidades donde se llevarán a cabo procesos electorales locales.
· Incluir a la población en prisión preventiva en cualquier ejercicio de consulta popular que se realice en el país. 

Por lo que, se hace indispensable perfeccionar dicho modelo y aprovechar el proceso electoral para el año 2023 en el Estado de México; asimismo, con base en las ideas planteadas, es dable concluir que el acceso y goce del derecho al voto a personas que se encuentran privadas de su libertad de manera preventiva es responsabilidad también de las autoridades estatales, quienes se han comprometido a garantizar un trato humano y digno. 

De acuerdo con el “Cuaderno Mensual de Información Estadística Penitenciaria Nacional, emitido por la Dirección de Prevención y Readaptación Social de la Secretaría de Seguridad y Protección Ciudadana”[footnoteRef:3], en su último reporte disponible, correspondiente al mes de julio de 2022, la información referente al Estado de México, el Cuaderno reporta que el Sistema Penitenciario Estatal se conforma por 23 Centros Penitenciarios, albergando una población total de 34 mil 046 personas. Respecto del total de las personas privadas de la libertad, 31 mil 926 (93.77%) son hombres y 2 mil 120 (6.22%) son mujeres. De este universo, 32 mil 721 (96.10%) pertenecen al fuero común y 1 mil 325 (3.89%) al fuero federal, mientras que 11 mil 687 (34.32%) se encuentran en proceso y 22 mil 359 (65.67%) cumplen una sentencia. [3:  Disponible en: https://www.gob.mx/prevencionyreadaptacion/documentos/cuaderno-mensual-de-informacion-estadistica-penitenciaria-nacional ] 


Con la implementación del voto a personas en prisión preventiva que no hayan recibido sentencia, al día de las elecciones para la renovación de Gobernador en el Estado de México, se podría avanzar en el cumplimiento de lo establecido en la sentencia de la Sala Superior del TEPJF. El Estado de México, de acuerdo con los datos del Cuaderno Mensual de Información Estadística Penitenciaria Nacional, es la entidad federativa con mayor número población privada de la libertad que no ha recibido sentencia, por lo que la realización del mencionado ejercicio permitirá obtener una muestra más amplia y afinar detalles para el ejercicio del voto de forma generalizada en todo el territorio nacional en las elecciones de 2024.


El Instituto Electoral del Estado de México (IEEM), de acuerdo con el artículo 11 de la Constitución del Estado Libre y Soberano de México, tiene a su cargo las actividades relativas al desarrollo de la democracia y la cultura política, la paridad de género y el respeto de los derechos humanos en el ámbito político y electoral, en la preparación de las jornadas electorales locales.

Si la Sala Superior del TEPJF ha determinado que las personas en prisión preventiva tienen derecho a votar, el IEEM como autoridad electoral local, está en posibilidades de implementar el ejercicio de ese derecho en las elecciones del año 2023 a realizarse en la Entidad.

A su vez, este primer esfuerzo garantizaría que el ejercicio de este derecho en 2024 tenga una mejor organización en la Entidad, aún es amplia la oportunidad para el diseño de los mecanismos necesarios que permitan hacer partícipes a personas privadas de la libertad sin sentencia en las próximas votaciones a celebrarse en el Estado de México.

En el Grupo Parlamentario del Partido morena estamos comprometidos con una correcta implementación del sistema de justicia penal en nuestro Estado y con el cumplimiento adecuado con los principios rectores que materia de derechos humanos se han establecido, a fin de robustecer el aparato normativo que nos permita contar con una sociedad más justa, igualitaria y democrática para todas y todos.

A su vez, conscientes de la obligación del Estado de garantizar con medidas positivas que toda persona que sea titular de derechos políticos tenga la oportunidad real para ejercerlos, instamos a las autoridades electorales, en el ámbito de sus funciones, a implementar los mecanismos que sean necesarios para garantizar el derecho al voto de las personas en prisión preventiva oficiosa o procesadas en reclusión que no hayan sido sentenciadas en los Centros de Reinserción Social ubicados en el Estado de México, pues negar la voz y el reconocimiento de su pertenencia a la sociedad, perpetúa un sistema democrático selectivo que busca invisibilizar a un grupo específico de personas que se encuentran en un estado de particular vulnerabilidad.

Ante la cercanía del proceso electoral local para la elección de Gobernador en el Estado de México, es que se insta a la autoridad electoral a implementar acciones dentro del proceso electoral del 2023 del Estado de México.

El referido derecho humano a la presunción de inocencia no puede limitarse a las causas penales del ámbito federal, sino que rige de igual manera en los procesos penales del fuero común. Cuando se trata de los derechos de las personas privadas de su libertad de manera preventiva, surge una obligación reforzada y conjunta para hacer accesible a su situación, el goce y disfrute de sus derechos políticos.

Es por lo anterior, que ponemos a consideración de esta H. Soberanía el presente punto de Acuerdo para que, de considerarlo procedente, se apruebe en sus términos.
P R E S E N T A N T E S


	DIP. DANIEL ANDRÉS SIBAJA GONZÁLEZ




	
DIP. AZUCENA CISNEROS COSS
	
DIP. MAURILIO HERNÁNDEZ GONZÁLEZ

	
DIP. MARIO ARIEL JUÁREZ RODRÍGUEZ
	
DIP. FAUSTINO DE LA CRUZ PÉREZ


PUNTO DE ACUERDO

LA H. "LXI" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTÍCULOS 55 Y 57 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO; 83 DE LA LEY ORGÁNICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO Y 74 DEL REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

ÚNICO. Se exhorta respetuosamente a los titulares del Instituto Nacional Electoral y del Instituto Electoral del Estado de México, con el objeto de que se instrumente el “Modelo de Operación del Voto de las Personas en Prisión Preventiva”, para el proceso electoral ordinario 2023 en la Entidad, esto de conformidad con lo dispuesto en la resolución dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación para la Protección de los Derechos Político Electorales.


TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO. - Publíquese el presente Acuerdo en el periódico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

ARTÍCULO SEGUNDO. - Comuníquese a las autoridades correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los ________ días del mes de septiembre del año dos mil veintiunos. 

Fortaleza


Debilidad


Autoridades de los CEFERESOS dispuestas a colaborar y mantener flujos de comunicación adecuados.





Compromiso institucional de dar cumplimiento a la sentencia.


Visión positiva de la restitución del derecho al voto de personas en prisión preventiva.


Interés mostrado por las PPP en participar en la prueba piloto.


Profesionalización y amplia experiencia del personal de las JLE que estuvieron a cargo.


El Modelo fue aprobado una vez iniciado el proceso electoral (febrero de 2021).


Retraso en la firma del convenio con la autoridad penitenciaria.


Falta de participación del personal de las JLE en el diseño del Modelo.


Oportunidad


Amenaza


Restricciones por protocolos de seguridad y disciplina que norman la vida penitenciaria.


Poca o nula interacción del personal del INE con la población privada de la libertad.


Posturas diferenciadas entre las autoridades de los CEFERESOS (no homogeneidad).
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