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Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional

“2024. Año del Bicentenario de la Erección del Estado Libre y Soberano de México”

Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, 
19 de noviembre del 2024.

DIPUTADO MAURILIO HERNÁNDEZ GONZÁLEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MÉXICO
P R E S E N T E.


[bookmark: _Hlk177980751][bookmark: _GoBack][bookmark: _Hlk182211454][bookmark: _Hlk182212541]Quienes suscriben, Diputados, Krishna Karina Romero Velázquez, Pablo Fernández de Cevallos González  integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional de la LXII Legislatura del Estado de México, con fundamento en los artículos 116 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fracción II, 55, 57y 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 38 fracción IV, 78 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, así como 72 y 74 de su Reglamento someto a la consideración de esta Honorable Legislatura la siguiente: Proposición con Punto de Acuerdo por el que se exhorta de manera respetuosa al Gobierno del Estado de México a establecer una agenda de trabajo con las Secretarías de Gobernación, de Salud Pública y de Educación del Gobierno Federal, con la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia DIF y con el Sistema Nacional de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes SIPINNA, para diseñar y difundir  acciones y medidas contra el abuso sexual infantil y reforzar o, en su caso, instrumentar protocolos para prevenir y sancionar la violencia sexual infantil en el Estado Libre y Soberano de México, conforme a los siguientes:

CONSIDERANDOS
PRIMERO. En nuestro país existen múltiples formas de violencia que son visibles y preocupantes, pero otras permanecen en la invisibilidad y por ende, fuera del foco de atención que merecen. Entre ellas, se puede citar una de las que más dañan a la sociedad y en especial a las niñas, niños y adolescentes; se trata del abuso sexual infantil, el cual tiene distintas manifestaciones, como son: acoso, violación o explotación sexual, prostitución o pornografía infantiles. [footnoteRef:1] [1:  https://www.gob.mx/sipinna/articulos/19-noviembre-dia-nacional-contra-el-abuso-sexual-infantil] 

SEGUNDO. Tal como lo ha reconocido el Sistema Nacional para la Protección de Niñas, Niños y Adolescentes (SIPINNA); la violencia sexual infantil es una de las peores formas de violencia a la que se enfrentan las niñas y niños en cualquier parte del mundo[footnoteRef:2]; constituye un obstáculo para el ejercicio de sus derechos humanos y atenta de manera directa contra su integridad, intimidad y seguridad, incidiendo en su desarrollo presente y futuro. [2:  https://www.gob.mx/sipinna/articulos/19-noviembre-dia-nacional-contra-el-abuso-sexual-infantil] 

TERCERO. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), plantea que el abuso sexual ocurre cuando un niño es utilizado para la estimulación sexual de su agresor, sea un adulto conocido o desconocido o un pariente. o la gratificación de un observador.
Implica toda interacción sexual en la que el consentimiento no existe o no puede ser dado, en virtud de la minoría de edad del sujeto pasivo, independientemente de si el niño entiende la naturaleza sexual de la actividad e incluso cuando no muestre signos de rechazo. [footnoteRef:3] [3:  https://www.unicef.org/argentina/sites/unicef.org.argentina/files/2018-04/proteccion-AbusoSexual_contra_NNyA-2016.pdf] 

CUARTO. Las cifras a nivel mundial son alarmantes; un informe de la Organización Mundial de la Salud (OMS), dio a conocer que 1 de cada 5 mujeres y 1 de cada 13 varones han declarado haber sufrido abusos sexuales durante su infancia[footnoteRef:4]. En el mismo sentido, en el Informe de UNICEF de 2014, Ocultos a plena luz. Un análisis estadístico de la violencia contra los niños[footnoteRef:5], se estima que más de 1 de cada 10 niñas ha sido víctimas de relaciones sexuales forzadas y otras agresiones sexuales en algún momento de sus vidas.  [4:  https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/child-maltreatment]  [5:  https://www.unicef.org/ecuador/informes/ocultos-plena-luz] 

En la región de Latinoamérica cada minuto, cuatro menores sufren abusos sexuales y al menos tres son niñas y la mayoría no logra recuperarse nunca de ese trauma. Aunque cabe señalar que, por diversidad de circunstancias, dicho acto no es revelado y mucho menos denunciado ya que los infantes sienten miedo, vergüenza, culpa o porque no reconocen su victimización.[footnoteRef:6]  [6:  https://news.un.org/es/story/2008/11/1149821] 

En México, la violencia sexual infantil constituye un desafío sustancial que tenemos que erradicar. Se estima que se cometen al menos 600 mil delitos sexuales cada año, 9 de cada 10 víctimas son mujeres, 4 de cada 10 son menores de 15 años y 1 de cada 5 niña o niño es abordado sexualmente a través de internet. 
En 2016, la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) detalló que alrededor de 4.5 millones de niñas y niños son víctimas de acoso sexual en México, de los cuales únicamente el 2% de los casos se conocen en el momento en que se presenta el abuso.[footnoteRef:7] [7:  http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Agencia-de-Noticias/2014/11-Noviembre/18/9037-Mexico-ocupa-primer-lugar-a-nivel-mundial-en-abuso-sexual-violencia-fisica-y-homicidios-de-menores-de-14-anos-afirma-directiva-de-centro-de-estudios] 

QUINTO. La violencia sexual infantil, contrario a lo que se piensa, no solamente ocurre en espacios ajenos, ya que se ha comprobado que en la mayoría de los casos ocurre en lugares aparentemente confiables, como son el hogar, la escuela o el entorno familiar.  
En México, la Encuesta Nacional sobre la Dinámica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH, 2016, INEGI) [footnoteRef:8] señala que en el 66.8% de los casos de violencia sexual infantil, la persona agresora fue un familiar. [8:  https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2016/] 

SEXTO. A pesar de que el abuso sexual infantil constituye un problema creciente en el mundo, la mayoría de los casos no son detectados ni denunciados, por lo que es indispensable orientar y brindar asesoramiento a las niñas, niños y adolescentes, así como a las madres, padres y a las personas responsables de su cuidado y protección, a fin de prevenir, detectar y en su caso, denunciar el abuso sexual contra niños, niñas y adolescentes. 
Por lo que resulta indispensable difundir información a las niñas y los niños y entre las madres y padres de familia, cuidadores, educadores y tutores, con la finalidad de que se asuman como figuras claves en la protección de niñas y niños, así como sujetos activos de la denuncia ante la sospecha o la confirmación del abuso sexual.
SÉPTIMO. Una de las cuestiones más difíciles a las que se enfrentan los profesionales en el estudio del maltrato y el abuso sexual infantil, deriva de la correcta y oportuna detección del delito por parte de los padres y tutores, maestros y de los propios profesionales implicados. Por ello, debemos esclarecer y difundir qué es el abuso sexual de niñas y niños:
Al respecto, el Sistema Nacional DIF ha señalado que se presenta cuando una persona de la misma o mayor edad, obliga a una niña, niño o adolescente a tener contacto sexual a través de caricias, besos o tocamientos; a ver y escuchar pornografía o exhibir los genitales y/o a manifestar cualquier comportamiento de tipo sexual. [footnoteRef:9] [9:  https://www.gob.mx/difnacional/articulos/sabes-que-es-el-abuso-sexual-a-ninas-y-ninos?idiom=es] 

Las formas más comunes en que niñas y niños pueden ser abusados sexualmente son por tocamiento de sus genitales u otras partes de su cuerpo; contacto buco-genital con la niña o el niño; utilizarlos en la elaboración de material pornográfico; obligarlos a ver películas, revistas o fotos y exhibir o tocar los genitales del abusador o abusadora. 
A decir de la Procuraduría General de la República (PGR) e instituciones de seguridad internacional, en el 2013 se detectaron en el país más de 12 mil cuentas personales en Internet, donde se exhiben imágenes de explotación sexual de menores de edad, cuyas edades oscilan entre los cuatro y los 16 años.[footnoteRef:10] [10:  http://www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Agencia-de-Noticias/2014/11-Noviembre/18/9037-Mexico-ocupa-primer-lugar-a-nivel-mundial-en-abuso-sexual-violencia-fisica-y-homicidios-de-menores-de-14-anos-afirma-directiva-de-centro-de-estudios] 

Por eso se puede afirmar que el abuso sexual infantil es el resultado del comportamiento abusivo por el que una persona se aprovecha de la vulnerabilidad de una niña o un niño y de ninguna manera está relacionado con la edad u orientación sexual del agresor o agresora. 
OCTAVO. El abuso sexual infantil produce importantes reacciones, que constituyen consecuencias físicas, psicológicas y sociales graves a corto y largo plazo.
Estos cambios de conducta pueden ser depresión, aislamiento, pesadillas, bajo rendimiento escolar, agresividad, consumo de sustancias alcohólicas y drogas, autoagresión e incluso intentos de suicidio, que puede ser una señal de que las niñas y los niños están siendo abusados sexualmente y no saben cómo decirlo.
Además, la violencia sexual puede implicar riesgos de padecer infecciones de transmisión sexual, embarazos no planeados, trastornos psicológicos, estigmatización, discriminación y dificultades o deserción escolar, entre otros.
NOVENO. En el Grupo Parlamentario de Acción Nacional, consideramos muy importante defender el interés superior de la niñez y adolescencia, por ello en este trabajo parlamentario, proponemos desde una visión que defienda la dignidad y el bien común de este grupo vulnerable. Todas las personas responsables del cuidado de las niñas y niños, debemos estar muy al pendiente de sus reacciones, que constituyen consecuencias físicas, psicológicas y sociales graves a corto y largo plazo.
Estos cambios de conducta pueden ser depresión, aislamiento, pesadillas, bajo rendimiento escolar, agresividad, consumo de sustancias alcohólicas y drogas, autoagresión e incluso intentos de suicidio, que puede ser una señal de que las niñas y los niños están siendo abusados sexualmente y no saben cómo decirlo.
Además, la violencia sexual puede implicar riesgos de padecer infecciones de transmisión sexual, embarazos no planeados, trastornos psicológicos, estigmatización, discriminación y deserción escolar, entre otros.
DÉCIMO. En el año 2000 se elevó a rango constitucional en el artículo cuarto, el interés superior de la niñez como el principio que debe prevalecer en todas las decisiones y actuaciones del Estado, así como la necesidad de diseñar, ejecutar, dar seguimiento y evaluar las políticas públicas dirigidas a la niñez con base al mismo criterio; principio que se vio corroborado en 2014, con la publicación de la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes (LGDNNA), la cual fortalece este reconocimiento, al declarar a niñas, niños y adolescentes como titulares de derechos, y establece obligaciones a cargo del Estado, de garantizar el pleno ejercicio, respeto, protección y promoción de los derechos humanos y prevención de su vulneración.
De aquí que, con el fin de prevenir el abuso sexual infantil es necesario establecer un enfoque multisectorial, encabezado por el Gobierno de la República, mediante acciones y campañas de difusión, prevención y en su caso, sanciones efectivas y oportunas, en las que primordialmente las Secretarías de Gobernación, de Salud Pública y de Educación, la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, los Gobiernos de las 32 Entidades Federativas, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia DIF, el Sistema Nacional de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes SIPINNA, así como a las instituciones homólogas de los estados, entrelacen esfuerzos por difundir las principales medidas preventivas, las señales de alerta que las madres, padres, educadores y tutores deben observar y la importancia de denunciar los hechos, así como la necesidad de brindar la ayuda familiar, médica y psicológica que requiere un menor que ha sufrido abuso sexual.
DÉCIMO PRIMERO. En la actualidad, a nivel federal, se encuentran vigentes diversos protocolos que buscan proporcionar procedimientos y herramientas a fin de unificar y homologar la intervención para prevenir el abuso sexual contra niñas, niños y adolescentes, con acciones diferenciadas por grupo de edad, que involucre la participación de la sociedad y la coordinación interinstitucional para su protección integral, entre los que destacan el Protocolo de Prevención del Abuso Sexual a Niñas, Niños y Adolescentes[footnoteRef:11], emitido por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral Para la familia DIF[footnoteRef:12] y los  Protocolos de Prevención y Atención de las Violencias en la Escuela, diseñados por la Secretaría de Educación Pública (SEP)[footnoteRef:13]. [11:  https://www.gob.mx/difnacional/documentos/protocolo-de-prevencion-del-abuso-sexual-a-ninas-ninos-y-adolescentes]  [12:  https://www.aefcm.gob.mx/normateca/disposiciones_normativas/CAJ/archivos-2023/Protocolos_de_Prevencion_y_Atencion_de_las_Violencias_en_la_Escuela.pdfhttps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/306450/Protocolo_Prevenci_n_Abuso_Sexual_2017.pdf]  [13:  https://www.aefcm.gob.mx/normateca/disposiciones_normativas/CAJ/archivos-2023/Protocolos_de_Prevencion_y_Atencion_de_las_Violencias_en_la_Escuela.pdf] 

No obstante, es necesario hacer una continua revisión y actualización de los mismos y promover la creación de nuevos protocolos, tanto a nivel federal como a nivel local, a fin de contar con instrumentos normativos que orienten las acciones en contra del delito de abuso sexual infantil.
DÉCIMO SEGUNDO. De lo antes expuesto, resulta clara la importancia de que se conmemore el 19 de noviembre como el Dia Internacional contra el Abuso Sexual Infantil, como un día dedicado exclusivamente a ésta problemática, ya que el abuso sexual infantil es una grave violación de los derechos de niñas y niños, y adolescentes, en particular, de su derecho a la vida, al acceso a la información, a la salud, al libre desarrollo, a la educación y a vivir una vida libre de violencia, expresados en el artículo cuarto de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en la Convención de los Derechos del Niño (ONU), y en la Ley General de Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes (LGDNNA).

DÉCIMO TERCERO. Expuesta la gravedad del problema, resulta indispensable que en este día, 19 de noviembre: Dia Internacional contra el Abuso Sexual Infantil, exhortemos, de manera respetuosa, exhorta de manera respetuosa al Gobierno del Estado de México a establecer una agenda de trabajo con las Secretarías de Gobernación, de Salud Pública y de Educación del Gobierno Federal, la Comisión Nacional de los Derechos Humanos,, son el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia DIF, con el Sistema Nacional de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes SIPINNA, para diseñar y difundir  acciones y medidas contra el abuso sexual infantil y reforzar o, en su caso, instrumentar protocolos para prevenir y sancionar la violencia sexual infantil en el Estado Libre y Soberano de México.
Por ello, con el firme objetivo de defender a nuestras niñas, niños y adolescentes mexiquenses, someto a la consideración, para su análisis, discusión y en su caso aprobación, el presente:

LA H. “LXII” LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTÍCULOS 51, 57, 61, FRACCIÓN I DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO; 38 FRACCIÓN IV DE LA LEY ORGÁNICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO Y 72 DEL REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE MÉXICO, HA TENIDO A BIEN EL SIGUIENTE:

PUNTO DE ACUERDO
[bookmark: _Hlk180929760]ÚNICO. Proposición con Punto de Acuerdo por el que se exhorta de manera respetuosa al Gobierno del Estado de México a establecer una agenda de trabajo con las Secretarías de Gobernación, de Salud Pública y de Educación del Gobierno Federal, con la Comisión Nacional de los Derechos Humanos, con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia DIF y con el Sistema Nacional de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes SIPINNA, para diseñar y difundir  acciones y medidas contra el abuso sexual infantil y reforzar o, en su caso, instrumentar protocolos para prevenir y sancionar la violencia sexual infantil en el Estado Libre y Soberano de México.
TRANSITORIO.
ARTÍCULO PRIMERO. - Publíquese este Acuerdo en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

ARTÍCULO SEGUNDO. - Comuníquese el presente Acuerdo a las autoridades competentes, para los efectos correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los __ días del mes de noviembre del año dos mil veinticuatro. 

P R E S E N T A N T E S


DIPUTADA KRISHNA KARINA ROMERO VELÁZQUEZ


DIPUTADO PABLO FERNÁNDEZ DE CEVALLOS GONZÁLEZ
INTEGRANTES GRUPO PARLAMENTARIO 
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