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DIPUTADO VLADIMIR HERNÁNDEZ VILLEGAS
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MÉXICO
P R E S E N T E.
[bookmark: _Hlk177980751]Quienes suscriben, Diputados Krishna Karina Romero Velázquez  y Pablo Fernández de Cevallos González, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional de la LXII Legislatura; con fundamento en lo dispuesto por los artículos 116 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fracción II, 57, 61 fracción I y demás relativos aplicables de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 28 fracción I, 30 y demás aplicables de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, así como de los artículo 68 y 70 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México; sometemos a la consideración de esta soberanía la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley para Prevenir, Atender y Combatir los Delitos en materia de Extorsión y Delitos Vinculados del Estado de México, para crear el Sistema de Alerta Antiextorsión, con sustento en la siguiente:
Exposición De Motivos
  
La seguridad de las personas es una de las principales responsabilidades del Estado, así lo establece el artículo 21 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, al señalar que las autoridades federales, estatales y municipales deben trabajar para proteger la vida, la libertad, la integridad y el patrimonio de la ciudadanía. 
Esta responsabilidad cobra especial importancia frente a delitos como la extorsión, que no sólo afectan la economía de las familias, sino que también generan miedo, amenazan su tranquilidad y limitan su libertad para vivir y trabajar con seguridad.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), señala que la extorsión consiste en obtener bienes de otra persona mediante el uso indebido de la fuerza, la violencia, las amenazas o el miedo, y destaca como elemento característico la amenaza de un daño futuro.[footnoteRef:1] En nuestro orden jurídico nacional, la Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsión establece que incurre en este delito quien, sin derecho, obliga a otra persona a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un beneficio o lucro para sí o para otra persona, o causando un daño o perjuicio patrimonial, moral, físico o psicológico.[footnoteRef:2] [1:  Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), Módulo 4, “Extorsión”, disponible en la pág. web: https://sherloc.unodc.org/cld/es/education/tertiary/organized-crime/module-4/key-issues/extortion.html, consultada el día 28-08-2026.]  [2:  Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión. Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsión, DOF 28-11-2025, artículo 15, disponible en la pág. web. - https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPISDME.pdf, consultada el día 28-08-2026.] 


La extorsión es mucho más que un delito que busca obtener dinero mediante amenazas; es una forma de violencia que arrebata la tranquilidad de las personas, siembra el miedo en las familias y pone en riesgo el patrimonio que durante años han construido con esfuerzo y sacrificio.

Detrás de una llamada, un mensaje, una visita o una exigencia de dinero puede existir una madre o un padre que teme por su familia; una persona que construyó durante años un pequeño negocio y de pronto no sabe si podrá volver a abrirlo; un comerciante que comienza cada jornada mirando hacia la calle con miedo; o alguien que, aun queriendo pedir ayuda, teme que sacar el teléfono, realizar una llamada o acudir ante una autoridad pueda incrementar el riesgo. 

La Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre Seguridad Pública 2026 (ENVIPE 2026), publicada por el INEGI en septiembre de 2026, estimó 33.8 millones de delitos en el país. Entre los delitos de mayor frecuencia, la extorsión alcanzó una tasa estimada de 6 mil 831 hechos por cada 100 mil habitantes, ubicándose entre las conductas delictivas de mayor incidencia nacional.[footnoteRef:3] [3:  INEGI. ENVIPE 2026, presentación nacional, septiembre de 2026, disponible en la pág. web. - https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2026/doc/envipe2026_presentacion_nacional.pdf, consultada el día 02-09-2026.] 


Sin embargo, la característica que vuelve particularmente compleja a la extorsión es todo aquello que permanece fuera de los registros institucionales. La ENVIPE 2026 estimó para este delito una cifra negra de 97.5 por ciento; es decir, prácticamente 98 de cada 100 extorsiones no fueron denunciadas o, aun cuando existió denuncia, no derivaron en una carpeta de investigación. Asimismo, las pérdidas monetarias asociadas con la extorsión durante 2025 fueron estimadas en aproximadamente 31 mil 919 millones de pesos.[footnoteRef:4] [4:  Centro de Excelencia UNODC-INEGI. ENVIPE 2026: cifra oculta de extorsión de 97.5% y pérdidas estimadas de 31,919 millones de pesos en 2025, disponible en la pág. web.-  https://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/index.php/2026/09/10/envipe-2026-el-fraude-se-consolida-como-el-delito-mas-frecuente-en-mexico-y-revela-una-victimizacion-crecientemente-digital/index.htm, consultada el día 04-09-2026.
] 


La cifra negra de este delito obliga a mirar el problema con especial cuidado. Las carpetas de investigación son indispensables para conocer la actividad del sistema de seguridad y justicia, pero por sí solas no alcanzan a dimensionar un delito en el que el temor, la desconfianza o el riesgo pueden inhibir el acercamiento de la víctima a la autoridad. De ahí la importancia de ampliar y facilitar las vías mediante las cuales una persona pueda solicitar auxilio, sin confundir esa solicitud de emergencia con los actos jurídicos que posteriormente correspondan dentro de una investigación.

En el Estado de México, el fenómeno tiene una dimensión histórica relevante. El Programa Sectorial de Seguridad y Protección Ciudadana 2025-2030 del Gobierno de México identifica a nuestra entidad como la que concentró la mayor incidencia registrada de extorsión en el país durante el periodo 2018-2024.[footnoteRef:5] Además, con base en datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública, entre 2020 y 2025 se registraron en la entidad mexiquense 20 mil 049 carpetas de investigación por extorsión.[footnoteRef:6] [5:  Secretaría de Gobernación / DOF. Programa Sectorial de Seguridad y Protección Ciudadana 2025-2030; disponible en la pág. web. -  https://sidof.segob.gob.mx/notas/docFuente/5776683, consultada el día 04-09-2026.]  [6:  SESNSP. Datos abiertos de incidencia delictiva; serie histórica 2015-2025 y metodología 2026; disponible en la pág. web. -  https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/datos-abiertos-de-incidencia-delictiva, consultada el día 04-09-2026.] 


Los registros de atención de la propia Secretaría de Seguridad del Estado de México muestran, además, la diversidad de modalidades mediante las cuales este delito alcanza a la población. Durante 2025, el Área de Atención Telefónica de Denuncias de Extorsión y Fraude Telefónico reportó 39 mil 067 atenciones relacionadas con extorsión y fraude telefónico; entre ellas, 18 mil 060 correspondieron a extorsión telefónica, 570 a extorsión electrónica, 468 a extorsión relacionada con derecho de piso y 145 a extorsión directa.[footnoteRef:7] [7:  Secretaría de Seguridad del Estado de México. Extorsión y Fraude Telefónico; disponible en la pág. web:  https://sseguridad.edomex.gob.mx/fraude-extorsion-telefonico, consultada el día 04-09-2026.
] 


A nivel nacional, la Estrategia Nacional contra la Extorsión ha fortalecido al 089 como canal de denuncia anónima. En el Estado de México, la Secretaría de Seguridad cuenta además con atención especializada para orientar a víctimas de extorsión y fraude telefónico y recomienda, ante modalidades directas o de derecho de piso, resguardarse, evitar confrontar al agresor y solicitar apoyo mediante los canales institucionales. [footnoteRef:8] [8:  Secretaría de Seguridad del Estado de México. Recomendaciones y canales institucionales ante extorsión, disponible en la pág. web. -  https://sseguridad.edomex.gob.mx/fraude-extorsion-telefonico, consultada el día 10-09-2026.
] 


Ante este contexto, resulta indispensable fortalecer los mecanismos de prevención y atención de la extorsión, especialmente en aquellas situaciones en las que las víctimas necesitan ayuda inmediata, pero el miedo, las amenazas o el riesgo de ser descubiertas les impiden realizar una llamada o solicitar auxilio de manera convencional. Si bien existen canales institucionales de denuncia y atención, es necesario incorporar herramientas que permitan a las personas sentirse más protegidas y contar con una respuesta oportuna de las autoridades cuando su seguridad se encuentre amenazada.

En razón de lo anterior, la presente iniciativa tiene por objeto crear el Sistema de Alerta Antiextorsión en el Estado de México, mediante la incorporación de mecanismos tecnológicos que permitan a las personas, comercios y unidades económicas emitir una alerta inmediata y discreta ante posibles hechos de extorsión o situaciones de riesgo relacionadas con este delito, con la finalidad de facilitar la intervención oportuna y coordinada de las instituciones de seguridad pública.

Este Sistema podrá funcionar a través de botones físicos, aplicaciones móviles, plataformas digitales u otros dispositivos tecnológicos conectados con los centros de atención de emergencias y las autoridades competentes. Su propósito es que, mediante una activación sencilla y segura, las personas puedan solicitar auxilio sin necesidad de realizar una llamada telefónica, permitiendo identificar, cuando sea técnicamente posible y conforme a la información autorizada, la ubicación desde donde se genera la alerta y activar los protocolos de atención correspondientes.

Es importante señalar que esta propuesta no pretende sustituir los mecanismos de denuncia existentes, como el 089 o el 911, sino complementarlos, ofreciendo una alternativa de protección para quienes enfrentan situaciones en las que pedir ayuda de manera convencional podría representar un riesgo adicional.

La iniciativa encuentra sustento en el marco jurídico nacional y estatal. La Ley General para Prevenir, Investigar y Sancionar los Delitos en Materia de Extorsión, publicada el 28 de noviembre de 2025, establece bases para la coordinación institucional y el uso de herramientas tecnológicas en la prevención y combate de este delito. Asimismo, la Ley para Prevenir, Atender y Combatir los Delitos en materia de Extorsión y Delitos Vinculados del Estado de México, publicada el 4 de febrero de 2026, contempla atribuciones en materia de prevención, atención, coordinación y utilización de medios tecnológicos, por lo que constituye el ordenamiento adecuado para incorporar este nuevo Sistema.

En este sentido, la reforma busca fortalecer la legislación vigente, estableciendo las atribuciones de la Secretaría de Seguridad, la participación de las instituciones de seguridad pública estatales y municipales, así como la vinculación con los sectores productivos para facilitar el acceso a esta herramienta. De igual manera, se prevé que el Consejo Estatal para Prevenir, Atender y Combatir la Extorsión y Delitos Vinculados dé seguimiento a su implementación y evaluación.

Su puesta en marcha será progresiva, considerando la disponibilidad presupuestaria, las capacidades tecnológicas y las necesidades de seguridad de cada región, dando prioridad a las zonas y actividades con mayor riesgo de extorsión. 

La activación de una alerta tendrá como finalidad solicitar auxilio inmediato y no sustituirá la presentación de una denuncia ni las obligaciones de las autoridades de investigar los hechos que pudieran constituir un delito, conforme a la legislación aplicable.

Desde el Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, estamos conscientes de que ninguna herramienta tecnológica, por sí sola, resolverá el problema de la extorsión. Sin embargo, contar con mecanismos que permitan solicitar ayuda de manera rápida y discreta puede marcar una diferencia importante para proteger a una persona, evitar que una amenaza se convierta en una tragedia y fortalecer la confianza de la ciudadanía en sus instituciones.

Porque detrás de cada caso de extorsión hay una familia que merece vivir tranquila, un comerciante que sólo busca llevar el sustento a su hogar, una persona que ha trabajado durante años para construir su patrimonio y miles de mexiquenses que no deberían sentir miedo por el simple hecho de trabajar y salir adelante.

La extorsión busca imponer el miedo, obligar al silencio y hacer sentir a sus víctimas que están solas. Frente a ello, el Estado tiene la responsabilidad de demostrar que existen instituciones preparadas para escucharlas, protegerlas y actuar oportunamente.

Porque ninguna familia debería vivir amenazada, ningún comerciante debería pagar por el derecho a trabajar y ninguna persona debería arriesgar su vida para pedir ayuda.

Por lo anteriormente expuesto, fundamentado y motivado se somete a la consideración de ésta H. Soberanía, el siguiente:


PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NÚMERO__
LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO

DECRETA:

ARTÍCULO ÚNICO.  Se adicionan la fracción IX al artículo 7; la fracción IX al artículo 11; las fracciones VII y VIII al artículo 15, recorriéndose la actual VII para ser IX; las fracciones IV y V al artículo 16, recorriéndose la actual IV para ser VI; la fracción V al artículo 24, recorriéndose la actual V para ser VI; la fracción XIV al artículo 27; y el artículo 24 Bis de la Ley para Prevenir, Atender y Combatir los Delitos en materia de Extorsión y Delitos Vinculados del Estado de México, para quedar como sigue:

Artículo 7. Para los efectos de esta Ley, se entenderá por:

I. a VIII. ...

IX. Sistema de Alerta Antiextorsión:: Al conjunto de herramientas tecnológicas, mecanismos de comunicación y procedimientos institucionales que permitan a las personas y unidades económicas emitir, de manera inmediata y discreta, una alerta para solicitar auxilio ante hechos que pudieran constituir el delito de extorsión o situaciones de riesgo vinculadas con éste, mediante dispositivos físicos, aplicaciones, plataformas digitales u otros medios tecnológicos interoperables con las instituciones de seguridad pública competentes.

Artículo 11. ...

I. a VIII. ...

IX. Implementar y operar, de manera coordinada y progresiva, el Sistema de Alerta Antiextorsión, procurando su interoperabilidad con los centros de control, comando, comunicación y cómputo estatales y municipales, a efecto de facilitar la solicitud inmediata de auxilio y la reacción de las Instituciones de Seguridad Pública ante hechos que pudieran constituir el delito de extorsión o situaciones de riesgo vinculadas con éste.

Artículo 15. Corresponden a la Secretaría, las siguientes atribuciones:

I. a VI. ...
VII. Diseñar, implementar, coordinar y operar el Sistema de Alerta Antiextorsión, así como emitir los lineamientos, criterios técnicos y protocolos necesarios para su funcionamiento, interoperabilidad, atención, seguimiento y evaluación;

VIII. Promover, en coordinación con los municipios y la Secretaría de Desarrollo Económico, la incorporación progresiva al Sistema de Alerta Antiextorsión de personas y unidades económicas, priorizando las zonas, corredores y actividades que, conforme a la incidencia delictiva, análisis de riesgo y demás información oficial disponible, presenten mayor exposición al delito de extorsión, y

IX. Las demás que le confiera la Ley General y los ordenamientos jurídicos aplicables.

Artículo 16. Corresponden a la Secretaría de Desarrollo Económico, las siguientes atribuciones:

I. a III. ...

IV. Promover entre las unidades económicas el conocimiento, acceso y utilización del Sistema de Alerta Antiextorsión, en coordinación con la Secretaría y los municipios, así como facilitar los mecanismos de vinculación necesarios para su incorporación al Sistema;

V. Promover la participación de cámaras empresariales, organizaciones de comerciantes, prestadores de servicios y demás organizaciones del sector productivo en las acciones de difusión, capacitación y prevención relacionadas con el Sistema de Alerta Antiextorsión, y
VI. Las demás que le confiera la Ley General y los ordenamientos jurídicos aplicables.

Artículo 24. Corresponden a los municipios del Estado de México, las siguientes atribuciones:

I. a IV. ...

V. Implementar y operar progresivamente, en coordinación con la Secretaría, el Sistema de Alerta Antiextorsión dentro de sus demarcaciones territoriales, procurando su vinculación e interoperabilidad con las Instituciones de Seguridad Pública y los centros de control, comando, comunicación y cómputo municipales, de conformidad con los lineamientos, protocolos y criterios técnicos aplicables, y

VI. Las demás que les confiera la Ley General y demás ordenamientos jurídicos aplicables.

Artículo 24 Bis. El Sistema de Alerta Antiextorsión podrá operar mediante dispositivos físicos instalados en unidades económicas, aplicaciones, plataformas digitales, dispositivos móviles u otros medios tecnológicos que permitan emitir una alerta de manera rápida y discreta.

La activación del Sistema podrá permitir, conforme a sus características técnicas y a la información previamente registrada, identificar a la persona usuaria o unidad económica, transmitir su ubicación y proporcionar a las Instituciones de Seguridad Pública la información necesaria para activar los protocolos de atención, auxilio y reacción correspondientes.
Los lineamientos y protocolos del Sistema deberán establecer, cuando menos:

I. Los mecanismos para el registro voluntario de personas usuarias y unidades económicas;
II. Los procedimientos de recepción, clasificación, validación, atención, canalización y seguimiento de las alertas, sin que la validación retrase injustificadamente la respuesta ante situaciones de riesgo inminente;
III. Los criterios de interoperabilidad y coordinación con los centros de control, comando, comunicación y cómputo estatales y municipales y, cuando corresponda, con las autoridades de procuración de justicia;
IV. Las medidas para proteger la identidad, ubicación, datos personales y demás información de las personas usuarias, víctimas, ofendidos y testigos;
V. Los mecanismos para prevenir, identificar y atender activaciones accidentales o usos indebidos del Sistema;
VI. Los criterios para la conservación, seguridad, integridad, trazabilidad, acceso y, en su caso, transferencia de la información generada, conforme a las disposiciones jurídicas aplicables; y
VII. Los indicadores para evaluar su cobertura, funcionamiento, tiempos de atención y resultados, así como medidas de accesibilidad, continuidad operativa y atención de fallas técnicas, mediante información agregada que no permita identificar a las personas usuarias ni comprometa investigaciones.

El acceso al Sistema será gratuito para las personas usuarias. En ningún caso podrá condicionarse a contraprestación alguna.

La activación del Sistema tendrá por objeto solicitar auxilio y activar los mecanismos institucionales de atención y reacción. No sustituirá los actos que, conforme a las disposiciones jurídicas aplicables, correspondan para la denuncia e investigación de los hechos; cuando la información recibida haga del conocimiento de la autoridad hechos probablemente constitutivos de delito, se procederá conforme a las obligaciones legales aplicables.

La información obtenida mediante el Sistema será utilizada exclusivamente para los fines previstos en esta Ley y demás disposiciones aplicables. Las autoridades deberán garantizar su confidencialidad, integridad y seguridad, y adoptar las medidas necesarias para evitar su alteración, pérdida, acceso, transferencia, difusión o utilización indebida. Queda prohibido utilizarla para fines de fiscalización comercial, propaganda, discriminación o cualquier otro fin ajeno a la prevención, atención y combate de la extorsión, salvo las obligaciones legales expresamente aplicables.

Artículo 27. El Consejo Estatal tendrá las siguientes atribuciones:

I. a XIII. ...

XIV. Dar seguimiento, en el ámbito de sus atribuciones, a la implementación, interoperabilidad y evaluación del Sistema de Alerta Antiextorsión, así como formular recomendaciones para mejorar su cobertura, accesibilidad, eficacia y protección de las personas usuarias.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. La Secretaría de Seguridad deberá emitir los lineamientos, criterios técnicos y protocolos para la implementación, operación, interoperabilidad, atención, seguimiento y evaluación del Sistema de Alerta Antiextorsión dentro de los ciento ochenta días naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. La implementación del Sistema de Alerta Antiextorsión se realizará de manera progresiva y coordinada entre el Estado y los municipios, atendiendo a la disponibilidad presupuestaria, capacidad tecnológica, incidencia delictiva, análisis de riesgo y demás criterios técnicos aplicables.

QUINTO. En la primera etapa de implementación se priorizarán las zonas, corredores, unidades económicas y actividades que, conforme a la incidencia delictiva, análisis de riesgo y demás información oficial disponible, presenten mayor exposición al delito de extorsión, sin perjuicio de la ampliación progresiva del Sistema al resto del territorio estatal.

SEXTO. La Secretaría de Seguridad promoverá la celebración de convenios de coordinación con los municipios y, en su caso, con las demás autoridades competentes, para garantizar la interoperabilidad y atención de las alertas generadas mediante el Sistema.

SÉPTIMO. La Secretaría de Seguridad deberá establecer una metodología de evaluación del Sistema y publicar anualmente información estadística agregada sobre su cobertura, funcionamiento y resultados, salvaguardando en todo momento los datos personales, la identidad de las víctimas y la información cuya reserva resulte procedente.

OCTAVO. Las disposiciones administrativas, protocolos y mecanismos de atención existentes en materia de extorsión continuarán vigentes en lo que no se opongan al presente Decreto y deberán armonizarse, en su caso, dentro del plazo previsto en el artículo Tercero Transitorio.




Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de México, a los 21 días del mes de octubre del año dos mil veintiséis.

________________________________      ______________________________
Diputada Krishna Karina Romero Velázquez    Diputado Pablo Fernández de Cevallos G.
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