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Toluca, Estado de México, __ de noviembre del 2021.

DIPUTADA

INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA LXI LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 51 fraccién Il, 56 y 61 fraccion | de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccion 1,78,79
y 81 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
México; los que suscriben Diputada Myriam Cardenas Rojas y Dip. Elias Rescala
Jiménez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable
Legislatura, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de México, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Diccionario Oxford de la Lengua define a la migracion como el “Movimiento de
poblacién que consiste en dejar el lugar de residencia para establecerse en otro
pais o0 region, generalmente por causas econodmicas o sociales”. Asi mismo, la
Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) indica que:

“La migracion “es el cambio de residencia que implica el traspaso de algun
limite geografico u administrativo debidamente definido”. Si el limite que se
cruza es de caracter internacional (frontera entre paises), la migracion pasa a
denominarse “migracion internacional”. Si el limite que se atraviesa
corresponde a algun tipo de demarcacion debidamente reconocida dentro de
un pais (entre divisiones administrativas, entre area urbana y rural, etc.), la
migracion pasa denominarse “migracion interna.”
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Derivado de lo anterior, no existe duda que México es un pais en el cual, como lo
reconoce la Comision Nacional de los Derechos Humanos, es un pais en el cual el
tema migratorio esta estrechamente ligado a nuestro contexto de vida, tanto en su
vertiente de migracién interna, como en la internacional.

Para entender la magnitud del fendmeno migratorio en nuestro pais, el Instituto de
los Mexicanos en el Exterior (IME) de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
sefala que para el afio 2017, existian 11,848,537 personas mexicanas viviendo
fuera de México, mientras que las cifras mas recientes publicadas por el INEGI,
indican que en 2020, del Estado de México salieron 43,459 personas para Vvivir en
otro pais, 70 de cada 100, se fueron a Estados Unidos de América.

Adicionalmente, podemos afirmar que tanto nuestro pais en lo general, como
nuestra entidad federativa en particular reciben un nimero importante de migrantes
transitorios (en gran parte buscando llegar a los Estados Unidos de América) y
permanentes que se asientan a lo largo y ancho del territorio. Segun informacion
de la Organizacién Internacional para la Migraciones (OIM), el corredor migratorio
México-Estados Unidos es el més transitado del mundo, al ser Estados Unidos de
América el principal destino de la migracién mundial actualmente.

Considerada como un Derecho Humano y como una actividad natural de los seres
humanos, los movimientos migratorios representan un reto para las autoridades
que tienen el deber de garantizar a todas las personas migrantes sus derechos
humanos y salvaguardar su integridad. Para dimensionar esta situacion es
necesario voltear a ver las cifras que muestra la Unidad de Politica Migratoria (UPM)
de la Secretaria de Gobernacion (SEGOB), pues durante el afio 2018: 138,612
personas de distintas nacionalidades estuvieron detenidas en estaciones o
estancias migratorias del Instituto Nacional de Migracion (INM).

La migracion, historicamente conocida y estudiada, ha evolucionado como
consecuencia natural del devenir social, y ha traido consigo el surgimiento de
nuevos actores que no habian sido visibilizados, ya sea porque su importancia era
marginal en comparacion con otros grupos o porque no habian sido tomados en
cuenta en las politicas publicas, los estudios o en la ley misma.
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Ante esta situacion, no podemos dejar de preocuparnos por los grupos en situacion
de vulnerabilidad que se ven en la necesidad de migrar, en especial, por las
infancias y adolescencias migrantes: La Unidad de Politica Migratoria de la
Secretaria de Gobernacion también reporté que en el afio 2018: 31,717 nifias, nifios
y adolescentes (NNA) migrantes fueron presentados ante el INM, de los cuales
1,202 viajaban no acompafiados (esto es sin papa, mama o tutor). A febrero de
2019 la cifra representaba a 5,121, NNA de los cuales 1,101 viajaban en condicion
de no acompafiados. ElI Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF)seiala que, en 2017, casi 9,000 nifios, nifias y adolescentes mexicanos
que llegaron a Estados Unidos sin documentos fueron repatriados; la mayoria
viajaban sin la compafia de un adulto; y afirma que los nifios y nifias migrantes son
vulnerables a situaciones que pueden violentar sus derechos como:

e Ser detenidos

e Estar expuestos al crimen organizado o al trafico de personas
e Sufrir violencia y discriminacién

e Pasar hambre y frio

e No tener acceso a servicios de salud

Todas estas situaciones anteriormente sefialadas, tienen graves consecuencias en
la salud mental y el bienestar de las nifias, nifios y adolescentes; quienes, a
consecuencia de ello, no pueden disfrutar de un desarrollo pleno ni gozar de las
mismas oportunidades.

La Fundacion Save the Children, a propdsito del origen de este fendmeno, afirma
gue los nifios migran por una infinidad de razones, voluntarias e involuntarias. En
ocasiones, buscando las oportunidades que no encuentran en su lugar o pais de
origen, y otras veces, forzados por la pobreza, la violencia o los desastres naturales.

La vulnerabilidad de la que son sujetos miles de nifios migrantes en condiciones
irregulares y, sobre todo, los no acompafados, es uno de los temas pendientes a
resolver como parte de la problematica de los flujos migratorios a nivel mundial.
Mientras tanto, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Meéxico es omisa respecto al tema, incurriendo en un grave problema de
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invisibilizacion de este sector de la poblacion, al mencionar, pero no definir ni dotar
de elementos que permitan a la autoridad garantizar los derechos de este grupo.

A raiz de ello, los conceptos que se pretenden incluir a través de la presente
iniciativa, buscan sefialar una realidad ante la cual las infancias y adolescencias
seran objeto de proteccion del Estado para atender adecuadamente sus
necesidades de proteccion y asistencia:

a) Nifia, nifilo o adolescente migrante: cualquier persona migrante, nacional o
extranjera, menor de dieciocho afios de edad.

b) Nifia, nifio o adolescente migrante no acompafnado: cualquier persona
migrante, menor de dieciocho afos de edad que no se encuentre acompafiada
por la persona adulta que ejerce la patria potestad, que la tenga bajo su
guarda y custodia, por su tutor o persona adulta bajo cuyos cuidados se
encuentre habitualmente por costumbre

c) Nifia, nifio o adolescente acompafiado: cualquier persona migrante, menor
de dieciocho afios de edad que se encuentre acompafada por la persona
adulta que ejerce la patria potestad, la tenga bajo su guarda y custodia o por
su tutor.

d) Nifia, niflo o adolescente separado: cualquier persona migrante menor de
dieciocho afios de edad que se encuentre acompafiada por la persona adulta
bajo cuyos cuidados se encuentre habitualmente por costumbre y no en virtud
de ley.

Adicionalmente, y en atencién a la reforma al art. 6 de la Ley de Migracion asi como
en estricto apego al principio Constitucional del Interés Superior de las Infancias,
se incluye como principio rector en la observancia, interpretacion y aplicacion de la
Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, los establecidos en los
tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte y la Ley General,
la no privacion de la libertad por motivos migratorios, esto es, privilegiar sus
derechos humanos por encima del estatus migratorio.

La atencién que brinden todas las autoridades a nifias, nifios y adolescentes
migrantes, acompafiados, no acompafados o separados deberan realizarse
utilizando un lenguaje claro conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo
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y madurez, en estricto apego a la legislacion vigente. Y, finalmente, otorga a este
grupo en situacién de vulnerabilidad, la posibilidad de ser atendidos sin
discriminacion al ser recibidos o permanecer en los Centros de Asistencia Social
de la Entidad.

El cambio en la ley es solo el primer paso para promover programas y politicas
publicas inclusivas para las infancias y adolescencias migrantes con un enfoque de
derechos humanos, garantizando la debida proteccion institucional a este
importante grupo y reconociendo que sus derechos viajan con ellos.

Por lo anteriormente expresado, solicito respetuosamente a la asamblea considerar
la presente:

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de México, con el objeto de regular a las nifias, nifios y adolescentes
en su calidad de migrantes acompafiados, no acompafiados y separados.

ATENTAMENTE

DIP. ELIAS RESCALA JIMENEZ DIP. MYRIAM CARDENAS ROJAS

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL

C.c.p Mtra. Evangelina Avila Marin, Secretaria Técnica de la Junta de Coordinacion Politica.
Archivo
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DECRETO NUMERO:

LA H. “LXI” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma la fraccion XXV bis, y se adicionan las
fracciones XXV ter, XXV Quater, XXV Quinquies y XXV Sexies del articulo 5
recorriéndose las subsecuentes de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...
l.a XXV. ...

XXV Bis. Nifia, nifio o adolescente migrante: cualquier persona migrante,
nacional o extranjera, menor de dieciocho afios de edad.

XXV Ter. Nifia, niio o adolescente migrante no acompafiado: cualquier
persona migrante, menor de dieciocho afios de edad que no se encuentre
acompafada por la persona adulta que ejerce la patria potestad, que la tenga
bajo su guarda y custodia, por su tutor o persona adulta bajo cuyos cuidados
se encuentre habitualmente por costumbre;

XXV Quater. Nifia, nifio o adolescente migrante acompafiado: cualquier
persona migrante, menor de dieciocho afios de edad que se encuentre
acompafada por la persona adulta que ejerce la patria potestad, la tenga bajo
su guarday custodia o por su tutor.

XXV Quinquies. Nifia, nifio o adolescente migrante separado: cualquier
persona migrante menor de dieciocho afios de edad que se encuentre
acompafada por la persona adulta bajo cuyos cuidados se encuentre
habitualmente por costumbre y no en virtud de ley;
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XXV Sexies. Maltrato: Toda accion, omision, desatencion o trato negligente e
intencional, que afecte los derechos y bienestar del nifio, nifia 0 adolescente, ponga
en peligro o dafie su salud o interfiera en su desarrollo fisico, psiquico o social,
ejercida por personas o instituciones.

XXVI. a XL. ...

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma el primer y segundo péarrafo del Articulo 61
de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de México
para quedar como sigue:

Articulo 61. Las autoridades estatales, en el ambito de su competencia, deberan
garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, acompafados,
no acompanados, separados, nacionales, extranjeros y repatriados en el contexto
de movilidad humana, independientemente de su nacionalidad o su situacion
migratoria de conformidad con la Ley de Migracion y su Reglamento, la Ley General,
esta Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables debiendo observar en todo
momento el principio del interés superior de la nifiez, la no privacion de la libertad
por motivos migratorios y los estandares internacionales en la materia.

Todas las autoridades, una vez en contacto con la nifia, nifio o adolescente
deberan de adoptar las medidas correspondientes para la proteccion de sus
derechos, utilizando un lenguaje claro conforme a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez. En consecuencia, daran una soluciéon que
resuelva todas sus necesidades de proteccién, teniendo en cuenta sus opiniones y
privilegiando la reunificaciébn familiar, excepto que sea contrario a su interés
superior.

ARTICULO TERCERO. - Se reforma el segundo parrafo del Articulo 77 de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifilos y Adolescentes del Estado de México para quedar
como sigue.

Articulo 77. ...
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Nifias, nifios y adolescentes con discapacidad temporal o permanente, migrantes,
acompafiados, no acompafiados y separados deberan ser atendidos y no podran
ser discriminados para ser recibidos o permanecer en los centros de asistencia
social bajo ningun concepto.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el periddico oficial “Gaceta del
Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon
en el periddico oficial “Gaceta del Gobierno”.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital

del Estado de México, a los xxx dias del mes de noviembre de dos mil veintiuno.
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