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“2021. Afio de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México”.

DIP. INGRID KRASOPANI SCHEMELENSKY CASTRO
PRESIDENTA DE LA H. LXI LEGISLATURA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.
PRESENTE.

Los que suscriben DIPUTADO RIGOBERTO VARGAS CERVANTES a nombre
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza y con fundamento en lo que establece
los articulos 51, fraccion Il, 57, 61 fraccién |y 148 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México; en relacidén con los articulos 28 fraccion I, 30,
38 fraccion |, 79, 81 y 93 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de México, tengo a bien someter a consideracion de esta
Honorable Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MEXICO, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 60 en el apartado A, en la fraccidon VIl de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefiala, entre otros que para el ejercicio del derecho
de acceso a la informacion, la Federacién y las entidades federativas, en el ambito
de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

“La Federacién contard con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion
interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a la informacion
publica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los
términos que establezca la ley.

En su funcionamiento se regira por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.”

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por
objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar
el derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o
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realice actos de autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los
municipios.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en el articulo 5
fraccion octava del parrafo 32, sefiala que:

“El Estado contara con un organismo auténomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica y de gestién, con
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion
interna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de transparencia, acceso a
la informacién publica y a la proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados en los términos que establezca la ley.

El organismo autbnomo garante previsto en esta fraccion, se regira por la ley en materia de
transparencia, acceso a la informacion pulblica y proteccién de datos personales en
posesién de sujetos obligados.

En su funcionamiento se regird por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.”

La Ley de Transparencia y Acceso y a la Informacién puablica del Estado de
México y Municipios, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y
procedimientos para tutelar y garantizar la transparencia y el derecho humano de
acceso a la informacién publica en posesion de los sujetos obligados.

El articulo 36 de la Ley de Transparencia y Acceso y a la Informacién Publica del
Estado de México y Municipios, en su fraccion XLI, sefiala que el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
del Estado de México y Municipios; tendra, en el ambito de su competencia, como
atribucion el:

“Fomentar los principios de gobierno abierto, la transparencia, la rendiciéon de cuentas, la
participacion ciudadana, la accesibilidad y la innovacion tecnolégica,”

El Titulo Cuarto de la Ley de Transparencia y Acceso y a la Informacién Publica
del Estado de México y Municipios es denominado “Cultura de Transparencia y
Apertura Gubernamental” y su Capitulo Il es intitulado “Del Gobierno Abierto” y
mandata que:

“El Instituto, en el ambito de sus atribuciones y competencia, coadyuvara con los sujetos
obligados y representantes de la sociedad civil en la implementacion de mecanismos de
colaboracién para la promocion de politicas y mecanismos de apertura gubernamental.

Con independencia de las obligaciones en materia de transparencia que deban solventar
los sujetos obligados, el Instituto promoverd la publicacion de la informacion de datos
abiertos y accesibles.”

~
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El Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, es desarrollado en ejes

transversales, denomindndolos “GUALDAD DE GENERO, GOBIERNO CAPAZ Y
RESPONSABLE Y CONECTIVIDAD Y TECNOLOGIA PARA EL BUEN GOBIERNO” y
especificamente en el Eje 2 “Gobierno Capaz y Responsable” tiene como OBJETIVO 5.5.
“PROMOVER INSTITUCIONES DE GOBIERNO TRANSPARENTES Y QUE RINDAN CUENTAS.
ESTRATEGIA: Impulsar la transparencia proactiva, rendicién de cuentas y el Gobierno Abierto,
Lineas de Acciodn: Establecer un Gobierno Abierto por medio de tecnologias de informacién y
sistemas de informacion que faciliten la operacion.”

El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de México y Municipios, en sus plataformas digitales
institucionales, en el documento denominado Sensibilizacion Gobierno Abierto,

sefala que el Gobierno abierto “Es un modelo que contribuye a construir e incrementar la
transparencia, rendiciéon de cuentas y participacion ciudadana.” Teniendo como elementos: la
Gestion y generacién de politicas publicas, solucidn colaborativa de problemas publicos, convergen
la transparencia y la participacion ciudadana y Rendicion de cuentas e Innovacion Social,
responden al cuestionamiento respecto ¢ qué es el ejercicio local de Gobierno Abierto? Enfatizando
que es “Una iniciativa que busca incentivar la adopcién, implementacién y evaluacion de practicas
de gobierno abierto en los estados y municipios de nuestro pais; mediante espacios permanentes
de dialogo -Secretariados Técnicos Locales- que actualmente esta integrado por al menos 3
representantes de: la sociedad civil, el érgano garante y los entes publicos, lo anterior, permite
desarrollar capacidades para la implementacion de Planes de Accidon a nivel local orientados a la
solucién colaborativa de problemas publicos de alto impacto.”

Por lo anteriormente, se propone elevar a rango constitucional el concepto de
gobierno abierto, para que en el funcionamiento del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, sea regido por el principio de gobierno abierto.

El articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece los derechos de la ciudadania, entre los que se encuentra votar en las
elecciones populares y respecto a mecanismos de participacion ciudadana,
mandata entre otros, votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional o regional, estableciendo reglas de manera general; asi
mismo establece el participar en los procesos de revocacion de mandato y el
antepenultimo parrafo sefiala que el Instituto Nacional Electoral y los organismos
publicos locales, segun corresponda, promoveran la participacién ciudadana y
seran la Unica instancia a cargo de la difusion de los mismos. La promocién seré
objetiva, imparcial y con fines informativos.

-El articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
fraccion V apartado C, sefala:

“En las entidades federativas, las elecciones locales y, en su caso, las consultas
populares y los procesos de revocacion de mandato, estaran a cargo de organismos
publicos locales en los términos de esta Constitucion.” y sefalan que ejerceran las
funciones en las materias que en la Constitucion estan establecidas.

~
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El Articulo 116 de la Constitucidon Federal en la fraccion | mandata que:

“Los gobernadores de los Estados no podran durar en su encargo mas de seis afios y su
mandato podré ser revocado. Las Constituciones de los Estados estableceran las
normas relativas a los procesos de revocacion de mandato del gobernador de la
entidad.”

Las reformas y adiciones sefialadas a los articulos 35, 41y 116 entre otros a
la Constitucion Federal, fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el 20 de diciembre de 2019, y se resalta el contenido del articulo
116 respecto a que las Constituciones de los Estados estableceran las
normas relativas a los procesos de mandato del Gobernador de la Entidad,
en dicho decreto se establece el plazo siguiente:

“Transitorio Sexto. Las constituciones de las entidades federativas, dentro de los
dieciocho meses siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, deberén
garantizar el derecho ciudadano a solicitar la revocacién de mandato de la persona
titular del Poder Ejecutivo local. La solicitud debera plantearse durante los tres meses
posteriores a la conclusion del tercer afio del periodo constitucional, por un ndmero
equivalente, al menos, al diez por ciento de la lista nominal de electores de la entidad
federativa, en la mitad mas uno de los municipios o alcaldias de la entidad; podra llevarse a
cabo en una sola ocasién durante el periodo constitucional, mediante votacion libre, directa
y secreta; sera vinculante cuando la participacién corresponda como minimo al cuarenta
por ciento de dicha lista y la votacion sea por mayoria absoluta. La jornada de votacién se
efectuara en fecha posterior y no coincidente con procesos electorales o de participacion
ciudadana local o federal y quien asuma el mandato del ejecutivo revocado concluira el
periodo constitucional.

Las entidades federativas que hubieren incorporado la revocacion de mandato del
Ejecutivo local con anterioridad a este Decreto armonizardn su orden juridico de
conformidad con las presentes reformas y adiciones, sin demérito de la aplicacion de la
figura para los encargos iniciados durante la vigencia de dichas normas.”

Por lo tanto, el plazo que sefiala el articulo transitorio de la reforma
Constitucional Federal, fenecio el 20 de junio de 2021, por lo anteriormente
expuesto y para dar cumplimiento a lo sefialado se propone adicionar en la
Constitucion Local, la revocacion de la Gobernadora o Gobernador.

Asimismo, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de septiembre de
2021, la Ley Federal de Revocacién de Mandato, reglamentaria de la fraccion IX
del articulo 35 de la Constitucién Federal, en materia de revocacion de mandato
de la Presidencia de la Republica.

En los ultimos afios la sociedad es cada vez mas participativa en los asuntos
publicos que conciernen al Estado y que impactan en el interés de la
sociedad, por ello, resulta fundamental la participacion de ciudadana en
dichos asuntos, a fin de que puedan ser escuchados y materializar su
participaciéon en los mismos mediante los mecanismos de participacion
ciudadana que se proponen en la presente iniciativa, mismas que fortalecen
la Gobernanzay laresponsabilidad social.

~
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Es importante hacer mencidén que la participacién ciudadana es un pilar en
las democracias directas, y también destacar que dicha participacion de la
ciudadania mediante el plebiscito y la consulta popular, son formas de
democracia que permiten que las personas participen en los asuntos de
interés publico.

Por ello, estainiciativa tiene como fin incorporar la figura de Plebiscito, como
mecanismo de participacion ciudadana, considerando que Plebiscito tiene su
origen en el término latino plebiscitum, de plebis- pueblo y scitum, decision,
decision del pueblo, lo que significa la expresion del pueblo para aceptar o
rechazar un asunto especifico de interés publico que afecta la esencia del Estado.

Es importante sefalar que dicho mecanismo de participacién ciudadana, permite
gue Ciudadanas y Ciudadanos, participen en la aprobacion o el rechazo en cuanto
a una decision o acto de caracter politico que no gira en torno a un acto legislativo,
es decir, una votacion para conocer la opinién directa de la ciudadania, respecto
de la adopcién de una decision politica de determinado caracter, en el cual
ciudadanas y ciudadanos del Estado, por medio del sufragio libre, directo, secreto
y universal, podran objetar las determinaciones de naturaleza administrativa
emitidas por el Poder Ejecutivo del Estado.

En otro orden de ideas, el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, en
el eje transversal Igualdad de género, gobierno capaz y responsable y
conectividad y tecnologia para el buen gobierno, en el Diagnostico denominado
“Dialogo con la ciudadania como elemento clave de gobernabilidad”, se sefala:

“Si las instituciones sdélidas, confiables y eficaces son uno de los componentes
fundamentales de la gobernabilidad, asi como la sociedad exigente y participativa, cuyas
demandas y conflictos deben ser atendidos y procesados institucionalmente; a través de
mecanismos de didlogo, respeto a sus libertades y con apego a derecho. En este sentido,
el Gobierno del Estado dio atencién a los 125 municipios que conforman la entidad, y
mediante una estrategia integral basada en tres ejes de accion: el primero, incrementar el
namero de audiencias _a actores sociales vy ciudadanos para canalizar en forma
oportuna y eficiente los requerimientos de la ciudadania; el segundo, alcanzar el mayor
namero de acuerdos con grupos sociales y el tercero, monitorear en forma permanente,
mediante visitas a comunidades y municipios, la dinamica sociopolitica para detectar en
sus lugares de origen situaciones de riesgo a la estabilidad y el orden publico.

Las Audiencias Publicas son mecanismos que alientan la participacion
social dentro del proceso de toma de decisiones, en estas se habilita un
espacio para que las personas expresen su opinion de todos aquellos
asuntos que pueden tener algun interés en el tema que las convoca.

~
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En este sentido, la Audiencia Publica es un espacio para la participacién de las
personas propiciado por las Dependencias o Entidades de la Administracion
Publica, donde se reunen para intercambiar informacion y propuestas sobre
aspectos relacionados con la formulacidn, ejecucion y evaluacion de programas a
cargo de cada Dependencia o Entidad.

Por lo tanto, se propone adicionar como obligacion de la Gobernadora o
Gobernador del Estado el implementar audiencias publicas por lo menos
tres veces al afio, para que los ciudadanos del Estado, le planteen de manera
directa asuntos de interés publico, debiendo informar sobre el estado que
guardan dichas peticiones.

El articulo 77 fraccion XVIII, establece como obligacion de la Gobernadora o
Gobernador del Estado:

“Rendir a la Legislatura del Estado, a través de la entrega, por si mismo o por medio de un
representante, de un documento impreso o de un archivo en medio magnético o
electrénico, dentro del mes de septiembre de cada afio, previo aviso a la Legislatura, por lo
menos, con ocho dias naturales de anticipacion, el informe acerca del estado que guarde la
administracion publica, con excepcion del ultimo afio del periodo constitucional de la
Gobernadora o del Gobernador del Estado que debera ser en los primeros quince dias del
mes de septiembre, en cuyo caso, el aviso debera darse, por lo menos, con cinco dias
naturales de anticipacién.”

En ese orden de ideas, se propone que en el informe de gobierno como
mecanismo informativo se procurard dar a conocer el avance de
cumplimiento de las propuestas hechas en su campafa electoral como
candidato a la Gubernatura, o en caso de no poderse llevar a cabo, informar
los motivos de la inviabilidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion, discusion y en
su caso, aprobacién de esa Honorable Soberania, la Iniciativa con proyecto de
Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México en los términos
siguientes:

UNICO. Se REFORMAN: el parrafo tercero de la fraccién octava del parrafo
treinta y dos del articulo 5; los parrafos trece y catorce del articulo 11,
recorriendose los subsecuentes en su orden, la fraccion XLVIII del articulo 61, la
fraccién LI recorriéndose la subsecuente del articulo 77 y se ADICIONAN la
fraccion X del articulo 29, el CAPITULO PRIMERO BIS denominado De la
Revocacién de Mandato, el articulo 37 Bis; un parrafo segundo a la fracciéon XVl
del articulo 77, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, para quedar como sigue:

Articulo 5.- ...

~




Diputadas y Diputados Locales Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
Estado de México Estado de México




\& Diputadas y Diputados Locales Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
Estado de México Estado de México

l.ala VIl ...

VIII. ...

En su funcionamiento se regirA por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia,
gobierno abierto y maxima publicidad.

alianza
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Articulo 11.- ...
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El Instituto Electoral del Estado de México tendra a su cargo, ademas de las que
determine la ley de la materia, las actividades relativas al desarrollo de la
democracia y la cultura politica, la paridad de género y el respeto de los derechos
humanos en el &mbito politico y electoral, derecho y acceso a las prerrogativas de
las candidatas, candidatos y partidos politicos, educacion civica, preparacion de la
jornada electoral, impresiéon de documentos y la produccion de materiales
electorales, escrutinios y computos, declaracion de validez y otorgamiento de
constancias en las elecciones locales, resultados preliminares, encuestas o
sondeos de opinidn, observacion electoral, conteo rapido, realizar los procesos
de Plebiscito, Consulta Popular, Referéndum y Revocacion del mandato; y
sobre los demas mecanismos de participacion ciudadana, asi como las que le
delegue el Instituto Nacional Electoral.

Las leyes de la materia determinaran las facultades y atribuciones que en
materia de plebiscito y revocacién del mandato tendra el Instituto Electoral
del Estado de México.

Asimismo, se faculta al Instituto Electoral del Estado de México a celebrar
convenios con los ayuntamientos del Estado de México para la organizacién,
desarrollo y vigilancia de las elecciones de autoridades auxiliares municipales. A
peticion de los partidos politicos locales y con cargo a sus prerrogativas, en los
términos que establezca la ley, podra organizar las elecciones de sus dirigentes.
Las sesiones de todos los 6rganos colegiados de direccion seran publicas en los
términos que sefale la ley.

~/
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La ley determinara las facultades y atribuciones que en materia de candidaturas
independientes y de consulta popular tendra el Instituto Electoral del Estado de
México.

El Instituto Electoral del Estado de México podra convenir con el Instituto Nacional
Electoral que se haga cargo de la organizacion de los procesos electorales
locales, en los términos que disponga la legislacion aplicable.

Articulo 29.- ...
l.alalX. ...

X. Participar en los procesos de plebiscito, revocacién del mandato y en los
demas mecanismos de participacion ciudadana que establezca esta
Constitucion y las Leyes que resulten aplicables.

CAPITULO PRIMERO BIS
De la Revocacién De Mandato

ARTICULO 37 Bis.- Es revocable el mandato de la Gobernadora o
Gobernador, en los términos que dispone esta Constitucion y las leyes y
codigos de la materia, cumpliéndose los requisitos siguientes:

I.- La solicitud deberd de plantearse durante los 3 meses posteriores a la
conclusion del tercer afio del periodo constitucional,

Il.- La solicitud sefialada, debera ser por un numero al menos, al diez por ciento
de la lista nominal de electores del Estado, en la mitad mas uno de los municipios.

Il. Se expresen las razones para solicitar la revocacion del mandato

Sera vinculante cuando la participacion corresponda como minimo al cuarenta por
ciento de dicha listay la votacién sea por mayoria absoluta

Para el caso que el mandato de la Gobernadora o Gobernador sea revocado, se
estara a lo dispuesto en el articulo 72 de esta Constitucion

Articulo 61.- ...
I.ala XLVII. ...
XLVIIIl. Legislar en materia de participacion ciudadana; para garantizar el

derecho de la ciudadania a participar directamente en la toma de decisiones
publicas.

~/
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Articulo 77.- ...

l.ala XVII. ...

XVIII. ...

En el informe sefalado en esta fraccibn, como mecanismo informativo se
procurard dar a conocer el avance de cumplimiento de las propuestas hechas en
su campafia electoral como candidato a la Gubernatura, o en caso de no poderse
llevar a cabo, informar los motivos de la inviabilidad.

XIX.alalL....

Ll.- La Gobernadora o del Gobernador del Estado, implementara audiencias
publicas por lo menos tres veces al afio, para que los ciudadanos del
Estado, le planteen de manera directa asuntos de interés publico, debiendo
informar sobre el estado que guardan dichas peticiones.

LI. Las demas que la Constitucion General de la Republica, la presente
Constitucion, las leyes federales o las del Estado y sus respectivos reglamentos le
atribuyen.

TRANSITORIOS
PRIMERO.- Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial "Gaceta del
Gobierno".

SEGUNDO.- EIl presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial "Gaceta del Gobierno".

TERCERO.- La Legislatura del Estado dentro de un plazo de 90 dias naturales,

contados a partir de la publicacion de este Decreto, deberd emitir la Ley de la
materia.

Toluca de Lerdo, México, a 2 de Diciembre de 2021.

RESPETUOSAMENTE

DIPUTADO RIGOBERTO VARGAS CERVANTES
DIPUTADA MONICA MIRIAM GRANILLO VELAZCO




