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Toluca de Lerdo, México, a 14 de marzo de 2023


DIPUTADO MARCO ANTONIO CRUZ CRUZ PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO. PRESENTE.

La que suscribe, Dip. Mónica Miriam Granillo Velazco, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 51 fracción II, 57 y 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 28 fracción I, 30 primer párrafo, 38 fracción II, 79 y 81 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de México, me permito presentar a esta Honorable LXI Legislatura del Estado de México, el Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolución mediante el cual se exhorta respetuosamente a la Secretaría de Educación y a la Coordinación General de Protección Civil y Gestión Integral del Riesgo, ambos del Estado de México para que, de forma coordinada verifiquen el cumplimiento de las normas y estrategias de protección civil, en los planteles educativos públicos y privados de los 125 municipios mexiquenses, de conformidad con la siguiente:


EXPOSICIÓN DE MOTIVOS


La seguridad es un derecho humano, considerado como una condición necesaria para el funcionamiento de la sociedad y uno de los principales criterios para asegurar la calidad de vida de las personas, plasmado en la Declaración Universal de los Derechos Humanos (1948), al indicar en el artículo 3 que: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”1, y en la Convención sobre los Derechos del Niño, en el artículo tercero numeral 3 a la letra dice:

1 Disponible en: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights Consultado el 07/03/2023
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“Artículo 3
1.- …
2.- …
3.-Los Estados Partes se asegurarán de que las instituciones, servicios y establecimientos encargados del cuidado o la protección de los niños cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, número y competencia de su personal, así como en relación con la existencia de una supervisión adecuada” 2

La protección civil y la seguridad escolar son un tema fundamental y de gran trascendencia en las acciones educativas de las escuelas, porque es un medio para conservar la vida de toda la comunidad educativa. Los diversos fenómenos naturales que ocurren en México, como inundaciones, sismos, huracanes, deslizamientos, entre otros, además de fenómenos antropológicos, ocasionan graves pérdidas que tienen un severo impacto social y económico, tanto en las grandes ciudades como en pequeñas comunidades donde por lo general, existe algún centro educativo, tanto público como privado.

En la Ley General de Protección Civil, en el artículo 2 fracciones XXVIII y XLIII, define Gestión Integral de Riesgos y protección civil de la siguiente forma:

“Artículo 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por: Fracciones I a la XXVII […]




2 Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/convention-rights-child Consultado el 07/03/2023

XXVIII. Gestión Integral de Riesgos: El conjunto de acciones encaminadas a la identificación, análisis, evaluación, control y reducción de los riesgos, considerándolos por su origen multifactorial y en un proceso permanente de construcción, que involucra a los tres niveles de gobierno, así́ como a los sectores de la sociedad, lo que facilita la realización de acciones dirigidas a la creación e implementación de políticas públicas, estrategias y procedimientos integrados al logro de pautas de desarrollo sostenible, que combatan las causas estructurales de los desastres y fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad.

Fracciones XXIX a la XLII. […]


XLIII. Protección Civil: Es la acción solidaria y participativa, que en consideración tanto de los riesgos de origen natural o antrópico como de los efectos adversos de los agentes perturbadores, prevé la coordinación y concertación de los sectores público, privado y social en el marco del Sistema Nacional, con el fin de crear un conjunto de disposiciones, planes, programas, estrategias, mecanismos y recursos para que de manera corresponsable, y privilegiando la Gestión Integral de Riesgos y la Continuidad de Operaciones, se apliquen las medidas y acciones que sean necesarias para salvaguardar la vida, integridad y salud de la población, así como sus bienes; la infraestructura, la planta productiva y el medio ambiente.”

En la misma Ley General de Protección Civil, en los 40, 41 y 43, establecen lo siguiente;

Artículo 40. Los inmuebles e instalaciones fijas y móviles de las dependencias, entidades, instituciones, organismos, industrias o empresas pertenecientes a los sectores público, privado y social, a que se refiere el

Reglamento de esta Ley, deberán contar con un Programa Interno de Protección Civil.

Dicho programa deberá́ ser elaborado, actualizado, operado y vigilado por la Unidad Interna de Protección Civil, la que podrá́ ser asesorada por una persona física o moral que cuente con el registro actualizado correspondiente, de acuerdo con lo que se establece en el artículo 11 de esta Ley.
…


Artículo 41. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, fomentarán la cultura en materia de protección civil entre la población, mediante su participación individual y colectiva.
...


Artículo 43. A fin de fomentar dicha cultura, las autoridades correspondientes dentro de sus respectivos ámbitos de competencia, deberán:

I. Fomentar las actividades de protección civil;
II. Incorporar contenidos temáticos de protección civil en todos los niveles educativos públicos y privados, considerándola como asignatura obligatoria;
III. Concretar el establecimiento de programas educativos a diferentes niveles académicos, que aborden en su amplitud el tema de la protección civil y la Gestión Integral de Riesgos;
IV. Impulsar programas dirigidos a la población en general que le permita conocer de forma clara mecanismos de prevención y autoprotección;

V. Elaborar, estructurar y promocionar campañas de difusión sobre temas de su competencia relacionados con la protección civil, y
VI. Promover la celebración de convenios con los sectores público, social, privado y académico con el objeto de difundir la cultura de protección civil.” 3

En este sentido generar una cultura de gestión integral del riesgo, conlleva diversas etapas entre las cuales se encuentran la identificación del riesgo, su proceso de formación, previsión, prevención, mitigación, preparación, auxilio, recuperación y reconstrucción. 4

Cabe señalar que, las instituciones educativas deben garantizar la seguridad y protección civil del alumnado y de su personal para prevenir los posibles daños en la infraestructura física y de servicios de los centros educativos que permita el desempeño académico, la salud y el estado emocional de todos los miembros de la comunidad escolar, en especial en la de los alumnos.

Por lo anterior las autoridades, se encuentran obligadas a informar a la comunidad educativa (docentes, directivos, padres de familia, estudiantes), sobre los peligros a los cuales pueden estar expuestos y capacitarlos para actuar de la mejor manera, antes, durante y después de una emergencia.5

De acuerdo con la Ley General de Educación en su artículo 101, establece que;


“Artículo 101.- Para que en un inmueble puedan prestarse servicios educativos, deben obtenerse las licencias, autorizaciones, avisos de funcionamiento y demás relacionados para su operación a efecto de


3 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPC_200521.pdf - Consultado el 23/01/2023
4 Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/269239/2._GIR_y_Pol_ticas_P_blicas.pdf Consultado el 25/01/2023
5 Disponible en: https://educacionbasica.sep.gob.mx/multimedia/RSC/BASICA/Documento/201808/201808-RSC- cYNgcsRRbr-proteccionC2018.pdf - Consultado el 25/01/2023

garantizar el cumplimiento de los requisitos de construcción, diseño, seguridad, estructura, condiciones específicas o equipamiento que sean obligatorios para cada tipo de obra, en los términos y las condiciones de la normatividad municipal, estatal y federal aplicable. Además de lo anterior, deberá obtenerse un certificado de seguridad y operatividad escolar expedido por las autoridades correspondientes, en los términos que para tal efecto emita la Secretaría. Los documentos que acrediten el cumplimiento de dichos requisitos, deberán publicarse de manera permanente en un lugar visible del inmueble.

Todos los planteles educativos, públicos o privados, deben cumplir con las normas de protección civil y de seguridad que emitan las autoridades de los ámbitos federal, local y municipal competentes, según corresponda.

En la educación que impartan los particulares con autorización o con reconocimiento de validez oficial de estudios, debe demostrarse además el cumplimiento de las obligaciones señaladas en el artículo 147, fracción II de la presente Ley.”6

Asimismo, de acuerdo con el Código Administrativo del Estado de México, Libro Sexto, artículo 6.7., establece;

Articulo 6.7.- Expedir, actualizar y vigilar la aplicación de normas técnicas estatales y demás disposiciones en materia de protección civil;

Las normas técnicas se deberán expedir de conformidad con las disposiciones aplicables de las leyes federales, estatales y municipales correspondientes, así como con los convenios internacionales;



6 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGE.pdf - Consultado el 26/01/2023

Su actualización deberá ser cada cinco años.


Su aplicación y vigilancia, corresponderá a las autoridades estatales y municipales, de acuerdo a su competencia;

Cabe resaltar que la “Norma Técnica de Protección Civil NTE-001-CGPC-2016, tiene como finalidad establecer los lineamientos, criterios, metodologías y especificaciones para elaborar e instrumentar el Programa Interno o Específico de Protección Civil, por parte de los sectores público, privado y social, con el fin de determinar las acciones de prevención, auxilio y recuperación destinadas a salvaguardar la integridad física de las personas, de proteger y mitigar los daños a las instalaciones, los bienes e información y reducir el daño al medio ambiente, ante el impacto de un fenómeno perturbador.7

La Coordinación General de Protección Civil y Gestión Integral del Riesgo del Estado de México, tiene dentro de sus atribuciones las siguientes:

· Elaborar y ejecutar programas de difusión orientados al desarrollo y consolidación de la cultura de la protección civil, el autocuidado y la auto preparación.
· Establecer y ejecutar programas para la formación, capacitación, adiestramiento y actualización de los servidores públicos estatales y municipales, integrantes de organizaciones sociales, privadas, académicas y, en general, de cualquier persona interesada en la protección civil.
· Promover la prevención y salvaguarda de las personas, de sus bienes y del entorno, mediante la realización de ejercicios y simulacros, así como del aprendizaje de actitudes que deberán asumirse en casos de emergencias y desastres.


7 Disponible en: https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2017/abr273.pdf - Consultado el 26/01/2023

· Coordinar el Sistema Estatal de Protección Civil, así como las acciones de prevención, auxilio y recuperación de zonas afectadas en caso de contingencia o desastre.

Lo anterior para contribuir a la prevención y mitigación de desastres, brindando orientación, asesoría y apoyo a las instancias integrantes del Sistema Estatal de Protección Civil y fomentar en la población la cultura de protección civil mediante el autocuidado y la autoprotección, así como proporcionar el auxilio necesario a la población en caso de contingencia, procurando el regreso a la normalidad lo más rápido posible8.

Con base en lo expuesto, las autoridades tienen que garantizar la seguridad escolar de todas las instituciones educativas públicas y privadas ante cualquier eventualidad de un desastre, considerando que, son los espacios académicos donde niñas, niños y jóvenes pasan gran parte de su tiempo para su formación y aprendizaje. Por lo que salvaguardar la integridad física, afectiva y social en las escuelas, así como en el entorno comunitario que las rodea es indispensable para el derecho a la educación9.

En el Estado de México es necesario contar con supervisiones y revisiones conforme a las normas de protección civil correspondientes y en su caso realizar y actualizar los programas internos o específicos de cada plantel educativo y su aplicación, para una respuesta efectiva ante cualquier caso de emergencia considerando la vulnerabilidad en la infraestructura de cada escuela, que incluyan estrategias concretas, orientadas a la prevención y capacitación de su personal y alumnado, para evitar riesgos que afecten la continuidad de los servicios educativos.





8 Disponible en: https://cgproteccioncivil.edomex.gob.mx/atribuciones Consultado el 6/02/2023
9 Disponible en: Programa Integral de Seguridad Escolar, CONALEP. Estado de México. Consultado el 6/02/2023 https://conalepmex.edu.mx/pdf/reglamentos/201304-ProgramaGeneralSeguridadEscolarCONALEPMEX.pdf Consultado el 6/02/20233

En este contexto las acciones coordinadas de los tres órdenes de gobierno en materia de protección civil permitirán reforzar la cultura de gestión integral de riesgos dentro cada comunidad escolar, desarrollando capacidades para la autoprotección y el autocuidado con el fin de lograr el máximo desarrollo de los aprendizajes de todos los educandos y competencias para la vida ante situaciones de riesgo.10

Por lo anterior expuesto, someto a consideración de esta Honorable Soberanía la siguiente:

LA H. "LXI" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTÍCULOS 61 FRACCIÓN I DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO Y 38 FRACCIÓN IV DE LA LEY ORGÁNICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:


ACUERDO


ÚNICO. - SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARÍA DE EDUCACIÓN Y A LA COORDINACIÓN GENERAL DE PROTECCIÓN CIVIL Y GESTIÓN INTEGRAL DEL RIESGO, AMBOS DEL ESTADO DE MÉXICO PARA QUE, DE FORMA COORDINADA VERIFIQUEN EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS Y ESTRATEGIAS DE PROTECCIÓN CIVIL, EN LOS PLANTELES EDUCATIVOS PÚBLICOS Y PRIVADOS DE LOS 125 MUNICIPIOS MEXIQUENSES.






10 Disponible en: https://educacionbasica.sep.gob.mx/multimedia/RSC/BASICA/Documento/201808/201808-RSC- cYNgcsRRbr-proteccionC2018.pdf - Consultado el 26/01/2023


TRANSITORIOS


PRIMERO. Publíquese el presente decreto en el Periódico Oficial “Gaceta de Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO. Comuníquese a las autoridades correspondientes.


TERCERO. El presente Acuerdo entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a catorce días del mes de marzo del año dos mil veintitrés.





	ATENTAMENTE

	
DIP. MÓNICA MIRIAM GRANILLO VELAZCO
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