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“2022. Año del Quincentenario de Toluca, Capital del Estado de México”

”

Toluca de Lerdo, Méx., a 27 de septiembre de 2022. 

CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA 
DE LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE 
Y SOBERANO DE MÉXICO.
P R E S E N T E S
[bookmark: _GoBack]En el ejercicio de las facultades que nos confieren lo dispuesto por los artículos 55, 57 y 61 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 38 fracción IV y 83 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; y 72 y 74 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México , los que suscriben, Diputado Omar Ortega Álvarez, Diputada María Elida Castelán Mondragón y Diputada Viridiana Fuentes Cruz, en representación del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, sometemos a consideración de esta Honorable Asamblea la presente Proposición con Punto de Acuerdo de Urgente y Obvia Resolución para emitir un atento y respetuoso exhorto a la Secretaría del Campo del Estado de México, para que en el ejercicio fiscal 2023, en colaboración con la dependencia federal de Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX), celebre los convenios para contemplar la creación de una política pública que permita aplicar el precio de garantía en favor de nuestro sector agropecuario mexiquense, al tenor de las siguientes: 
CONSIDERACIONES

Primero:  Desde 2011, la carta constitucional federal mexicana[footnoteRef:1] en su artículo 4, párrafo tercero determino que: Toda persona tiene derecho a la alimentación nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo garantizará. [1: Véase en:  https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf ] 


Se advierte, que el precepto constitucional está redactado para atender de manera mínima y no máxima, lo referido en el artículo 11, numeral 2, en su inciso a y b del Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (PIDESC)[footnoteRef:2]. El cual data de 1966. [2:  Véase en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/ProfessionalInterest/cescr_SP.pdf ] 


Nuestra Nación, se adhirió el 23 de marzo de 1981[footnoteRef:3], entrando en vigor en nuestro país el 12 de mayo. Es necesario traer a colación el texto jurídico invocado con antelación, el cual prescribe: [3:  Véase en: https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/7_Cartilla_PIDESCyPF.pdf ] 


Artículo 11
2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el hambre, adoptarán, individualmente y mediante la cooperación internacional, las medidas, incluidos los programas concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de producción, conservación y distribución de alimentos mediante la plena utilización de los conocimientos técnicos y científicos, la divulgación de principios sobre nutrición y el perfeccionamiento o la reforma de los regímenes agrarios de modo que se logren la explotación y la utilización más eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribución equitativa de los alimentos mundiales en relación con las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los países que importan productos alimenticios como a los que los exportan.

Segundo: Es visible, que encontramos detalladamente las acciones a emprender para asegurar de manera íntegra, la protección al derecho de no padecer hambre o en términos positivos el derecho a la alimentación, siendo plenamente identificables al momento de ejecutar.

Más aun estando palmariamente detectada, la ruta a realizar y existiendo un Protocolo Facultativo, al respecto del pacto en alusión, que busca otorga la posibilidad de proteger estos derechos en el ámbito internacional, siendo ello un paso muy importante para su eficacia, aunque aún falta tiempo para evaluar la actuación del Comité frente a la presentación de comunicaciones, ya que entrará en vigor después de depositado el décimo instrumento de ratificación[footnoteRef:4]. [4:  Ídem.] 


Es notoria la bondad del instrumento internacional. No obstante, nuestra nación todavía, no ratifica dicho Protocolo Facultativo[footnoteRef:5], haciendo imposible al ciudadano el poder acudir a instancias internacional, cuando considere vulnerados o violentados sus derechos económicos, sociales o culturales, consagrados en el instrumento internacional. [5:  Véase en: https://indicators.ohchr.org/ ] 


Tercero: Complementario a las dos consideraciones antes descritas, existe el artículo 27, fracción XX de la norma suprema federal[footnoteRef:6], que plantea el ideal de soberanía y seguridad alimentaria, mismos que son en su órbita existencial, los medios para lograr el fin de un derecho a la alimentación. Para confirmar nuestras aseveraciones es procedente citarlo: [6:  Véase en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf] 


Artículo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los límites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nación, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

XX. El Estado promoverá las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propósito de generar empleo y garantizar a la población campesina el bienestar y su participación e incorporación en el desarrollo nacional, y fomentará la actividad agropecuaria y forestal para el óptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitación y asistencia técnica. Asimismo, expedirá la legislación reglamentaria para planear y organizar la producción agropecuaria, su industrialización y comercialización, considerándolas de interés público.

El desarrollo rural integral y sustentable a que se refiere el párrafo anterior, también tendrá entre sus fines que el Estado garantice el abasto suficiente y oportuno de los alimentos básicos que la ley establezca.

De lo enunciado, se puede leer que la expresión constitucional esta acotada a que deberes tiene el Estado para con el sector campesino, agropecuario y forestal, algo que esta determinado desde hace 11 años.
 
Cuarto: Del basto universo de asignaciones públicas, nos interesa el fomento a la actividad agropecuaria por la vocación que el pueblo del Estado de México[footnoteRef:7], tiene en: [7:  Véase en: http://secampo.edomex.gob.mx/sites/secampo.edomex.gob.mx/files/files/Produccion_Campo/Prin_Produc_Dele_2020.pdf ] 

· Crisantemo; Rosa; Café cereza;
· Aguacate; Acuícola; Ganado en pie y canal;
· Leche; Tuna; Maíz grano, y Agave. 

 En cuanto a nivel federal, el Ejecutivo Federal emprendió el “Programa de Precios de Garantía a Productos Alimentarios Básicos (PGPAB)”, a cargo de Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX) sectorizada en la Secretaría de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER), para el ejercicio fiscal 2022, publico el 31 de diciembre de 2021, en el Diario Oficial de la Federación (DOF)[footnoteRef:8]. [8: Véase en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5639906&fecha=31/12/2021#gsc.tab=0] 


Teniendo como objetivo general el complementar el ingreso de los pequeños y medianos productores agropecuarios de granos básicos (arroz, frijol, maíz y trigo) y leche, a través de la implementación de PRECIOS DE GARANTÍA.

Los objetivos específicos del Programa son:
 
I.        Los pequeños productores de maíz y los de frijol y leche complementen sus ingresos y aumenten su producción por los precios de garantía recibidos.
II.       Los productores de trigo y arroz, así como los medianos productores de maíz, incrementen su producción ayudados por los incentivos recibidos.[footnoteRef:9] [9:  Ídem.] 


De lo anterior, estimamos necesario decir que el precio de garantía, es en términos más entendibles: fijar un precio fijo de compra por un producto durante un ciclo, que cumpla con las reglas de operación publicadas para tal efecto.

En lo que hace a nuestro Estado de México, valorando que se cuenta con dos unidades operativas del programa[footnoteRef:10].  La Unidad Operativa 010 México centro sur y la unidad operativa 011 México Norte. [10:  Véase en: https://www.gob.mx/agricultura/edomex/articulos/apertura-de-ventanilla-del-programa-de-precios-de-garantia-en-el-estado-de-mexico ] 


1.- La Unidad Operativa 010 México Centro Sur, cuenta con los siguientes de 10 municipios:
1) En el municipio de Almoloya de Juárez con 6 Centros: Cieneguillas, Salitre de Mañones, Santa Juana 1ª sección, Mextepec, San Francisco Tlalcilalcalpan y Santa Catarina (Loma del Salitre);
2) En el municipio de Amanalco Becerra: el Potrero;
3)  Coatepec Harinas: Coatepec Harinas
4) En el municipio de Donato Guerra con dos centros: San Agustín de las Palmas y Sabana del Refugio (Ranchería San Antonio);
5) En el municipio de San Andrés Malinalco: Malinalco;
6) En el municipio de Rayón: Santa María Rayon;
7) En el municipio de Temoaya: Molino Abajo;
8) En el municipio de Almoloya del Río: Texcalyacac;
9) En el municipio de  Tonatico: El Terrero;
10) En el municipio de Villa Victoria: con 2 centros Dr. Gustavo Baz y San Marcos de la Loma, haciendo un total de 17 Centros.

2.- La Unidad operativa 011 México Norte, cuenta con los 14 municipios siguientes:
1) En el municipio de Acambay con: Cabecera Municipal y la Loma;
2) En el municipio de Aculco: Arroyo Zarco;
3) En el municipio de El Oro: Presa de Brockman y Santiago Oxtempan;
4) En el municipio de Ixtlahuaca: con 3 centros: San Jerónimo Ixtapantongo, Santa María del Llano y Concepción de los Baños;
5) En el municipio de Jilotepec: Coscomate y Daxthi; 
6) En el municipio de Jiquipilco: San José del Sitio y Ejido Mañi;
7) En el municipio de Jocotitlan: Santiago Casandeje, San Miguel Tenochtitlan y la Teneria;
8) En el municipio de Juchitepec: Barrio Cuhutzozongo;
9) En el municipio de Polotlitan: Polotitlan;
10) En el municipio de San Felipe del Progreso: San Juan Jalpa;
11) En el municipio de San José del Rincón: San Antonio Pueblo Nuevo;
12) En el municipio de Texcoco: Chapingo;
13) En el municipio de Timilpan: 3ª. Manzana de Zaragoza y Santiago Maxda;
14) En el municipio de Zumpango: San Miguel Bocanegra.

Con un total de 24 bodegas, las cuales iniciaron operación el 01 de enero del 2022. Los 41 Centros de Acopio que conforman ambas zonas cuentan con un horario de atención de las 9 hrs. a las 18 hrs. de lunes a viernes y los sábados de las 9 hrs. a 15 hrs. donde cualquier productor de maíz interesado y que cumpla con los requisitos podrá ser beneficiario y entregar sus productos.

No obstante, presentada todas las virtudes que representa el Programa de Precios de Garantía a Productos Alimentarios Básicos (PGPAB), es necesario enfatizar algunas observaciones que encontró el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberanía Alimentaria (CEDRSSA), que pertenece a la Cámara de Diputados Federal.  

Dichas reflexiones derivan de un artículo titulado: “Análisis de resultados del programa precios de garantía a un año de su aplicación”[footnoteRef:11].  Para no ahondar tanto en detalles, se citan las conclusiones más relevantes que son: [11:  Véase en: http://www.cedrssa.gob.mx/files/b/13/34Analisis_Precios_garanti%CC%81a_1an%CC%83o.pdf ] 


· En este marco, es pertinente adoptar la recomendación del Coneval, diseñar dos programas o subprogramas que se avoquen a la consecución de cada uno de estos objetivos, analizar las alternativas disponibles y determinar si la estrategia de intervención con precios de garantía, es la adecuada.

· Puesto que el apoyo otorgado a los productores depende del volumen de producción entregado en los centros de acopio, el Coneval ha identificado riesgos de causar efectos regresivos sobre la población objetivo, por tanto, es importante diseñar mecanismos de priorización de los beneficiarios, tomando como base su nivel de ingresos, la capacidad de adquirir la canasta básica, superficie agrícola que posee y su productividad, entre otras variables.

· Es importante implementar un sistema de información robusto que contenga el padrón único de beneficiarios del PGPAB, el padrón de los centros acopiadores y recolectores y estadísticas sobre las operaciones de compra, acopio, control de inventarios y de mermas, por alimento; para mejorar la toma de decisiones y transparentar los avances del programa.

Quinto:  Teniendo en cuenta las consideraciones previas. El Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática (PRD), demuestra el interés general que representa nuestro campo mexiquense para la reactivación económica, es por ello,  que se exhorta a la Secretaría del Campo del Estado de México, para que pueda considerar dentro de su catálogo de políticas públicas un programa similar al Programa de Precios de Garantía a Productos Alimentarios Básicos (PGPAB), del Gobierno Federal. En aras de consolidar y dignificar a nuestro campo mexiquense.

En atención a todo lo en comento, sometemos la Proposición con Punto de Acuerdo de Urgente y Obvia Resolución, a efecto de que esta H. Asamblea, estime pertinente la vía, así como dable en sus términos presentados y de conformidad al siguiente acuerdo.

ATENTAMENTE


GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA.


DIP. OMAR ORTEGA ÁLVAREZ.


DIP. MARIA ELIDIA CASTELÁN MONDRAGÓN.                      DIP. VIRIDIANA FUENTES CRUZ.
[bookmark: _heading=h.gjdgxs]

ACUERDO

ÚNICO. - La H. “LXI” Legislatura del Estado Libre y Soberano de México, emite un atento y respetuoso exhorto a la Secretaría del Campo del Estado de México, para que en el ejercicio fiscal 2023, en colaboración con la dependencia federal de Seguridad Alimentaria Mexicana (SEGALMEX), celebre los convenios para contemplar la creación de una política pública que permita aplicar el precio de garantía en favor de nuestro sector agropecuario mexiquense.

T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. Publíquese el presente acuerdo en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
SEGUNDO. El presente acuerdo entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
TERCERO. Comuníquese al Titular de la dependencia en cuestión.
Lo tendrá entendido el Gobernador, haciendo que se publique, difunda y se cumpla.
Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los veintisiete  días del mes de septiembre del año dos mil veintidós.
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