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DIP ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA H. 
“LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO
PRESENTE.

Diputado Mario Ariel Juárez Rodríguez, en nombre del Grupo Parlamentario de morena de la LXI Legislatura del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 55 y 57 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 83 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México y el 74 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México, someto a consideración de esta H. Asamblea, el presente Punto de Acuerdo, de urgente y obvia resolución, mediante el cual se exhorta a los Titulares del Ejecutivo Estatal, de la Secretaría de Seguridad y de la Secretaría General de Gobierno, para que en un plazo no mayor a 30 días den cumplimiento a la recomendación 98/2019, emitida por la CNDH, y se emita el Manual Interno de Operación que contenga las normas operativas, administrativas y en general las actividades para los CUSAEM, en cumplimiento al artículo 15 del Reglamento de los Cuerpos de Seguridad del Estado de México; así mismo para que en el mismo plazo se presente iniciativa de reforma para que se incluya un apartado específico en la Ley de Seguridad del Estado de México, sobre los mecanismos de supervisión de los elementos de CUSAEM; lo anterior en términos de la siguiente:
Exposición de Motivos
El incremento en la opacidad de parte del Gobierno estatal, en programas sociales como el Salario Rosa, del destino de los 800 millones que se obtendrían del impuesto por emisión de contaminantes, así como de la nula respuesta por parte del Secretario de Seguridad, del Secretario de Finanzas, de la Secretaría General de Gobierno, para que informen si los CUSAEM pertenecen o no a la estructura del Ejecutivo Estatal, ha provocado que dicha corporación se encuentre en constante observación como a continuación se describe:

La Comisión Nacional de Derechos Humanos (CNDH), derivado de una denuncia presentada en septiembre de 2015, en la cual se señalo a los CUSAEM como los responsables de diversos actos en contra de los derechos humanos, la CNDH emitió la Recomendación 98/2019, de fecha 31 de octubre de 2019.

La CNDH, como resultado de diversos actos violatorios de los derechos humanos cometidos por elementos del CUSAEM, emitió recomendación: 
 
SOBRE EL CASO DE VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS A LA SEGURIDAD JURÍDICA, A LA VIDA, A LA INTEGRIDAD PERSONAL, ATRIBUIBLES A ELEMENTOS DE LOS CUERPOS DE GUARDIAS Y VIGILANTES AUXILIARES DE LA ENTONCES COMISIÓN ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO DE MÉXICO; Y AL DE ACCESO A LA JUSTICIA EN SU MODALIDAD DE PROCURACIÓN.

Durante el proceso de recopilación y análisis del expediente antes mencionado, la CNDH obtuvo información de la Comisión de Seguridad Ciudadana del Estado de México, en la cual manifiesta que CUSAEM, está “integrado por personas que no tienen el carácter de servidores públicos”.

Posteriormente la Secretaría de Seguridad del Estado de México, informó a dicha Comisión que la relación es estrictamente de “subordinación operativa”.

En este sentido, la SCJN emitió pronunciamiento en el cual manifiesta y advierte que los Cuerpos de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial del Estado de México forman parte de la administración pública estatal.

Así mismo, el Secretario de Seguridad Ciudadana del Estado de México otorgó el nombramiento del titular de la jefatura de los Cuerpos de Guardias de Seguridad, Industrial, Bancaria y Comercial del Valle de Cuautitlán-Texcoco, del Valle de Toluca y de Vigilancia Auxiliar y Urbana del Estado de México, en el año 2013, es decir entre 2 y 3 años previos a los hechos ocurridos durante los años 2015 y 2016, mismos que dieron origen a la Recomendación.

La CNDH en la citada recomendación 98/2019, manifiesta:

· … dado que la protección de la seguridad es una obligación del Estado, en particular de la Comisión de Seguridad Ciudadana del Edo. Méx. tenía que realizar las acciones necesarias a efecto de prevenir que elementos de los CUSAEM y/o Guardias de Seguridad Toluca y/o Vigilantes Auxiliares y/o Guardias Auxiliares y/o Guardias de Seguridad Texcoco violaran derechos humanos, ello a través de una regulación, fiscalización y supervisión eficaces de todos los servicios proporcionados por éstos; sin embargo, no se cumplió con tal encomienda, incluso la propia Comisión de Seguridad en cita, participó directamente en irregularidades relacionadas con su funcionamiento tal como se evidenciará en párrafos posteriores. 

Así mismo la CNDH encontró:

Irregularidades atribuibles a la Comisión de Seguridad Ciudadana del Edo. Méx. ahora Secretaría de Seguridad del Estado de México:
	
· […] establecer las disposiciones administrativas conducentes en las que se regulara el funcionamiento de los CUSAEM y/o Guardias de Seguridad Toluca y/o Vigilantes Auxiliares y/o Guardias Auxiliares y/o Guardias de Seguridad Texcoco, era una tarea fundamental que la Comisión de Seguridad Ciudadana del Edo. Méx. debió ejecutar en aras de dar certeza jurídica a los servicios que como organismos auxiliares brindarían, […] 

	Ley de Seguridad del Estado de México, Artículo 103, párrafo segundo, dispone:

· […] la “organización, funcionamiento y tarifa por concepto de pago del servicio” de los órganos auxiliares de la seguridad pública, se “regulará en las disposiciones administrativas que emitan las dependencias del Gobierno del Estado competentes, sujetándose a los sistemas de control y fiscalización a cargo de las instancias competentes”, pero no detalla en qué disposiciones administrativas se regularán, ni cuáles son las instancias competentes. 

· La “subordinación operativa” que existe entre los Cuerpos de Guardias y Vigilantes Auxiliares con relación a la Secretaría de Seguridad del Estado de México, tiene fundamento en lo dispuesto en los artículos 8 y 14 del Reglamento de los Cuerpos de Seguridad del Estado de México, sin embargo, este instrumento jurídico tampoco detalla en qué sentido se ha de ejecutar la mencionada subordinación. 

· el artículo 15 del mismo Reglamento regula que “Las normas operativas, administrativas y en general las actividades de las corporaciones de Guardias y de Vigilantes Auxiliares se contendrán en sus manuales internos de operación, que serán expedidos por el Director General de Seguridad Pública y Tránsito”. Este Organismo Nacional consultó la página electrónica de la Secretaría de Seguridad del Estado de México, precisamente su “Marco Normativo”, sin que fuera posible localizar él o los Manuales que exige el precepto legal que antecede. 

· […] se solicitó, por oficio, a esa Secretaría, remitiera copia del Manual antes señalado, a efecto de constatar el contenido normativo que rige a los Cuerpos de Guardias y Vigilantes Auxiliares, sin embargo, la Secretaría de Seguridad del Estado de México informó que “la información solicitada no guarda relación con la queja y no se tiene la obligación de presentarla”, en torno a ello, como ya se dijo, este Organismo Nacional considera que la relación o no con los hechos que se investigan es una decisión que no concernía a la Secretaría de Seguridad del Estado de México, pero además se trata de instrumento normativo que debe ser público. 

Falta de definición en las atribuciones, ámbito de competencia y supervisión de los servicios proporcionados por los Cuerpos de Guardias y Vigilantes Auxiliares.

· La Ley de Seguridad del Estado de México, en su artículo 103, párrafo segundo, dispone que los Cuerpos de Guardias y Vigilantes Auxiliares podrán proporcionar servicios de “protección, custodia, vigilancia y seguridad a dependencias y organismos públicos, sociedades mercantiles, asociaciones, instituciones educativas y particulares”. Sin embargo, no regula el ámbito de aplicación de dichos servicios; esta situación dio pie a una interpretación a modo por parte de los organismos auxiliares de la Comisión de Seguridad Ciudadana del Edo. Méx. denominados CUSAEM y/o Guardias de Seguridad Toluca y/o Vigilantes Auxiliares y/o Guardias Auxiliares y/o Guardias de Seguridad Texcoco, quienes, de forma irregular brindaron sus servicios fuera del Estado de México. 

· […] este Organismo Nacional considera que dichos servicios fueron irregulares, pues atendiendo al principio de legalidad, al ser un organismo auxiliar creado por el Estado de México, solo pueden hacer lo que la ley les permite, y la ley no señala que puedan prestar sus servicios fuera del territorio mexiquense. 

Licencia colectiva 139

· […] la SEDENA informó a este Organismo Nacional no haber expedido algún tipo de licencia oficial colectiva o licencia particular colectiva al Cuerpo de Seguridad Auxiliar y Urbana del Estado de México (CUSAEM); sin embargo, agregó que “SI SE EXPIDIÓ LA LICENCIA OFICIAL COLECTIVA No. 139 OTORGADA A LA ‘COMISIÓN ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA’ DEL ESTADO DE MÉXICO ANTES ‘SECRETARÍA DE SEGURIDAD CIUDADANA […] LA CUAL CUENTA DENTRO DE SU ORGANIZACIÓN CON UNA CORPORACIÓN DENOMINADA CUERPO DE SEGURIDAD AUXILIAR Y URBANA DEL ESTADO DE MÉXICO (CUSAEM)”. 

· […] la revalidación de la Licencia Colectiva de 2015 definía que la portación de armas de fuego por parte del personal operativo de la Comisión de Seguridad Ciudadana del Edo. Méx. se autorizaba “específicamente dentro de los límites de esa Entidad Federativa” en el caso, el Estado de México. 

En este orden de ideas hay que recordar lo establecido por el artículo 21 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos:

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos

Artículo 21. La investigación de los delitos corresponde al Ministerio Público y a las policías, las cuales actuarán bajo la conducción y mando de aquél en el ejercicio de esta función.
(…)
La seguridad pública es una función del Estado a cargo de la Federación, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, así como contribuir a la generación y preservación del orden público y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitución y las leyes en la materia. La seguridad pública comprende la prevención, investigación y persecución de los delitos, así como la sanción de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitución señala. La actuación de las instituciones de seguridad pública se regirá por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitución.

En ese mismo sentido, el artículo 86 Bis de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, establece:

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México

Artículo 86 Bis.- La Seguridad Pública es una función del Estado a cargo de la Federación, las entidades federativas y los municipios, en sus respectivos ámbitos de competencia, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, así como contribuir a la generación y preservación del orden público y la paz social, que comprende la prevención, investigación y persecución de los delitos y las sanciones de las infracciones administrativas, en términos de ley, y deberá regirse bajo los principios de autonomía, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, responsabilidad y respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales en materia de derechos humanos de los que el Estado Mexicano sea parte y en esta Constitución. 

Las Instituciones de Seguridad Pública serán de carácter civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Público y las Instituciones Policiales, deberán de coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la Seguridad Pública y conformarán los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad Pública.

Por último, los artículos 8 y 14 del Reglamento de los Cuerpos de Seguridad Pública del Estado de México, define la subordinación de los cuerpos de seguridad auxiliares:

Reglamento de los Cuerpos de Seguridad Pública del Estado de México.

Artículo 8.- La corporación de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial y la de Vigilantes Auxiliares dependerán de la Dirección General de Seguridad Pública y Tránsito del Estado, al frente de dichas corporaciones se designará un jefe.

Artículo 14.- Las corporaciones de Guardias de Seguridad Industrial, Bancaria y Comercial, y de Vigilantes Auxiliares estarán subordinados a la Policía Estatal.

Como se ha podido demostrar, existe opacidad en el manejo de la información, así como la falta de marcos legales que brinden certeza jurídica en el actuar de los CUSAEM. En este sentido, se debe hacer la pregunta, ¿Cuantas organizaciones policiales de carácter estatal brindan servicios de seguridad fuera de la entidad federativa a la cual pertenecen?, es decir, una actividad lucrativa que no ha podido ser auditada por el Organismo Fiscalizador del Estado.

Es por todo lo anterior, que la CNDH emitió entre otras recomendaciones en materia de reparación del daño:

	c) Garantías de no repetición 

[…] en un plazo de tres meses, la Secretaría de Seguridad del Estado de México, en caso de no contar con el Manual Interno de Operación que contenga las normas operativas, administrativas y en general las actividades de las corporaciones de los Cuerpos de Guardias y Vigilantes Auxiliares, deberá ser emitido por el Director General de Seguridad Pública y Tránsito; en cumplimiento al artículo 15 del Reglamento de los Cuerpos de Seguridad del Estado de México, para posteriormente habilitarlo en la página electrónica de la Secretaría. 

[…] el Gobierno del Estado de México deberá girar instrucciones a quien corresponda para que en un plazo de 6 meses contados a partir de la aceptación de la Recomendación, presente iniciativa de reforma al Congreso del Estado de México,  […] para que se incluya un apartado específico en la Ley de Seguridad del Estado de México, sobre los mecanismos de supervisión de los elementos de CUSAEM, para que sean auditados y supervisados conforme […] y remita a esta Comisión Nacional las pruebas que acrediten su cumplimiento. 


Es por lo anterior que ponemos a consideración de esta H. Soberanía el presente punto de Acuerdo para que, de considerarlo procedente, se apruebe en sus términos.
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PUNTO DE ACUERDO

LA H. "LXI" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTÍCULOS 55 y 57 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO, 83 DE LA LEY ORGÁNICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO Y 74 DEL REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

ÚNICO.- Se exhorta a los Titulares del Ejecutivo Estatal, de la Secretaría de Seguridad y de la Secretaría General de Gobierno, para que en un plazo no mayor a 30 días den cumplimiento a la recomendación 98/2019, emitida por la CNDH, y se emita el Manual Interno de Operación que contenga las normas operativas, administrativas y en general las actividades para los CUSAEM, en cumplimiento al artículo 15 del Reglamento de los Cuerpos de Seguridad del Estado de México; así mismo para que en el mismo plazo se presente iniciativa de reforma para que se incluya un apartado específico en la Ley de Seguridad del Estado de México, sobre los mecanismos de supervisión de los elementos de CUSAEM.

TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO. - Publíquese el presente Acuerdo en el periódico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

ARTÍCULO SEGUNDO. - Comuníquese a las autoridades correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los ______ días del mes de octubre del año dos mil veintidós.
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