
Toluca de Lerdo, México, a 11 de noviembre de 2024.



[bookmark: _Hlk181902318]LICENCIADO MAURILIO HERNÁNDEZ GONZÁLEZ.

DIPUTADO PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA EN LA H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO.

PRESENTE:


En conformidad con las disposiciones previstas en los artículos 55, 57 y 61, fracción I, de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 38, fracción IV y 83 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, artículos 72 y 74 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, por los cuales se confieren las funciones y atribuciones de quien suscribe, Diputado Octavio Martínez Vargas, en representación del Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneración Nacional, me permito presentar para la consideración de esta Honorable Asamblea el presente Punto de Acuerdo de urgente y obvia resolución por el que se exhorta de manera respetuosa a la Titular del Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México (OSFEM), Doctora en Derecho Miroslava Carrillo Martínez, para que con las facultades, funciones y atribuciones que se le confirieron, realice la fiscalización de la entidad fiscalizable, el Cabildo del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos; al Titular de la Contraloría del Poder Legislativo del Estado de México, Licenciado Juan José Hernández Vences, y a los Señores Integrantes del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupción del Estado de México y Municipios, a través de la Maestra María Guadalupe Olivo Torres, Presidenta del Comité Coordinador, para los efectos de verificar la probable existencia de contravenciones de las facultades de los integrantes del Cabildo del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos, en virtud de las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. El 2 de abril del año 2020, el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en funciones, Andrés Manuel López Obrador, emitió y ordenó la publicación en la edición vespertina del Diario Oficial de la Federación, el Decreto por el que se ordena la extinción o terminación de los fideicomisos públicos, mandatos públicos y análogos[footnoteRef:2]. [2:  Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591085&fecha=02/04/2020#gsc.tab=0] 


El Decreto, hizo mención como considerando principal, el propósito del Gobierno Federal de conducirse con Austeridad Republicana, mediante una eficiente administración de los recursos, y para lo cual resultó necesario analizar la permanencia de los fideicomisos y fondos públicos existentes, ello en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en el que se dispuso como uno de sus principios rectores el de "Economía para el bienestar", a través del cual el Gobierno Federal se comprometió a retomar el camino del crecimiento con austeridad y sin corrupción, bajo la determinación del Gobierno de México que la Administración Pública Federal se conduzca con Austeridad Republicana, lo que implica combatir el despilfarro de los bienes y recursos nacionales, y la administración de los recursos con eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que están destinados.

2. En fecha 23 de febrero del año en curso, en la SEPTIMA SESIÓN EXTRAORDINARIA DE CABILDO del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos emitió los siguientes ACUERDOS DE CABILDO NÚMEROS: 012/2024, 013/2024, 014/2024 Y 015/2024, los cuales se publicaron en la Gaceta Municipal 2024[footnoteRef:3], Acuerdos en el que destaca el 012/2024, por su relevancia inmediata: [3:  Disponible en:
https://ecatepec.gob.mx/documents/ley_reglamento/fBqBTwaIRcKWNUr1.pdf
] 


1. ACUERDO DE CABILDO NÚMERO 012/2024, DICTADO EN LA SEPTIMA SESIÓN EXTRAORDINARIA, DE FECHA 23 DE FEBRERO DE 2024, POR EL QUE EL H. AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS, ESTADO DE MÉXICO; APRUEBA EL PRESUPUESTO DEFINITIVO DE INGRESOS Y EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024 DE ECATEPEC DE MORELOS, ESTADO DE MÉXICO. APROBADO POR MAYORIA DE VOTOS DE LOS EDILES PRESENTES A LA DISTANCIA, CON 12 VOTOS A FAVOR Y DOS EN CONTRA DE LOS CC. CLAUDIA CARMEN FRAGOSO LÓPEZ, SEXTA REGIDORA Y FERNANDO EDUARDO MARTÍNEZ VARGAS, DÉCIMO SEGUNDO REGIDOR.
2. ACUERDO DE CABILDO NÚMERO 013/2024, DICTADO EN LA SÉPTIMA SESIÓN EXTRAORDINARIA, DE FECHA 23 DE FEBRERO DE 2024, POR EL QUE EL H. AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS, ESTADO DE MÉXICO; APRUEBA LAS REGLAS DE OPERACIÓN DEL PROGRAMA SOCIAL DENOMINADO “LA VALEDORA” PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024. APROBADO POR MAYORIA DE VOTOS DE LOS EDILES PRESENTES A LA DISTANCIA, CON 12 VOTOS A FAVOR Y DOS EN CONTRA DE LOS CC. CLAUDIA CARMEN FRAGOSO LÓPEZ, SEXTA REGIDORA Y FERNANDO EDUARDO MARTÍNEZ VARGAS, DÉCIMO SEGUNDO REGIDOR.
3. ACUERDO DE CABILDO NÚMERO 014/2024, DICTADO EN LA SÉPTIMA SESIÓN EXTRAORDINARIA, DE FECHA 23 DE FEBRERO DE 2024, POR EL QUE EL H, AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS, ESTADO DE MÉXICO APRUEBA Y AUTORIZA EL PROGRAMA SOCIAL DENOMINADO “ARCOÍRIS” Y, SUS REGLAS DE OPERACIÓN, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024. APROBADO POR MAYORIA DE VOTOS DE LOS EDILES PRESENTES A LA DISTANCIA, CON 12 VOTOS A FAVOR Y DOS EN CONTRA DE LOS CC. CLAUDIA CARMEN FRAGOSO LÓPEZ, SEXTA REGIDORA Y FERNANDO EDUARDO MARTÍNEZ VARGAS, DÉCIMO SEGUNDO REGIDOR.
4. ACUERDO DE CABILDO NÚMERO 015/2024, DICTADO EN LA SÉPTIMA SESIÓN EXTRAORDINARIA, DE FECHA 23 DE FEBRERO DE 2024, POR LO QUE EL H. AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC DE MORELOS, ESTADO DE MÉXICO; APRUEBA Y AUTORIZA EL CURSO GRATUITO PARA LA PREPARACIÓN AL CONCURSO DE ASIGNACIÓN A LA EDUCACIÓN MEDIA SUPERIOR, ORGANIZADO POR LA COMISIÓN METROPOLITANA DE INSTITUCIONES PÚBLICAS DE EDUCACIÓN MEDIA SUPERIOR (COMIPEMS), PARA EL AÑO 2024; IMPARTIDO POR EL COLEGIO NACIONAL DE MATEMÁTICAS (CONAMAT), A LOS ASPIRANTES A LA EDUCACIÓN NIVEL MEDIO SUPERIOR DEL MUNICIPIO DE ECATEPEC DE MORELOS, Y SUS REGLAS DE OPERACIÓN. APROBADO POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE LOS EDILES PRESENTES A LA DISTANCIA.

3. El día 27 de febrero del año 2024, se aprobó el Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029[footnoteRef:4], el cual se estructuró sobre los siete ejes definidos por la Gobernadora, nuestra querida Maestra Delfina Gómez Álvarez para atender los problemas que históricamente ha padecido nuestro Estado, el primero de ellos es: [4:  Disponible en:
https://transparenciafiscal.edomex.gob.mx/sites/transparenciafiscal.edomex.gob.mx/files/files/pdf/marco-programatico-presupuestal/PDEM2023-2029/EC1.pdf] 


Eje 1. Cero corrupción y gobierno del pueblo y para el pueblo. “Estado de Derecho y austeridad”;

I. Diagnóstico y objetivos a. Un gobierno cercano a la gente, “el poder de servir”

(…)

La participación y vigilancia ciudadana deberán ser un contrapeso efectivo al abuso de poder. Dicha participación no solo implica el ejercicio del voto, sino también la colaboración activa en la toma de decisiones, la denuncia de actos de corrupción y la supervisión de las acciones gubernamentales, como: obras públicas, programas sociales, trámites, servicios, entre otros.

b. Combate a la corrupción.

La corrupción es uno de los mayores retos que enfrenta el país, causa pobreza, frena el desarrollo, promueve la injusticia y desalienta la inversión. En el Estado de México ha impactado profundamente y ha socavado la confianza en las instituciones, limitando el potencial de desarrollo social, económico, político y el bienestar de la población. 

Prácticas indebidas en el servicio público, como el abuso de poder, el desvío de recursos públicos, tráfico de influencias, la normalización social de la corrupción, la impunidad, la falta de transparencia y rendición de cuentas, han repercutido negativamente en la administración pública y generan restricciones en el ejercicio de los derechos. 

De acuerdo con cifras del INEGI, en 2021, el 57.3% de la población mexiquense de 18 años y más, percibió a la corrupción como el segundo problema más importante que aqueja al estado, sólo por debajo de la inseguridad y la delincuencia. 

La misma fuente señaló que, en ese mismo año, se registraron 32,906 casos de corrupción por cada 100 mil habitantes. Asimismo, señaló que el estimado del costo económico promedio anual de la corrupción a nivel nacional es de 3,044 pesos por persona. 

Como consecuencia de lo anterior, el estado se debilita y se pierde la confianza de las personas en su gobierno. La misma encuesta muestra que el Estado de México es una de las entidades con mayor incidencia de la corrupción.

(…)

La corrupción ha dañado la capacidad de las instituciones públicas para servir al pueblo, por lo que erradicarla será uno de los objetivos centrales durante esta administración, para que ningún servidor público se beneficie del cargo que ostente. Lo anterior significa impedir el desvío de recursos públicos, evitar la concesión de beneficios a terceros a cambio de gratificaciones, eliminar la extorsión, el tráfico de influencias, el amiguismo, el nepotismo, el soborno de servidores públicos, el compadrazgo y el enriquecimiento ilícito; frenar la exención de obligaciones, la condonación de impuestos, así como el aprovechamiento del cargo o función para lograr cualquier beneficio personal o de grupo, prácticas nocivas que se acostumbraban en el Estado de México. 

Aunque en el Estado de México ya existen la Secretaría Ejecutiva del Sistema Anticorrupción, la Fiscalía Especializada en Combate a la Corrupción y el Comité de Participación Ciudadana del Sistema Anticorrupción, no han rendido los frutos deseados, por lo que es necesario fortalecerlos con mayores atribuciones y una mayor participación ciudadana.

(…)

Objetivo 

1.2 Eliminar la corrupción en todas sus formas y modalidades. 

Estrategia 

1.2.1 Eficientizar la fiscalización del ejercicio del gasto público.
 
4. En la celebración de la Trigésima Novena Sesión Extraordinaria del Cabildo de Ecatepec de Morelos en el horario de las 04:00 horas del día veintiséis de octubre del presente año, se aprobó el REGLAMENTO INTERNO DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA MUNICIPAL DE ECATEPEC DE MORELOS, ESTADO DE MÉXICO.

De dicho instrumento jurídico, se establece en el artículo 11, fracciones XIII, XIV y XVIII de dicho ordenamiento, lo siguiente:

Artículo 11. El (la) Presidente (a) Municipal, como responsable ejecutivo del Gobierno Municipal, además de las atribuciones que le señala la Ley Orgánica Municipal del Estado de México, tendrá las siguientes:

XIII. Instruir la conformación e integración de un fideicomiso público para la educación de los hijos de los empleados del Municipio, miembros del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos y Organismos Descentralizados que disponga, en ejercicio de las atribuciones conferidas por los artículos 115 fracciones I y IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 122 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, 31 fracción XVII y 123 de la Ley Orgánica Municipal del Estado de México; 

XIV. Instrumentar lo necesario para la constitución del fideicomiso previsto en la fracción anterior; suscribir los contratos respectivos y nombrar a los integrantes del Comité Técnico;

XVIII. Contratar un seguro de vida de grupo, que incluya seguro de separación individualizado para integrantes del H. Ayuntamiento y servidores públicos de mandos medios y superiores, con la empresa que ofrezca las mejores condiciones. La vigencia de este seguro podrá ser retroactiva a partir del 1 de enero de 2024, hasta el término de la relación laboral o la relación que como integrante del H. Ayuntamiento tenga cada beneficiario de este seguro anual, que no podrá exceder del 31 de diciembre de 2024;

Dicha determinación de la mayoría de integrantes del Cabildo de Ecatepec de Morelos, Estado de México, conllevó a una determinación del titular del ejecutivo municipal en girar las instrucciones para conformar un fideicomiso público y la contratación de un seguro de vida de grupo, que incluya seguro de separación individualizado para integrantes del H. Ayuntamiento y servidores públicos de mandos medios y superiores, con una vigencia retroactiva a partir del 1 de enero de 2024, hasta el término de la relación laboral o la relación que como integrante del H. Ayuntamiento tenga cada beneficiario de este seguro anual, que no podrá exceder del 31 de diciembre de 2024.

Lo anterior, es de manera evidente una contravención en las regulaciones en materia de austeridad republicana que se plasmaron por nuestro expresidente Andrés Manuel López Obrador, mismas que continua la Presidenta de la República Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, de igual manera, dichos principios también se establecieron por nuestra Gobernadora Delfina Gómez Álvarez, quien como se indicó en el numeral 3, dispuso como elemento esencial en el Plan de Desarrollo del Estado de México, en el Eje 1. Cero corrupción y gobierno del pueblo y para el pueblo. “Estado de Derecho y austeridad”.

En este sentido, las actuaciones de los gobernantes como servidores públicos están sujetas en las disposiciones previstas en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, y las conductas sancionables se prevén en el artículo 52 de dicho ordenamiento.

Sin embargo, resulta insuficiente solo observar la comisión de conductas que atentan en contra de los recursos públicos, por parte de una mayoría de integrantes del Cabildo de Ecatepec de Morelos, que deberían aplicarse para resolver las graves carencias de mantenimiento de las carpetas asfálticas de las avenidas primarías, secundarias y terciarías de los pueblos y colonias de Ecatepec de Morelos, la ausencia de servicio regular de agua potable, el incremento de la inseguridad en dicho municipio.

Por igual, se atenta contra el patrimonio del Ayuntamiento al pretender utilizar la figura de los menores hijos de los funcionarios para pretender constituir fideicomisos educativos, en virtud que dichos instrumentos financieros se emplean para evadir la carga impositiva, en virtud que, por tratarse de un ahorro para la educación, los rendimientos obtenidos están exentos del Impuesto Sobre la Renta (ISR)[footnoteRef:5]. [5:  Disponible en:
https://www.condusef.gob.mx/Revista/PDF-s/244/seguro.pdf] 


De tal manera que adicional en la comisión de conductas constitutivas de violaciones administrativas constantes en el probable desvió de recursos públicos, se intenta la evasión de impuestos, con lo que se atenta en contra de la Hacienda Federal y del Servicio de Administración Tributaria, que de evidenciarse la utilización de recursos públicos para la adquisición del seguro colectivo como para la constitución de fideicomiso público para la educación de los hijos de los empleados del Municipio, miembros del H. Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos y Organismos Descentralizados que disponga, provienen de la hacienda municipal, y la intención es evadir cualquier carga impositiva a los recursos que se les asignen como beneficiarios de los seguros de separación individualizada.

Todo lo anterior, atenta en contra de todos los ciudadanos del Estado de México, y de los millones de personas que votaron para la construcción de una nueva ética política, bajo los principios que construyeron a MORENA, por tanto, es inadmisible permitir la corrupción en todas sus formas y modalidades, y para ello se debe atender que le corresponde al Poder Legislativo solicitar de manera respetuosa al Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México (OSFEM), al Titular de la Contraloría del Poder Legislativo del Estado de México, Licenciado Juan José Hernández Vences, y a los Señores Integrantes del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupción del Estado de México y Municipios, a través de la Maestra María Guadalupe Olivo Torres, Presidenta del Comité Coordinador, realicen las diligencias necesarias a efecto de salvaguardar el patrimonio y los recursos públicos de la Hacienda y de los ciudadanos de Ecatepec de Morelos.  

Para el Grupo Parlamentario de Morena, resulta trascendente acreditar de manera fehaciente que se va a vigilar la toma de decisiones y el manejo de recursos públicos por parte de las personas servidoras públicas, en especial de las y los funcionarios de alto nivel para prevenir, detectar y sancionar actos de corrupción.

Bajo ese tenor, el presente Punto de Acuerdo que se propone, tiene como finalidad: 

Requerir y exhortar de manera respetuosa a la Titular del Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México (OSFEM), Doctora en Derecho Miroslava Carrillo Martínez, instruya al personal legal conducente para la realización de las diligencias a la entidad fiscalizable, el Cabildo del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos y en su caso emita las sanciones que correspondan. 

Requerir y exhortar de manera respetuosa al Titular de la Contraloría del Poder Legislativo del Estado de México, Licenciado Juan José Hernández Vences, y a los Señores Integrantes del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupción del Estado de México y Municipios, a través de la Maestra María Guadalupe Olivo Torres, Presidenta del Comité Coordinador, para los efectos de verificar la probable existencia de contravenciones de las facultades de los integrantes del Cabildo del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos y en su caso establecer las sanciones aplicables.

En atención de lo expuesto, solicitó la consideración de esta H. Congreso el presente Punto de Acuerdo de Urgente y Obvia resolución, para que se apruebe en sus términos.


A T E N T A M E N T E

GRUPO PARLAMENTARIO DEL MOVIMIENTO DE REGENERACIÓN NACIONAL

DIPUTADO OCTAVIO MARTÍNEZ VARGAS


































LA H. "LXII" LEGISLATURA EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS ARTÍCULOS 55, 57 Y 61, FRACCIÓN I DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO, 38 FRACCIÓN IV, 83 DE LA LEY ORGÁNICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO Y 72 Y 74 DEL REGLAMENTO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO, HA TENIDO A BIEN EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO:

PRIMERO. Requerir y exhortar de manera respetuosa a la Titular del Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México (OSFEM), Doctora en Derecho Miroslava Carrillo Martínez, instruya al personal legal conducente para la realización de las diligencias a la entidad fiscalizable, el Cabildo del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos y en su caso emita las sanciones que correspondan en función de los elementos vertidos en fecha 23 de febrero del año en curso, en la SÉPTIMA SESIÓN EXTRAORDINARIA DE CABILDO del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos emitió los siguientes ACUERDOS DE CABILDO NÚMEROS: 012/2024, 013/2024, 014/2024 Y 015/2024, los cuales se publicaron en la Gaceta Municipal 2024.

SEGUNDO. Requerir y exhortar de manera respetuosa al Titular de la Contraloría del Poder Legislativo del Estado de México, Licenciado Juan José Hernández Vences, y a los Señores Integrantes del Comité Coordinador del Sistema Anticorrupción del Estado de México y Municipios, a través de la Maestra María Guadalupe Olivo Torres, Presidenta del Comité Coordinador, para los efectos de verificar la probable existencia de contravenciones de las facultades de los integrantes del Cabildo del Ayuntamiento de Ecatepec de Morelos y en su caso establecer las sanciones aplicables.

[bookmark: _GoBack]TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO. Publíquese el presente Acuerdo en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México.

ARTÍCULO SEGUNDO. Comuníquese el presente Acuerdo a las autoridades correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en Toluca de Lerdo, Estado de México a los 11 días del mes de noviembre del año dos mil veinticuatro.
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