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Toluca de Lerdo, Estado de México a __ de __ de 2022.

DIP. ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
LXI LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO

P R E S E N T E
Honorable Asamblea: 

Quienes suscriben MARÍA LUISA MENDOZA MONDRAGÓN Y CLAUDIA DESIREE MORALES ROBLEDO, diputadas integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO en la LXI Legislatura del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los artículos 6 y 116 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fracción II, 57 y 61 fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 28 fracción I, 30, 38 fracción I, 79 y 81 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a la consideración de este Órgano legislativo, la siguiente PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL MUNICIPIO DE TIMILPAN PARA QUE ATIENDA LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL ÓRGANO SUPERIOR DE FISCALIZACIÓN DEL ESTADO DE MÉXICO, CONTENIDAS EN EL INFORME DE RESULTADOS DE LA CUENTA PÚBLICA 2020, con sustento en la siguiente:
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Toluca, Méico, C. P. 50000
Tels. (722) 2 79 65 15 y 2 79 65 00
[bookmark: _Hlk82717029]EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

El control en el ámbito gubernamental es un proceso en el que se demanda a los actores de una institución pública a propiciar confianza en cuanto al cumplimento de las metas institucionales y la salvaguarda de los recursos públicos. Asimismo, se encuentra estrechamente vinculado con las buenas prácticas de gobernanza administrativa, contribuyendo de esta manera a la prevención de la corrupción.

A lo largo de toda la historia de nuestro país, el ejercicio de la función de control gubernamental ha jugado un papel importante en el desarrollo de la administración pública. Antes del año 1824, la naturaleza de la función de fiscalización se enfocaba a fortalecer y complementar la actividad de recaudación; desde 1824 y hasta el 2000 su ámbito de actuación se direccionó a la revisión de la cuenta pública y del cumplimiento de la normatividad, y a partir del año 2000 hasta nuestros días se adopta el término de fiscalización superior, mismo que se encuentra en un constante cambio por efecto de la normatividad del año 2015 en materia de anticorrupción.[footnoteRef:1] [1:  Alva, Andrés. Diagnóstico de las Contralorías Municipales Mexiquenses para Adoptar y Adaptar el Sistema Estatal y Municipal Anticorrupción. Sugerencias para su implementación 2017. Colección Hacendaria. Instituto Hacendario del Estado de México. (2018) Véase en: https://ihaem.edomex.gob.mx/sites/ihaem.edomex.gob.mx/files/files/2019/Publicaciones/Diagnostico%20de%20las%20Contralorias%20Wef%20Ce-%20203-09-16-18.pdf] 


La fiscalización superior tiene como una de sus principales funciones evaluar a fondo el origen y el destino de los recursos públicos, así como evaluar el desempeño institucional de los titulares de los entes auditados. Si bien, en situaciones extremas y excepcionales, el desvío de recursos surge de una motivación personal por el bienestar propio, la práctica de estas conductas incrementa como consecuencia de la discrecionalidad, opacidad y ambigüedad de las normas que definen las responsabilidades y los derechos de las autoridades encargadas de administrar los recursos públicos.[footnoteRef:2] [2:  Secretaría de Transparencia y Rendición de Cuentas del Gobierno de Guanajuato. Manual Básico 2016 de Auditoría Gubernamental para las contralorías municipales. Véase en: https://alianzacontralores.strc.guanajuato.gob.mx/wp-content/uploads/2021/11/Manual-Baasico-de-Auditoriia-071116.pdf] 


Al respecto, el artículo 61 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, establece en su fracción XXXIII, como facultad de la Legislatura Mexiquense, lo siguiente:

Artículo 61. …

XXXIII. Revisar, por conducto del Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México, las cuentas y actos relativos a la aplicación de los fondos públicos del Estado y de los Municipios, así como fondos públicos federales en los términos convenidos con dicho ámbito que incluirán la información correspondiente a los Poderes Públicos, organismos autónomos, organismos auxiliares, fideicomisos públicos o privados y demás entes que manejen recursos del Estado y Municipios. (Énfasis añadido).

…

[bookmark: _Hlk118966649]En cumplimiento al citado artículo, el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México (OSFEM) tiene como facultad la recepción, revisión y fiscalización de las cuentas públicas, aplicación de fondos públicos, la administración de los ingresos y egresos del Estado y de los municipios; la determinación de daños y perjuicios que afecten a la hacienda o patrimonio público, así como la promoción de responsabilidades legales procedentes y sanciones que correspondan a los servidores públicos y particulares vinculados con el ejercicio de recursos públicos.

A su vez, las autoridades municipales tienen el deber de presentar la cuenta pública al Congreso Local, como parte de su obligación de informar sobre el manejo de las finanzas públicas. Este informe debe ser eficaz, si se integra debidamente, en caso contrario, puede traer como consecuencia el fincamiento de responsabilidades a cargo de los servidores públicos involucrados.

Cabe señalar que, las entidades fiscalizables obligadas al cumplimiento de la presentación de la Cuenta Pública Municipal, en caso de omisión o de presentar información incompleta e incongruente que impida, retrase o entorpezca la revisión y fiscalización al OSFEM, se harán acreedores a las medidas de apremio y sanciones, en términos de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de México y la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios.

Recientemente, el 30 de enero de 2022, el OSFEM presentó a la LXI Legislatura Mexiquense y a la Comisión de Vigilancia del Órgano Superior de Fiscalización el “Informe de Resultados de la Fiscalización de las Cuentas Públicas del Gobierno del Estado de México y los Municipios correspondiente al ejercicio fiscal 2020”, en términos de lo dispuesto en los artículos 50 y 51 de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de México.

Dicho Informe contempla un total de 94 auditorías en los ámbitos Estatal, Municipal, Órganos Autónomos y Poderes Ejecutivo y Judicial, de estas 47 corresponden a entes municipales y 47 a entes estatales. Las auditorías que se realizaron fueron de tipo financiera, obra, desempeño y de tecnologías de la información y comunicaciones, mismas que se efectuaron de manera individual, conjunta o integral.

En la revisión de la Cuenta Pública Municipal correspondiente al ejercicio fiscal 2020[footnoteRef:3], llama la atención el Informe relativo al municipio de Timilpan, al que se realizaron nueve observaciones. [3:  Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México (OSFEM). Informe de Resultados. Ejercicio Fiscal 2020. Revisión de la Cuenta Pública Municipal. Libro 20. Timilpan-Tonatico. Véase en: https://www.osfem.gob.mx/informes/resultados/2020/Municipal/PDF/Libro20.pdf] 


En primer lugar, se menciona que no cumplió con lo establecido por el artículo 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, ya que se registran diferencias contables de inventarios de bienes inmuebles por más de 1,067.4 miles de pesos.

Asimismo, que los registros de bienes muebles en la Balanza de Comprobación y en los Reportes de Altas y Bajas de Bienes Muebles e Inmuebles, no coinciden, incumpliendo de esta manera con lo establecido en los artículos 23 y 25 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Por otra parte, de los 192 proyectos autorizados en la estructura programática, el municipio ejerció recursos en únicamente en 32, destinados a 12 dependencias generales, en donde se detectó una inadecuada planeación entre el recurso ejercido y las metas realizadas, principalmente en las dependencias de Desarrollo Social, Desarrollo Económico, Contraloría, Desarrollo Urbano y Obras Públicas. Por lo anterior, no cumplió con lo establecido en los artículos 287, 307 y 312 fracción IV del Código Financiero del Estado de México y Municipios, y 20 fracción IV de la Ley de Planeación del Estado de México y Municipios.

Asimismo, algunos programas no se ejecutaron con base en los objetivos planeados, como son: manejo de aguas residuales; drenaje y alcantarillado y, desarrollo agrícola y vivienda, los cuales presentaron un cumplimiento de metas del 0.0, 7.3 y 20.1 por ciento, respectivamente.

En materia de servicios personales, rebasó el 2.0 por ciento establecido para la asignación de recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener un 21.0 por ciento aplicado, mismo que excedió en un 19.0 por ciento el límite establecido; en el artículo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. Por lo anteriormente expuesto, se presenta una tabla informativa que describe las observaciones realizadas por el Órgano Superior.

OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL OSFEM A LA CUENTA PÚBLICA DEL EJERCICIO FISCAL 2020 DEL MUNICIPIO DE TIMILPAN
	No.
	Observación
	Monto en observación

	1
	De acuerdo con el análisis realizado al Plan de Desarrollo Municipal 2019-2021 de la Entidad Municipal, se identificó que no se integró el esquema de vinculación del Sistema de Planeación Democrática, Se fijaron programas, objetivos, estrategias y líneas de acción de forma clara y concreta, sin embargo; no se encuentra plasmada la alineación con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Estatal de Desarrollo, en función de sus prioridades.
	1,067.4

	[bookmark: _Hlk118971245]2
	Los bienes inmuebles no presentaron una conciliación físico-contable.
	1,067.4

	3
	Los movimientos de las altas y bajas contables y administrativas en los bienes muebles e inmuebles difieren.
	[bookmark: _Hlk118966256]31,867.5

	4
	Las Dependencias Generales presentaron un inadecuado control entre el egreso ejercido y el cumplimiento de metas.
	0.0

	
	
	

	5
	La Entidad Municipal presentó un ingreso recaudado menor al egreso ejercido por 2,476.8 miles de pesos, con un cumplimiento de metas del 62.8 por ciento; asimismo, se identificó que algunos programas no ejecutaron sus metas con base a lo planeado.
	0.0

	6
	En materia de servicios personales, la Entidad Municipal rebasó el 2.0 por ciento establecido para la asignación de recursos aprobados en su Presupuesto de Egresos, al tener un 21.0 por ciento aplicado.
	0.0

	7
	De la verificación al concepto de ADEFAS, se identificó el pago por un importe de 7,870.7 miles de pesos, que representa el 6.4 por ciento de los ingresos totales.
	0.0

	8
	De la consulta a su página de Internet, en el apartado de transparencia, se identificó que la Entidad Municipal publicó 12 puntos de los 26 establecidos en la Guía de revisión para el cumplimiento de la LGCG y los documentos emitidos por el CONAC.
	0.0

	9
	De la verificación realizada entre lo reportado el primer y segundo semestre en el CFDI y lo publicado en IPOMEX, se identificó que de la muestra de 16 servidores públicos de mandos medios y superiores no se publicó su información en el portal de IPOMEX.
	0.0


Fuente: Elaboración propia con información proporcionada por del Informe de Resultados Ejercicio Fiscal 2020. Revisión de la Cuenta Municipal. Libro 20 Timilpan-Tonatico.

En virtud de que existen deficiencias en el manejo de la hacienda pública municipal y en el cumplimiento de los programas, metas y objetivos institucionales, resulta de vital importancia que la actual administración del municipio de Timilpan, en estricto apego a sus obligaciones de transparencia y rendición de cuentas, atienda las observaciones señaladas en el Informe de la Cuenta Pública Municipal del ejercicio fiscal 2020, elaborado por el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México, de conformidad con lo establecido por la Ley de Fiscalización Superior del Estado de México, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y demás normatividad aplicable.

Asimismo, resulta necesario que se dé cumplimiento del artículo noveno del Decreto 49 por el que se aprueba la cuenta pública del ejercicio fiscal del año 2020 de los ayuntamientos del Estado de México, sistemas municipales para el desarrollo integral de la familia, organismos descentralizados operadores de agua, institutos municipales de cultura física y deporte, Instituto Municipal de la Juventud de Ayapango, Instituto Municipal de la Mujer de Toluca y del Organismo público Descentralizado de Carácter Municipal para el Mantenimiento de Vialidades de Cuautitlán Izcalli (MAVICI)[footnoteRef:4], publicado el 8 de abril del 2022 en el Periódico Oficial Gaceta de Gobierno, que menciona lo siguiente: [4:  Decreto 49 por el que se aprueba la cuenta pública del ejercicio fiscal del año 2020 de los ayuntamientos del Estado de México, sistemas municipales para el desarrollo integral de la familia, organismos descentralizados operadores de agua, institutos municipales de cultura física y deporte, Instituto Municipal de la Juventud de Ayapango, Instituto Municipal de la Mujer de Toluca y del Organismo público Descentralizado de Carácter Municipal para el Mantenimiento de Vialidades de Cuautitlán Izcalli (MAVICI). Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México 8 de abril de 2022.  Véase en: https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2022/abril/abr082/abr082j.pdf] 


ARTÍCULO NOVENO.- Con la finalidad de dar seguimiento en la evolución de las acciones llevadas a cabo respecto a las Cuentas Públicas del Ejercicio Fiscal del año 2020, de los Ayuntamientos del Estado de México, Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia, Organismos Descentralizados Operadores de Agua, Institutos Municipales de Cultura Física y Deporte, Instituto Municipal de la Juventud de Ayapango, Instituto Municipal de la Mujer de Toluca y del Organismo Público Descentralizado de Carácter Municipal para el Mantenimiento de Vialidades de Cuautitlán Izcalli (MAVICI), a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México deberá enviar a la Comisión de Vigilancia del Órgano Superior de Fiscalización informes trimestrales del avance de la solventación o acciones realizadas por éste respecto de las recomendaciones, solicitudes de aclaración, pliegos de observaciones y promociones de responsabilidad administrativa; así como la información cualitativa y cuantitativa de los avances de los resultados de la fiscalización del ejercicio 2020. (Énfasis añadido).

Las Legisladoras integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, reconocemos que las nulas, malas o deficientes prácticas administrativas y financieras de los gobiernos locales, son en detrimento de la población mexiquense, quienes al final padecemos de la ausencia de los bienes y servicios públicos. 

Así pues, tenemos a bien a presentar la siguiente proposición con punto de acuerdo, con la finalidad de dar cumplimento al mandato constitucional, en el cual se establece el deber del Estado de velar por la estabilidad de las finanzas públicas en cada uno de los niveles de gobierno, destacando la esfera municipal. 

[bookmark: _Hlk112613879]Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideración de este H. Poder Legislativo del Estado de México, para su análisis, discusión y en su caso aprobación en sus términos, la presente: PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN POR EL QUE SE EXHORTA AL MUNICIPIO DE TIMILPAN PARA QUE ATIENDA LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL ÓRGANO SUPERIOR DE FISCALIZACIÓN DEL ESTADO DE MÉXICO, CONTENIDAS EN EL INFORME DE RESULTADOS DE LA CUENTA PÚBLICA 2020.


A T E N T A M E N T E



DIP. MARÍA LUISA MENDOZA MONDRAGÓN
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MÉXICO



DECRETO NÚMERO
LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO
DECRETA:

PRIMERO. La H. LXI Legislatura del Estado Libre y Soberano de México exhorta al Municipio de Timilpan, en absoluto respeto a su autonomía, a atender las observaciones realizadas por el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México en el Informe de Resultados de la Cuenta Pública 2020.

SEGUNDO. La H. LXI Legislatura del Estado Libre y Soberano de México exhorta respetuosamente al Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México, para que, informe a esta soberanía en qué etapa del proceso de aclaración de las observaciones realizadas en el Informe de Resultados de la Fiscalización de las Cuenta Pública del ejercicio fiscal 2020, se encuentra actualmente el municipio de Timilpan.

TRANSITORIOS

ARTÍCULO PRIMERO. Publíquese el presente decreto en el periódico oficial “Gaceta de Gobierno”.

[bookmark: _Hlk118965763]ARTÍCULO SEGUNDO. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

El titular del Poder Legislativo lo tendrá por entendido, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de México, a los días __ del mes de ___ de dos mil veintidós.
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