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Dip.  Silvia Barberena Maldonado
Grupo Parlamentario Partido del Trabajo

 


“2022. Año del Quincentenario de la Fundación de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México”

[bookmark: _GoBack]Toluca de Lerdo, México, a 06 de Diciembre de 2022.

DIPUTADO ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA
PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA 
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO
PRESENTE 


Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 51 fracción segunda, 57 y 61 fracción primera de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, 28 fracción primera, 38 fracción cuarta, 79, 81 y 83 de la Ley Orgánica del Poder Legislativo, 68, 70 y 73 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, quien suscribe, Silvia Barberena Maldonado a nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; me permito presentar PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN PARA EXHORTAR DE MANERA RESPETUOSA A LA SECRETARÍA DE FINANZAS Y A LA SECRETARÍA DE LA CONTRALORÍA AMBAS DEL ESTADO DE MÉXICO A DICTAR LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS, DE CONTROL Y DE EVALUACIÓN DEL ORGANISMO PÚBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO COMISIÓN PARA LA PROTECCIÓN CONTRA RIESGOS SANITARIOS DEL ESTADO DE MÉXICO (COPRISEM); CON EL OBJETIVO DE DAR CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LA LEY QUE CREA EL ORGANISMO PÚBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO COMISIÓN PARA LA PROTECCIÓN CONTRA RIESGOS SANITARIOS DEL ESTADO DE MÉXICO, con sustento en la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS


La organización administrativa y funcionamiento de la administración pública central y paraestatal del Estado de México se expresa en la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de México; que indica que  el ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde al Gobernador del Estado, quien tendrá las atribuciones, funciones y obligaciones que le señalen: la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitución Política del Estado de México, la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de México  y las demás disposiciones jurídicas relativas vigentes en el Estado. Además de tomar en cuenta que El Sector paraestatal, se regirá por la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de México y demás disposiciones que le resulten aplicables.
En ese sentido la Ley Orgánica de la Administración Pública del Estado de México en su artículo 45 menciona lo siguiente: “Los organismos descentralizados, las empresas de participación estatal y los fideicomisos públicos asimilados, serán considerados como organismos auxiliares del Poder Ejecutivo y como parte integrante de la Administración Pública del Estado.” [footnoteRef:1] [1:  Ley Orgánica  de la Administración Pública del Estado de México, p. 45] 

De igual manera la Ley en mención define en su artículo 47 menciona lo siguiente: Los organismos descentralizados gozarán de personalidad jurídica y patrimonio propio y podrán ser creados para ayudar operativamente al Ejecutivo en el ejercicio de sus atribuciones.[footnoteRef:2] [2:  Ley Orgánica  de la Administración Pública del Estado de México, p. 45] 

En fecha 10 de julio del año 2015  mediante el Decreto número 468 publicado en la “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México se expide la Ley que crea el Organismo Público Descentralizado denominado Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México; mejor conocido como COPRISEM y definido como  un organismo público descentralizado con personalidad jurídica, patrimonio propio y funciones de autoridad, sectorizado a la Secretaría de Salud del Estado de México.
Dentro del objeto de la COPRISEM mencionado en el  artículo 3 de Ley que crea el Organismo Público Descentralizado denominado Comisión para la Protección Contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, se cuenta con lo siguiente:

I. Implementar las acciones necesarias en materia de regulación, control y fomento sanitarios, para el funcionamiento de los establecimientos que ofrecen productos y servicios.

II. Vigilar, prevenir y atender la posible exposición a riesgos y emergencias sanitarias.

III. Diseñar estrategias que protejan en todo momento la salud y seguridad de la ciudadanía en general.

IV. Vigilar el cumplimiento de disposiciones de orden público e interés social, en materia de regulación, control y fomento sanitarios.

V. Aplicar, fomentar, difundir y vigilar el cumplimiento de las leyes, reglamentos, normas oficiales mexicanas y demás ordenamientos técnicos y jurídicos, en materia de regulación, control y fomento sanitarios.[footnoteRef:3] [3:  Ley que crea el Organismo Público Descentralizado denominado Comisión para la Protección Contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, p.1 ] 


De igual manera dentro del Libro Segundo del Código Administrativo del Estado de México; el cual regula los servicios públicos de salud que presta el Estado; así como el ejercicio de regulación, control y fomento sanitarios en materia de salubridad local; menciona en su artículo 2.4: … Cuando la Ley General de Salud haga referencia a las atribuciones competencia de la federación a favor de autoridades sanitarias, se ejercerá por conducto de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México COPRISEM, organismo público descentralizado, sectorizado a la Secretaría de Salud del Estado de México.

Y El ejercicio de la regulación, control y fomento sanitarios, con funciones de autoridad en materia de salubridad local, las ejercerá la Secretaria de Salud por conducto de la COPRISEM.[footnoteRef:4] [4:  Código Administrativo del Estado de México, p.19] 


En ese sentido es de destacar la importancia del presente organismo para la vida institucional y administrativa del Estado de México y  sin duda alguna sus acciones repercuten en el día a día de la ciudadanía; por lo que sin duda alguna se deben conocer sus acciones, funcionamiento, fortalezas y debilidades en la atención de la población mexiquense.

Durante el pasado  análisis de la Cuenta Pública 2021 entregada a esta soberanía y con el objetivo de ejercer la función fiscalizadora de nosotros como legisladoras y legisladores a auxiliándonos del  Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México (OSFEM), se  entregó́ a la LXI Legislatura el Informe de Resultados de las Cuentas Públicas Estatal y Municipales del Ejercicio Fiscal 2021; el cual derivó en 98 auditorías, de las que resultaron en 6 mil 217 observaciones;  correspondiendo 1,666 al Sector Central del Poder Ejecutivo y sus Organismos Auxiliares y Autónomos.
Debemos recordar que la cuenta pública es la compilación de información de carácter contable, presupuestario y programático, incluyendo los anexos específicos que determina la normatividad aplicable, misma que es proporcionada a la cámara de diputados a efecto de que el poder legislativo evalúe los resultados de la gestión financiera, compruebe si se ha ajustado a los criterios señalados en el presupuesto y verifique el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas. 
En ese sentido, dando cumplimiento a lo establecido en el artículo 50 de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de México, el Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México presentó el Informe de Resultados ante la Comisión de Vigilancia del Órgano Superior de Fiscalización, mismo que tiene carácter público.
El presente Informe de Resultados es el documento que contiene la revisión de las cuentas públicas de las Entidades Fiscalizables y los resultados de los informes de auditoría proyectados en el Programa Anual de Auditorías; así como las observaciones de probables irregularidades, daños y/o perjuicios a la hacienda pública estatal o municipal en términos de los artículos 53 y 54 de la Ley de Fiscalización Superior del Estado de México.
En ese sentido con la aprobación del Informe de Resultados de la Cuenta Pública por parte de esta LXI Legislatura Mexiquense; se cuenta con una Auditoría de Legalidad y Desempeño  realizada a la  COPRISEM durante el ejercicio fiscal 2021; teniendo como objetivo: En materia de legalidad, fiscalizar el ejercicio de la personalidad jurídica y de las atribuciones conferidas a la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, para verificar el cumplimiento a los ordenamientos legales y disposiciones jurídicas aplicables; y en materia de desempeño, fiscalizar el diseño, la ejecución, los resultados y la rendición de cuentas de los programas y proyectos presupuestarios ejecutados, para verificar el cumplimiento de sus objetivos y metas.[footnoteRef:5]  Y con el siguiente alcance: [5:  Informe de Resultados Cuenta Pública OSFEM 2021, Tomo 2, Entidades Estatales, Libro. 3 Organismo Auxiliares I, P.279] 

En materia de legalidad, el análisis jurídico del ejercicio de la programación, supervisión, control y evaluación de las actividades de dicho Organismo Auxiliar, y del establecimiento y aplicación de disposiciones normativas que regulen su actuación y operación; y en materia de desempeño, la revisión y análisis de la identificación de los programas y proyectos presupuestarios a cargo de la Comisión, dentro de la estructura programática estatal; la ejecución de sus programas anuales de trabajo; y de los resultados reportados en la Cuenta Pública sobre los programas y proyectos presupuestarios ejecutados para el cumplimiento de su objeto.[footnoteRef:6] [6:  Informe de Resultados Cuenta Pública OSFEM 2021, Tomo 2, Entidades Estatales, Libro. 3 Organismo Auxiliares I, P.279] 

En ese sentido con la finalidad de dar cumplimiento al objetivo y alcance de la presente auditoría realizada a la  COPRISEM del ejercicio fiscal 2021; se establecieron los siguientes criterios:
	· Verificar la información documental que sustenta la creación de la Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México (COPRISEM) aprobada por la legislatura o por Decreto del Ejecutivo. 
	· Verificar que la COPRISEM cuente con patrimonio propio. 


	· Verificar que el Reglamento Interno y Manual General de Organización estén aprobados por el Consejo Interno. 
	· Constatar que la entidad fiscalizada haya acreditado el cumplimiento de las atribuciones conferidas en las disposiciones jurídicas aplicables. 

	· Verificar la información y/o documentación que acredite la integración y funcionamiento del Consejo Interno de la COPRISEM u Órgano de Gobierno.
	· Verificar la información y/o documentación que sustente la realización de las actividades necesarias para la Comisión que den cumplimiento a las atribuciones del Consejo Interno u Órgano de Gobierno. 

	· Analizar los elementos que integran la planeación institucional de la COPRISEM. 

	· Corroborar que la COPRISEM haya programado actividades relativas al fomento, regulación y control sanitario. 


	· Constatar que la entidad fiscalizada haya dispuesto de indicadores estratégicos o de gestión para medir y evaluar los resultados de actividades relativas al fomento, regulación y control sanitario. 
	· Constatar que la COPRISEM ejerció el presupuesto asignado para el ejercicio fiscal 2021. 


	· Revisar que se hayan integrado los Informes de Cuenta Pública con la información contable, presupuestaria y programática, asimismo, que se hayan elaborado reportes trimestrales. 
	· Verificar que la COPRISEM reporte información en la Cuenta Pública 2021 del Gobierno de Estado de México.



Fuente: Informe de Resultados Cuenta Pública OSFEM 2021, Tomo 2, Entidades Estatales, Libro. 3 Organismo Auxiliares I, P.280
De esta manera el Informe de Resultados Finales y Recomendaciones  de la auditoria 2021 realizada a la COPRISEM y acordadas con la Entidad Fiscalizada durante los actos de entrega de resultados preliminares y finales, y asentadas en cada una de las actas que dan constancia de ello; derivan en los siguiente: 
· 12 Resultados Finales y 12 Recomendaciones en donde el 50% de estas recomendaciones se clasifican en recomendaciones de Legalidad; mientras que el otro 50% de las mismas son recomendaciones de desempeño.[footnoteRef:7] [7:  Informe de Resultados Cuenta Pública OSFEM 2021, Tomo 2, Entidades Estatales, Libro. 3 Organismo Auxiliares I, P.286
] 


Dentro de los resultados Finales destacan los siguientes por mencionar algunos: 
	Resultado Final 1. 

Si bien se formalizó la creación de la COPRISEM a través del Decreto número 468 publicado en la “Gaceta del Gobierno” del Estado Libre y Soberano de México en fecha 10 de julio de 2015, con la auditoría se constató que, en el año 2021, no operó como un Organismo Público Descentralizado, toda vez que en el ejercicio fiscalizado se desempeñó como la Coordinación de Regulación Sanitaria dependiendo del Instituto de Salud del Estado de México, condición jurídica contraria a la ya constituida; por lo que no ejerció su personalidad jurídica, incumpliendo lo establecido en el artículo 1 de la Ley que crea el Organismo Público Descentralizado denominado Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México.

Resultado Final 2. 

En el año 2021, la COPRISEM incumplió con lo establecido en los artículos 5 de la Ley para la Coordinación y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México y 14 de la Ley que crea dicho Organismo Público Descentralizado denominado Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México, toda vez que no dispuso de información que le permitiera acreditar que la integración de su patrimonio se constituyó por: bienes, fondos y asignaciones presupuestales, subsidios o cualquier otra aportación que provenga del Gobierno del Estado u otorgue la Federación, así como, de recursos que obtenga con motivo del ejercicio de sus atribuciones y en el cumplimiento de su objeto y los bienes, derechos y obligaciones.

Resultado Final 3. 
Para el año 2021, la COPRISEM no contó con disposiciones reglamentarias y administrativas que regularan su actuar institucional, por lo que se presume el incumplimiento de los artículos 7 y 8 de la Ley que crea el Organismo Público Descentralizado denominado Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México y 23 de la Ley para la Coordinación y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México.



	Resultado Final 7. 

Para el año 2021, la COPRISEM no acreditó la ejecución de procesos de planeación estratégica; en consecuencia, no fue posible constatar la vinculación de sus programas con el Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023, en particular, con las prioridades planteadas en materia de protección contra riesgos sanitarios.

Resultado Final 8. 

Para el año 2021, la COPRISEM no realizó actividades de programación, por lo que careció de metas de actividad que posibilitaran la medición y el seguimiento de las acciones sustantivas relativas al control sanitario; en consecuencia, la Comisión no definió responsabilidades, asignación de recursos, tiempos de ejecución, así como las unidades responsables y ejecutoras de las actividades sustantivas que debieron realizarse, para asegurar el cumplimiento de su objeto y de las atribuciones conferidas en la Ley que crea el Organismo Público Descentralizado denominado Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México.

Resultado Final 10.

Para el año 2021, la COPRISEM no contó con asignación presupuestal para ejecutar las acciones sustantivas relativas a su objeto de creación, por lo que no fue posible identificar la implementación de programas y proyectos presupuestarios en la materia. 

Resultado Final 11.

Para el año 2021, la COPRISEM no presentó los informes trimestrales al Órgano Superior de Fiscalización del Estado de México, por lo que no se comunicó la información contable y financiera; presupuestaria; programática y administrativa de dicho organismo auxiliar, no obstante cabe precisar que en el año fiscalizado la Comisión no acreditó el ejercicio de dicha personalidad jurídica pese a que le fue conferida desde el año 2015, con la publicación de la Ley que crea el Organismo Público Descentralizado denominado Comisión para la Protección contra Riesgos Sanitarios del Estado de México.



	Resultado Final 11.

Para el año 2021, la COPRISEM no reportó información en la Cuenta Pública del Gobierno, Organismos Auxiliares y Autónomos del Estado de México; en consecuencia, no rindió cuentas de su actuar institucional, toda vez que no se acreditó que haya reportado información económica, patrimonial, presupuestal, programática, cualitativa y cuantitativa que muestre los resultados de sus programas y proyectos.


Fuente: Informe de Resultados Cuenta Pública OSFEM 2021, Tomo 2, Entidades Estatales, Libro. 3 Organismo Auxiliares I, P.280-285.

En ese sentido es claro que existe una omisión por parte del Estado para dar cumplimiento la Ley  que crea el Organismo Público Descentralizado denominado Comisión para la Protección Contra Riesgos Sanitarios del Estado de México en razón de que la Ley para la Coordinación y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México en su artículo 12 menciona que :  Corresponde al Ejecutivo del Estado, la coordinación, planeación, supervisión, y evaluación de los organismos auxiliares, a través de las dependencias de coordinación global señaladas en esta Ley y en las dependencias coordinadoras de sector que al efecto determine el propio Gobernador.[footnoteRef:8] [8:  Ley de Coordinación y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México, p. 4] 

En ese sentido el artículo 13 de la Ley en mención enuncia que: Las Secretarías de Finanzas y de la Contraloría, se consideran como dependencias de coordinación global y serán responsables de dictar las disposiciones administrativas y de controlar y evaluar su cumplimiento en los organismos auxiliares, respecto de las atribuciones que en relación con los mismos les determine la Ley Orgánica de la Administración Pública y demás leyes aplicables. [footnoteRef:9] [9:  Ley de Coordinación y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México, p. 4] 


Por lo anteriormente expuesto en el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo estamos a favor de la Salud Pública y lo que conlleva en su organización para proteger a las y los mexiquenses de riesgos y amenazas sanitarias; por lo que es imprescindible que la COPRISEM organismo encargado de estas acciones en nuestra entidad ejerza su personalidad jurídica de la cual fue dotada en la publicación del decreto de su creación; por lo que de manera respetuosa exhortamos a las Secretarías de Finanzas y de la  Contraloría del Estado de México a ejercer las atribuciones conferidas en la Ley para la Coordinación y Control de Organismos Auxiliares del Estado de México. 

[bookmark: _gjdgxs]Por lo anteriormente expuesto sometemos a la consideración de esta H. Soberanía el presente  

PUNTO DE ACUERDO
DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN 

ÚNICO. PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN PARA EXHORTAR DE MANERA RESPETUOSA A LA SECRETARÍA DE FINANZAS Y A LA SECRETARÍA DE LA CONTRALORÍA AMBAS DEL ESTADO DE MÉXICO A DICTAR LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS, DE CONTROL Y DE EVALUACIÓN DEL ORGANISMO PÚBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO COMISIÓN PARA LA PROTECCIÓN CONTRA RIESGOS SANITARIOS DEL ESTADO DE MÉXICO (COPRISEM); CON EL OBJETIVO DE DAR CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO EN LA LEY QUE CREA EL ORGANISMO PÚBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO COMISIÓN PARA LA PROTECCIÓN CONTRA RIESGOS SANITARIOS DEL ESTADO DE MÉXICO
 TRANSITORIOS

PRIMERO. Publíquese el presenta acuerdo en el periódico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.
SEGUNDO. El presente Acuerdo entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, a los 6 días del mes de Diciembre del año dos mil veintidos.

ATENTAMENTE

DIP. SILVIA BARBERENA MALDONADO
¡TODO EL PODER AL PUEBLO!
Grupo Parlamentario Partido del Trabajo
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Toluca de Lerdo, México, a 06 de Diciembre de 2022.     DIPUTADO ENRIQUE EDGARDO JACOB ROCHA   PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA DE LA LXI LEGISLATURA    DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO   PRESENTE        Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 51 fracción segunda, 57 y 61  fracción primera de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de  México, 28 fracción primera, 38 fracción cuarta, 79, 81 y 83 de la Ley Orgánica  del Poder Legislativo,  68, 70 y 73 del Reglamento del Poder Legislativo del  Estado Libre y Soberano de México, quien suscribe, Silvia Barberena  Maldonado a nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; me  permito presentar  PUNTO DE ACUERDO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCIÓN   PARA EXHORTAR DE MANERA RESPETUOSA A LA SECRETARÍA DE FINANZAS  Y A LA SECRETARÍA DE LA CONTRALORÍA AMBAS DEL ESTADO DE MÉXICO A  DICTAR LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS, DE CONTROL Y DE  EVALUACIÓN DEL ORGANISMO PÚBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO  COMISIÓN  PARA LA PROTECCIÓN CONTRA RIESGOS SANITARIOS DEL  ESTADO DE MÉXICO (COPRISEM); CON EL OBJETIVO DE DAR CUMPLIMIENTO  A LO ESTABLECIDO EN LA  LEY QUE CREA EL ORGANISMO PÚBLICO  DESCENTRALIZADO DENOMINADO COMISIÓN PARA LA PROTECCIÓN  CONTRA RIESGOS SANITARIOS DEL  ESTADO DE MÉXICO ,   con sustento en la  siguiente:     EXPOSICIÓN DE MOTIVOS    

