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DI o rocliw
Diputada

Martha Azucena Camacho Reynoso
Presidenta de la Mesa Directiva

de la “LXII" Legislatura del Estado de México
Presente

Con fundamento en lo establecido por la fraccién XI del articulo 57 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de México, me permito ser el
conducto para presentar ante Usted la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN MATERIA DE DELITOS CONTRA LA
LIBERTAD SEXUAL.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Lic. Jesus George Zamora

Consejero Juridico
MCCE/JRAF
Archivo

Cc.p. Mtra. Delfina Gémez Alvarez, Gobernadora Constitucional del Estado de México.
Mtro. Horacio Duarte Olivares, Secretario General de Gobierno.
Dip. José Francisco Védzquez Rodriguez, Presidente de la Junta de Coordinacién Politica de la “LXI1" Legislatura del Estado de México.
Mtro. Javier Dominguez Morales, Secretario de Asuntos Parlamentarios de la “LX|I" Legislatura del Estado de México.
Lic. Javier de Jesus Dominguez Gonzalez, Encargado de Despache de |a Direccién General de Legislacion y del Periédico Oficial
“Caceta del Gobierno”.
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Toluca, Estado de México
a 24 de noviembre 2025.

DIPUTADA

MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H.
“LXI1" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, en ejercicio
de la facultad que me confieren los articulos 51 fraccion | y 77 fraccién V de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de México, y con fundamento en el numeral 56 del mismo ordenamiento, se somete a la
consideracion de esa H. Legislatura, por el digno conducto de Usted, la presente Iniciativa de Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estado de México, en
materia de delitos contra la libertad sexual, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2023 - 2029 constituye el eje rector de la planeacion estatal y de las
actividades que realiza la administracion publica, donde se encuentran plasmadas las estrategias y lineas de
accion en materia de gobierno, que tienen como objetivo mejorar la calidad de vida de la poblacién y garantizar
sus libertades tanto personales como sociales o colectivas, pues en esta vision de Gobierno es el pueblo el
protagonista del devenir del Estado de México.

En el Eje Transversal 2. Construccion de la paz y seguridad, dicho instrumento de planeacién reconoce las causas
que favorecen la comision del hecho delictivo, entre las que destaca un marco juridico inadecuado en materia
de seguridad, lo que ha dificultado las tareas de inteligencia, investigacion y operacion policial, permitiendo la
evolucion del crimen en diversas modalidades, afectando a la poblacién, alterando la paz publica en la entidad
y limitando la inversion.

No obstante, el Plan también establece como uno de los objetivos fundamentales la consolidacion de la
seguridad ciudadana, con el fin de generar y promover el bienestar de la sociedad mexiquense, colocando sus
derechos en el centro de las politicas publicas y transversalmente en temas prioritarios como la igualdad de
genero, los derechos humanos vy las libertades.

En diversas normas nacionales e internacionales, y en el Codigo Penal del Estado de México se protegen los
derechos a la libertad sexual de las personas y se establecen estrategias de proteccion y cuidados especiales
sobre todo a aquellas que forman parte de grupos poblacionales considerados con mayor grado de
vulnerabilidad.

Asimismo, el Plan de Desarrollo estatal vigente, prevé dentro del Eje Transversal 1. Igualdad de género, asi como
el objetivo b. Erradicacion de la violencia contra las mujeres y acceso a la justicia, acciones encaminadas al
bienestar integral, particularmente de las mujeres, las ninas, ninos y adolescentes como parte de los grupos mas
vulnerables y propensos a la violencia, entre otras, la de tipo sexual, que atentan contra su integridad fisica,
psicolégica y emocional, impidiendo su libre y adecuado desarrollo.

Con esta tutela, el Estado de México avanza hacia uno de sus propdsitos centrales, promover un gobierno
cercano a la gente, que garantice la atencion adecuada de las personas, sus exigencias, sus necesidades y sus
derechos fundamentales mediante el ejemplar desempeno y actuar en el ambito publico, dentro de lo cual se
ubica el accionar oportuno que genere un marco juridico que provea sanciones ejemplares ante las violacione
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a derechos humanos y frente a las violencias de toda indole, avanzando hacia su reduccion, atencion y
reparacion integral.

En México, la violencia sexual constituye una de las principales vulneraciones a los derechos humanos de los
grupos mas propensos como las mujeres, las ninas, los ninos y los adolescentes, cuya incidencia se mantiene
elevada. En 2024, |la tasa de incidencia de los delitos sexuales por cada 100 mil mujeres se compone por 279 para
violacion sexual y 3 881 para otros delitos sexuales. Se contabilizaron ocho delitos sexuales cometidos a mujeres
por cada delito sexual cometido a hombres. Las mujeres fueron las mas vulneradas en cuanto a delitos sexuales,
con una tasa de incidencia de 4 160 delitos por cada 100 mil.'

Sibien en el ambito estatal se han emprendido importantes esfuerzos normativos e institucionales para cumplir
con la obligacion de erradicar progresivamente este tipo de violencias, la realidad muestra que siguen existiendo
altas estadisticas de comision de los delitos sexuales configurando un sistema de violencia estructural y
simbdlica que sostiene la desigualdad de género y limita el libre desarrollo de la personalidad, la autonomia y la
participacion plena de las mujeres, nifas, nifios y adolescentes en condiciones de igualdad sustantiva frente al
resto de la poblacion.

Esta violencia es sistémica, estructural y transversal a todos los y espacios de convivencia como la familia, la
escuela, y el trabajo, afectando la autonomia y el desarrollo pleno de las personas que se ven vulneradas en su
libertad sexual, impactando negativamente en su conducta, su bienestar y su personalidad.

Por lo anterior se pretenden modificar los principales delitos sexuales que afectan a la comunidad para
armonizar, con el fin de armonizar y reforzar los mecanismos de proteccion social y elevar las penas para prevenir
y disuadir su comision, a la par de prever la reparacion integral de los danos para las victimas.

Destaca, en particular, la reforma integral al delito de abuso sexual, uno con las mayores incidencias dentro del
catalogo de delitos contra la libertad sexual de las personas establecido en los articulos 270 y 270 Bis del Cédigo
Penal del Estado de México, cuya tutela y salvaguarda es esencial para la sociedad pues su comisién produce en
las victimas efectos devastadores como depresion, aislamiento, pérdida de autoestima e incluso suicidio, por
ello, erradicar estas conductas lascivas implica profundas reformas legales, hacia una transformacidn cultural,
acompanada de educacion con perspectiva de género y una verdadera reinsercion libre de estereotipos.

En ese sentido, la reforma del delito de abuso sexual contempla ademas de penas mas severas, la incorporacion
de nuevas conductas y modalidades consideradas parte del tipo penal, ampliando el ambito de proteccion
frente a actos que vulneran la integridad y el desarrollo de las victimas de tales delitos. Asimismo, se prevé como
parte de la reparacion de los danos ocasionados a las victimas, la realizacion de aquellas que prevé la Ley de
Victimas del Estado de México, lo que coadyuvara en la reparacion integral del dano causado a las persona en
diversos ambitos, obligando ademas al agresor a acudir a talleres reeducativos con perspectiva de género y no
violencia contra las mujeres y/o prestar servicio social en favor del Estado o de instituciones de beneficencia
publica a fin de favorecer medidas de no repeticion y promover un cambio cultural a favor de la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres.

En ese orden de ideas, se prevén nuevas circunstancias bajo las cuales se puede configurar el delito de abuso
sexual, ampliando el espectro de situaciones que se consideran como punitivas y seran sancionadas con penas
mayores a las establecidas originalmente para el delito, aumentando hasta en una tercera parte el minimo vy el
maximo de la pena, haciendo mas severo el castigo para el agresor, motivando con ello un cambio y una
disminucion en la comision de este delito.

1 Fuente INEGI, Encuesta Naclonal de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica, (ENVIPE). 2025
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Finalmente, si bien ya se considera a este delito como grave en el articulo 9 del mismo Codigo Penal, se precisa
que el mismo se perseguira de oficio y, por lo tanto, se promueve que no quede impune por falta de denuncia
o seguimiento, es decir, que no se requiera el seguimiento forzoso por parte de la victima para su investigacion
y castigo a fin de no revictimizarla y exponerla a nuevos sucesos que afecten su integridad y desarrollo.

Por otro lado, en concordancia con las politicas publicas federales y estatales respecto al combate de los delitos
de esta naturaleza, se actualiza también el marco juridico del delito de hostigamiento sexual previsto en el
articulo 269 del Cédigo Penal del Estado de México, con la finalidad de anadir precisiones mas amplias en la
definicion del tipo penal, asi como sanciones mas severas homologando en lo concerniente a lo establecido en
el delito de acoso sexual del mismo Codigo.

Con esta propuesta, se generan los cimientos para cumplir con el compromiso de esta administracion de velar
por la proteccion mas amplia para las personas y la reparacién integral de los dafos a las victimas, en
concordancia con los principios establecidos en la Constitucion Federal, transformando asi de manera positiva
la vida de los habitantes del Estado de México, donde la cercania con la poblacion consolide un verdadero
gobierno al servicio del pueblo.

En meérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta H. Legislatura, la presente
Iniciativa de Decreto. %
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DECRETO NUMERO:
LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 269, 270 y 270 Bis del Cédigo Penal del Estado de México, para
quedar como sigue:

Articulo 269.- Comete el delito de hostigamiento sexual, quien realice una conducta de naturaleza sexual no
consentida a persona de cualquier sexo que le sea subordinada, que lesione su dignidad o que sea indeseable
para quien la recibe, valiéndose de su posicidon derivada de sus relaciones laborales, docentes, domésticas o
cualquiera otra que implique jerarquia; y se le impondran de dos a seis anos de prisién o de cien a ochocientas
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Si el sujeto activo fuera persona servidora publica y utilizare los medios o circunstancias que el cargo le
proporciona, ademas de la pena sefalada, serd destituida del cargo y se le inhabilitara para desempenar
empleos, cargos o comisiones en el servicio publico de uno a tres afos.

Tratandose de una persona servidora publica de institucion educativa publica o personal que se desempene en
institucion educativa privaday utilizare los medios o circunstancias que el cargo le proporciona, la pena sehalada
en el primer parrafo se incrementara en una mitad, serd destituida del cargo y se le inhabilitara para
desempenar empleos, cargos o comisiones en el servicio publico de uno a diez afnos.

Cuando la conducta prevista en este articulo sea realizada de manera reiterada, o aprovechandose de
cualquier circunstancia que produzca desventaja, indefensién o riesgo inminente para la victima la pena
se incrementara en una mitad.

La persona servidora publica integrante de instituciones policiales, de procuracién o administraciéon de
justicia que se niegue a recibir la denuncia de la victima del delito previsto en este articulo, siempre que
corresponda al ambito de su competencia, o la persuada, disuada o intimide para no interponerla, se le
impondran de dos a seis afos de prision y de doscientas a quinientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién, ademas de la destitucién e inhabilitacién por un plazo igual al de la pena de prisién
impuesta, para ejercer empleo, cargo o comisién publicos.

Este delito se perseguira de oficio.

En la interpretacion y aplicaciéon de este delito deberd considerarse la perspectiva de género y los
contextos de vulnerabilidad de la victima.

Articulo 270.- Comete el delito de abuso sexual quien realice, en el ambito publico o privado, cualquier acto
sexual sin el consentimiento de la victima y sin el propdsito de llegar a la copula, o a quien lo realice en su
presencia, la obligue a observarlo o la haga ejecutarlo sobre si, en otra persona o para el propio sujeto activo.
También se considera abuso sexual cuando se obligue a la victima a exhibir su cuerpo. A quien cometa este
delito, se le impondra pena de tres a siete anos de prisién y de doscientas a quinientas veces el valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacién.

Para efectos de presente articulo, se entiende por acto sexual los tocamientos, caricias, roces corporales,
exhibiciones o representaciones sexuales explicitas, asi como no se considera consentimiento cuando la
voluntad de la persona haya sido anulada o viciada por violencia, intimidacién, engafio, amenaza, abuso
de confianza, autoridad o situacion de vulnerabilidad.
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El consentimiento no podra presumirse del silencio, la pasividad o la falta de resistencia fisica de la victima.
Asimismo, se impondra la obligacion de acudir a talleres reeducativos con perspectiva de género y no
violencia contra las mujeres y/o prestar trabajo en favor del Estado o de instituciones de beneficencia
publica a fin de favorecer medidas de no repeticion y promover un cambio cultural a favor de la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres. El cumplimiento de esta obligacion es de especial relevancia para la
procedencia y continuidad de la suspension condicional.

Adicional a las sanciones establecidas en este articulo, se impondra al sujeto activo el cumplimiento de la
reparacion integral del dano, que debera incluir, entre otras medidas establecidas en la Ley de Victimas del
Estado de México, la atencion psicoldgica especializada para la victima, hasta su total recuperacion.

Este delito se perseguira de oficio.

Quien realice las conductas previstas en el primer parrafo del presente articulo en una persona menor de
edad o que no tenga la capacidad de comprender las cosas o de resistir al hecho, se le impondra pena de ocho
a quince anos de prision y de quinientas a mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién.

Es obligacion de quien ejerza la patria potestad de las ninas, ninos y adolescentes, hacer del conocimiento o
denunciar ante las instancias competentes, cualquier presunto caso de abuso sexual en su contra.

La persona servidora publica integrante de instituciones policiales, de procuraciéon o administracién de
justicia que se niegue a recibir la denuncia de la victima del delito previsto en este articulo, siempre que
corresponda al ambito de su competencia, o la persuada, disuada o intimide para no interponerla, se le
impondran de dos a seis anos de prision y de doscientas a quinientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, ademas de la destitucion e inhabilitacion por un plazo igual al de la pena de prisién
impuesta, para ejercer empleo, cargo o comisién publicos.

En la interpretacion y aplicacion de este delito debera considerarse la perspectiva de género y los
contextos de vulnerabilidad de la victima.

Articulo 270 Bis. Las penas previstas para el abuso sexual se aumentaran hasta en una tercera parte en su
minimo y maximo, cuando el delito se cometa en cualquiera de las siguientes circunstancias:

l. Con violencia fisica, psicolégica o moral;

Il. Por dos o mas personas;

I1l. En un lugar despoblado, solitario o poco accesible;

IV. Cuando exista o haya existido entre el agresor y la victima una relacién de confianza, sentimental, de

parentesco por consanguinidad, afinidad o legal, laboral, educativa, docente, médica, doméstica, de
formacion deportiva, artistica o religiosa o cualquier otra que implique confianza o subordinacion;

V. Cuando se realice por persona que tenga a la victima bajo su responsabilidad, custodia, guarda, tutela,
cuidado o dependencia econémica. En estos casos ademas de las penas aplicables, perdera la tutela,
guarda, custodia, o patria potestad de la victima;

VI. Cuando el ofendido tenga alguna discapacidad;
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VIl. Cuando se realice por persona servidora publica aprovechando su empleo, cargo o comision. En este
caso, ademas de la pena de prisidn, la persona agresora sera destituida del cargo, empleo o comisién e
inhabilitada para el ejercicio de servicio publico por un plazo igual al de la pena privativa de la libertad sin
perjuicio de otras sanciones administrativas o civiles que correspondan;

VIIl. Cuando se realice por profesionista aprovechando su empleo, cargo o comisién. En este caso, ademas
de la pena de prision, la persona agresora sera inhabilitada para el ejercicio de la profesién por un plazo
igual al de la pena privativa de la libertad sin perjuicio de otras sanciones administrativas o civiles que
correspondan;

IX. Cuando se realice por ministro de culto aprovechando su cargo, funcién o comisién;

X. Cuando la victima se encuentre bajo los efectos de alcohol, farmacos, narcéticos u otras sustancias que
afecten su voluntad o discernimiento;

Xl. Cuando la victima se encuentre en estado de embarazo o puerperio;

Xll. Cuando se cometa contra personas por su orientacion sexual, identidad de género o expresion de
género, y

XIll. Cuando la victima se encuentre en estado de indefensién.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno”. )
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HOJA DE FIRMA DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES

DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN MATERIA DE
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAL.

Lo tendra entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a 24 de
noviembre de 2025.

La Gobernadors
del Estado g

Mtra. Delfina-Gédmez Alvarez

Valigfacion juridica
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Toluca de Lerdo, Estado de México a 24 de noviembre de 2025
Oficio nimero CJ/233A00000000000/1882/2025

Diputada

Martha Azucena-Camacho Reynoso
Presidenta de la Mesa Directiva .~
de'la “LXII"” Legislatura  del.Estado de México
Presente [

Con fundamento en lo establecido por la fraccion XI del articulo 57 de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de México, me permito ser el
conducto para presentar ante Usted la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO

PENAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN MATERIA DE DELITOS CONTRA LA
LIBERTAD SEXUAL.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Lic. Jesus George Zamora

Consejero Juridico
MCCE/IJRAF
Archivo

Cc.p. Mtra. Delfina Gomez Alvarez, Gobernadora Constitucional del Estado de México.
Mtro. Horacio Duarte Olivares, Secretario General de Gobierno.
Dip. José Francisco Vazquez Rodriguez, Presidente de la Junta de Coordinacién Politica de la "LXII" Legislatura del Estado de México.
,Mtro, Javier Dominguez Morales, Secretario de Asuntos Parlamentarios de la "LXII" Legislatura del Estado de México.

ic. Javier de JesUs Dominguez Gonzilez, Encargado de Despacho de |a Direccién General de Legislacion y del Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno”,
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