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Diputada
Martha Azucena Camacho Reynoso
Presidenta de la Mesa Directiva
de la **LXir* Legislatura del Estado de México
Presente

Con fundamento en lo establecido por la fracción XI del artículo 57 de la Ley
Orgánica de la Administración Pública del Estado de México, me permito ser el
conducto para presentar ante Usted la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTÍCULO 139 BIS DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO, EN MATERIA DE SIMPLIFICACIÓN
ADMINISTRATIVA DE TRÁMITES Y SERVICIOS.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Líe. Jesús George Zamora
Consejero Jurídico
MCCE/JRAF
Archivo

Cc.p. Mtra. Delfina Gómez Alvarez, Gobernadora Constitucional dei Estado de México.
Mtro. Horacio Duarte Olivares, Secretario General de Gobierno.
Dip. 3osó Francisco Vázquez Rodríguez, Presidente de la Junta de Coordinación Política de la "LXII" Legislatura del Estado de México.
Mtro. Javier Domínguez Morales, Secretario de Asuntos Parlamentarlos de la "LXIi’ Legislatura del Estado de México.
Lie. Javier de Jesús Domínguez González, Encargado de Despacho de la Dirección General de Legislación y del Periódico Oficial
"Caceta del Gobierno'.

Lerdo poniente núm. 300, puerta 340, col. Centro, C.P. SOOOO, Toluca, Estado de México.
Tel.: 722 226 29 30.
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Toluca, Estado de México,
a 24 de noviembre de 2025.

DIPUTADA
MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H.
"LXir LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO
PRESENTE

DELFINA GÓMEZ ÁLVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Librey Soberano de México, en ejercicio
de la facultad que me confieren los artículos 51, fracción I y 77, fracción V de la Constitución Política del Estado
Libre y Soberano de México, y con fundamento en el numeral 148 del mismo ordenamiento, se somete a la
consideración de esa H. Legislatura, por el digno conducto de usted, la presente Iniciativa de Decreto por el
que se reforma el artículo 139 Bis de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, en
materia de simplificación administrativa de trámites y servicios, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS

La consolidación de un Gobierno Digital no es sólo una opción tecnológica, sino una obligación democrática
para fortalecer la vigilancia permanente de los recursos públicos, asegurar su ejercicio conforme a la ley y
garantizar que todas las decisiones gubernamentales estén al alcance de la ciudadanía de manera accesible,
clara y veraz.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029 es el eje rector de la planeación estatal y de las actividades
que realiza esta administración, donde se encuentran plasmadas las estrategias y líneas de acción en materia
de gobierno, que tienen como objetivo mejorar la calidad de vida de la población, pues en esta visión de
Gobierno es el pueblo el protagonista del devenir del Estado de México.

En dicho instrumento, se establece como guía el Objetivo 1.3: Promover un gobierno honesto, transparente,
responsable y austero que rinda cuentas claras a partir del uso eficaz y eficiente de los recursos públicos; y. en
la Estrategia 1.3.2. mandata aplicar con eficacia los recursos, rendir cuentas y consolidar la gestión para
resultados, profesionalizando al servido público. En congruencia, la Línea de Acción 1.3.2.4 ordena implementar
procesos de simplificación administrativa, innovación y buenas prácticas mediante el uso de tecnologías de la
información, eje habilitador de la transparencia, la rendición de cuentas y la cero tolerancia a la corrupción.

Desde la perspectiva del desarrollo económico, el Plan reconoce que la sobrerregulación y la corrupción
obstaculizan la competitividad y diversificación económica. Por ello, en el Objetivo 3.3 se propone consolidar a
la entidad como polo de desarrollo competitivo y con atracción de inversiones, apoyado en la Estrategia 3.3.1
para generar nuevos mecanismos de simplificación en los ámbitos estatal y municipal. De manera concreta, las
Líneas de Acción de la estrategia referida instruyen consolidar alianzas estratégicas público-privadas para
implementar la política estatal de mejora regulatoria; digitalizar y simplificar procesos vinculados con la creación
e instalación de empresas: e impulsar la desregulación del marco legal estatal y municipal, procurando su
homologación e interoperabilidad y combatiendo la corrupción.

Bajo estos mandatos, la presente iniciativa se alinea con el enfoque de austeridad y gobierno cercano y pone en
clave constitucional los principios y herramientas que el Plan ya dispuso, la simplificación, buenas prácticas
regulatorias y transformación digital para una gestión pública eficiente, transparente y en pro del desarrollo y
bienestar de las personas, grupos, comunidades y sectores sociales y económicos, capaz de responder a las
necesidades de la población y de cerrar las brechas de acceso a los servicios gubernamentales, particularmente
en municipios con limitaciones de conectividad.

Lerdo Poniente núm. 300, primer piso, puerta 216, Palacio del Poder Ejecutivo, col. Gentro, G. P. 50000, Toluca. Estado de México.
Teléfono; 722 276 00 50.
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Desde un punto de vista social, la excesiva carga burocrática puede producir incertidumbre en el ejercicio de
derechos y desincentiva el acceso a servicios y en la realización de trámites para ese efecto, pues los
innumerables requisitos o las pocas vías de acceso a ellos, casi siempre confluyen en su realización física, lo que
amplía las posibilidades de que con ello se propicie una oportunidad para la realización de conductas que
pueden ser considerados como de corrupción.

La dinámica de Transformación Nacional que acompaña el Estado de México debe ser integral, es decir, no solo
en la vida política, sino en el diseño de herramientas y políticas públicas para que las personas puedan acceder
de manera fácil y sencilla a la utilización de los medios digitales de comunicación con las autoridades para
propiciar la competitividad y el desarrollo a través de la realización de trámites eficientes cuyo objeto sea obtener
servicios, documentos o acceder a derechos.

De tal manera, el mandato constitucional reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federación el 14 abril de 2025, estableció que todas las autoridades de los órdenes de gobierno deberán
implementar políticas públicas de simplificación administrativa y digitaiización de trámites y servicios, así como
buenas prácticas regulatorias y fortalecimiento de capacidades tecnológicas públicas.

Asimismo, la reforma adicionó la fracción XXIX-Y al artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, facultando al Congreso de la Unión para expedir una Ley Nacional que establezca principios y
obligaciones en materia de simplificación administrativa y digitaiización, y asegurando un modelo uniforme y
coordinado entre Federación, entidades federativas y municipios para fortalecer las capacidades tecnológicas
públicas y la prestación eficiente de trámites y servicios

En cumplimiento a esta reforma, fue promulgada la Ley Nacional para Eliminar Trámites Burocráticos el 16 de
Julio de 2025, la cual reglamenta el párrafo décimo del artículo 25 constitucional y establece objetivos claros para
habilitar el Modelo Nacional de Simplificación, la Digitaiización de trámites y servicios, la Homologación
administrativa, la creación del Portal Ciudadano Único y el uso de Llave MX como mecanismo de autenticación
digital

La Ley Nacional obliga a los tres órdenes de gobierno a adoptar estrategias que reduzcan costos burocráticos,
eviten duplicidades, promuevan la interoperabilidad tecnológica y garanticen que la ciudadanía pueda realizar
trámites mediante plataformas digitales confiables y seguras.

De igual forma, la Ley Nacional establece principios rectores como la confianza ciudadana, certeza Jurídica,
interoperabilidad institucional, transparencia, proporcionalidad, participación social, innovación, usabilidad,
automatización y soberanía tecnológica, reafirmando que la actividad regulatoria debe generar el mayor
beneficio social con el menor costo burocrático posible, y que los trámites deben ser accesibles, ágiles y
centrados en las personas.

Dicha Ley, en el Artículo Décimo Tercero Transitorio prevé que, a los ciento ochenta días naturales siguientes a
la entrada en vigor del Decreto, se abroguen todas las leyes locales que derivan de la Ley General de Mejora
Regulatoria, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 18 de mayo de 2018, asimismo, se derogan aquellas
disposiciones legales, y quedan sin efectos las disposiciones reglamentarias y administrativas locales que se
opongan a la Ley Nacional, en tal sentido, por mandato del Congreso de la Unión al 12 de enero de 2026 quedará
sin vigencia la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y sus Municipios, lo cual implicará la
desaparición de la Comisión Estatal de Mejora Regulatoria, por lo que a fin de salvaguardar las fundones
sustantivas que ejerce es necesario reconfigurar le marco jurídico estatal para que sus atribuciones sean
asumidas por la instancia estatal en materia digital.
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Este nuevo marco normativo exige a las entidades federativas no solo actualizar su legislación, sino reorganizar
procesos administrativos para garantizar un servicio público moderno, en ese tenor, se promueve la reforma al
artículo 139 Bis de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México introduciendo como principios
rectores la simplificación, las buenas prácticas  y el fortalecimiento a las tecnologías, todo ello aplicado al marco
jurídico de actuación de las autoridades que incentiven la eficiencia administrativa en la ejecución de sus
trámites.

La presente propuesta reconoce que, en un principio la mejora regulatoria fue una herramienta altamente
valiosa para para garantizar la calidad normativa, eliminar barreras administrativas y asegurar que las
disposicionesjurídicas produjeran beneficios superiores a sus costos; no obstante, con la reforma constitucional
se transmuta y evoluciona hacia un modelo integral donde la simplificación administrativa, la digitalización de
trámites y servicios, las buenas prácticas regulatorias, el Gobierno Digital y el desarrollo y fortalecimiento de
capacidades tecnológicas públicas se configuran como obligaciones permanentes de! Estado y los municipios.

En consecuencia, se prevé que todos los recursos humanos, presupuéstales, financieros y materiales de la
Comisión Estatal de Mejora Regulatoria sea transferida a la Agencia Digital del Estado de México, para que esta
última funja como Autoridad Estatal de Simplificación y Digitalización, en términos de lo establecido por la Ley
Nacional, consolidando una sola instancia rectora en el ámbito estatal garantizando eficiencia operacional,
ahorro de recursos, y fortalecimiento institucional para cumplir con los modelos nacionales establecidos por la
Federación.

El enfoque actual entiende que la modernización administrativa no se limita a revisar normas, sino a replantear
la experiencia ciudadana frente al gobierno para prestar trámites más simples, procesos automatizados,
interoperabilidad institucional, autenticación digital segura y una gestión pública basada en datos y tecnologías
abiertas. Con ello, el Estado de México transita de un modelo reactivo de mejora regulatoria hacia uno proactivo
de transformación digital y simplificación estructural, donde la administración pública adopta la tecnología
como herramienta central para combatir la discrecionalidad, promover la eficienday garantizar certeza jurídica
en cada interacción con la población.

/
En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete  a la consideración de esta H. Legislatura, la presenL
Iniciativa de Decreto.
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DECRETO NÚMERO:
LA H. “LXII" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MÉXICO
DECRETA:

ARTÍCULO ÚNICO. Se reforma el artículo 139 Bis de la Constitución Política del Estado Ubre y Soberano de
México, para quedar como sigue:

Artículo 139 Bis. La simplificación administrativa, la digitalización de trámites y servicios, las buenas
prácticas regulatorias, el Gobierno Digital y el desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnológicas
públicas son instrumentos para el desarrollo y bienestar de las personas, grupos, comunidades y sectores
sociales y económicos.

Es obligatorio para los Poderes del Estado, y los municipios, sus dependencias, organismos auxiliares y ios
organismos autónomos, implementar de manera permanente, continua y coordinada los modelos,
herramientas y acciones que establezcan las disposiciones jurídicas aplicables, con el objetivo de generar
certeza, seguridad Jurídica y facilitar la gestión pública mediante el uso de las tecnologías de la información y
comunicaciones.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SECUNDO. El presente Decreto entrará en vigor el 12 de enero de 2026.

TERCERO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, se abroga la Ley para la Mejora Regulatoria del
Estado de México y sus Municipios, publicada en el Periódico Oficial "Gaceta del Gobierno" el 17 de septiembre
de 2018.

CUARTO. El Congreso del Estado deberá realizar la armonización legislativa correspondiente con el contenido
de este Decreto en un periodo no mayor a 180 días hábiles contados a partir de su entrada en vigor.

En un plazo no mayor a noventa días hábiles contados a partir de la entrada en vigor de las modificaciones
legislativas a que hace referencia el párrafo anterior, la persona titular del Poder Ejecutivo deberá expedir las
adecuaciones correspondientes al Reglamento Interior de la Agencia Digital del Estado de México.

QUINTO. La Agencia Digital del Estado de México será la Autoridad Estatal de Simplificación y Digitalización del
Estado de México, en términos de la Ley Nacional para Eliminar Trámites Burocráticos, en materia de
simplificación administrativa y digitalización de trámites y servicio, buenas prácticas regulatorias, así como
desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnológicas públicas, con las atribuciones y obligaciones que le
correspondan, y será responsable de implementar, supervisar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones de
dicha Ley en la entidad.

SEXTO. A la entrada en vigor del presente Decreto se extinguirá el organismo público desconcentrado
denominado Comisión Estatal de Mejora Regulatoria.

Los recursos humanos, materiales, financieros y las previsiones presupuéstales del organismo público
desconcentrado denominado Comisión Estatal de Mejora Regulatoria serán transferidos a la Agencia de Digital
del Estado de México.
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En todo caso, se respetarán los derechos laborales de las personas trabajadoras adscritas al organismo público
desconcentrado denominado Comisión Estatal de Mejora Regulatoria, de conformidad con las disposiciones
jurídicas aplicables.

SEPTIMO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto las referencias realizadas en disposiciones
jurídicas y en cualquier tipo de documentación al organismo público desconcentrado denominado Comisión
Estatal de Mejora Regulatoria se entenderán hechas a la Agencia de Digital del Estado de México.

Los actos, procedimientos, programas o proyectos que se encuentren en trámite o curso en el organismo
público desconcentrado denominado Comisión Estatal de Mejora Regulatoria serán atendidos hasta su
conclusión por la Agencia de Digital del Estado de México, y serán resueltas conforme a las disposiciones
jurídicas vigentes al momento de su inicio.

Los convenios, contratos y acuerdos suscritos con antelación a la entrada en vigor del presente Decreto, por el
organismo público desconcentrado denominado Comisión Estatal de Mejora Regulatoria seguirán teniendo
vigencia en los términos acordados y en lo sucesivo constituirán parte de las obligaciones y derechos de la
Agencia de Digital del Estado de México.

OCTAVO. En un plazo no mayor a treinta días naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, las personas titulares de los Sujetos Obligados Estatales y Municipales deberán designar a sus
respectivos Enlaces de Simplificación y Digitalización.

La designación correspondiente deberá ser notificada a  la Agencia de Transformación Digital y
Telecomunicaciones, y a la Agencia Digital del Estado de México.

NOVENO. Las secretarías de Finanzas, de Desarrollo Económico y déla Contraloría, la Oficialía Mayor  y la Agencia
Digital del Estado de México, en el ámbito de sus respectivas competencias, intervendrán en los procedimientos
objeto del presente Decreto y proveerán lo necesario para el cumplimiento del mismo en términos de las
disposiciones jurídicas aplicables.

DÉCIMO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se sujetarán
a la disponibilidad presupuestaria y financiera;  y deberán cubrirse con cargo al presupuesto aprobado al ente
público competente para el ejercicio fiscal en curso y subsecuentes.
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HOJA OE FIRMA DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 1J9 BIS DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO llBRE V
SOBERANO OE MÉXICO. EN MATERIA DE SIMPLIFICACIÓN ADMINISTRATIVA DE
TRAMITES Y SERVICIOS.

Reitero a usted, la seguridad de mi atenta y distinguida consideración.

Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 24 días del mes
de noviembre del año 2025.

La Cobernadbra^ónstitucional
del Esiado/dé México

Mtra. CletM(ay<jómez Álvarez

/
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Toluca de Lerdo, Estado de México a 24 de noviembre de 2025
Oficio número CJ/233A00000000000/I883/2025

Diputada
Martha.Azucena Camacho Reynoso
Presidenta de la Mesa Directiva
de la “LXII
Presente Legislatjíra^eLEstado^de México

Con fundamento en lo establecido por la fracción XI del artículo 57 de la Ley
Orgánica de la Administración Pública del Estado de México, me permito ser el
conducto para presentar ante Usted la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTÍCULO 139 BIS DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO, EN MATERIA DE SIMPLIFICACIÓN
ADMINISTRATIVA DE TRÁMITES Y SERVICIOS. :>iMHUhlCACION

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Lie. Jesús Ceorge Zamora
Consejero Jurídico
MCCE/DRAF
Archivo

C.C.P. Mtra. Delfina Gómez Alvarez, Gobernadora Constitucional del Estado de México
Mtro. Horacio Duarte Olivares, Secretario General de Gobierno.

* Muo^^vieí Rodríguez, Préndente de la Junta de Coordinación Política de la -LXII" Legislatura del Estado de México
Ti^v^de S nnm^n Parlamentarios de la "LXir Legislatura del Estado de México.

■Gaceta defcobiern^ ^ González, Encargado de Despacho de la Dirección General de Legislación y del Periódico Oficial

Lerdo poniente núm, 300, puerta 340. col. Centro, CP, 50000, Toluca Estado de México
Tel.: 722 226 29 30.


