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Diputada

Martha Azucena Camacho Reynoso
Presidenta de la Mesa Directiva

de la “LXII" Legislatura del Estado de México
Presente

Con fundamento en lo establecido por la fraccién Xl del articulo 57 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de México, me permito ser el
conducto para presentar ante Usted la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 139 BIS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA DE TRAMITES Y SERVICIOS.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

;ZZ

Lic. Jesus George Zamora

Consejero Juridico
MCCE/JRAF
Archivo

Ccp. Mtra. Delfina Gémez Alvarez, Gobernadora Constitucional del Estado de México.
Mtro. Horacio Duarte Olivares, Secretario General de Gobierno.
Dip. José Francisco Vdzquez Rodriguez, Presidente de |la Junta de Coordinacion Politica de la “LXII" Legislatura del Estado de México.
Mtro, Javier Dominguez Morales, Secretario de Asuntos Parlamentarios de la "LXII" Legislatura del Estado de México.
Lic. Javier de Jesus Dominguez Gonzalez, Encargado de Despacho de la Direccién General de Legislacion y del Periédico Oficial
“Caceta del Gobierno”.
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Toluca, Estado de México,
a 24 de noviembre de 2025.

DIPUTADA

MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA H.
“LX1I” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, en ejercicio
de la facultad que me confieren los articulos 51, fraccion |y 77, fraccion V de la Constitucion Politica del Estado
Libre v Soberano de México, y con fundamento en el numeral 148 del mismo ordenamiento, se somete a la
consideracién de esa H. Legislatura, por el digno conducto de usted, la presente Iniciativa de Decreto por el
que se reforma el articulo 139 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en
materia de simplificacién administrativa de tramites y servicios, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La consolidacion de un Gobierno Digital no es sélo una opcién tecnoldgica, sino una obligacion democratica
para fortalecer la vigilancia permanente de los recursos publicos, asegurar su ejercicio conforme a la ley y
garantizar que todas las decisiones gubernamentales estén al alcance de la ciudadania de manera accesible,
clara y veraz.

El Plan de Desarrollo del Estado de México 20232029 es el eje rector de la planeacion estatal y de las actividades
que realiza esta administracion, donde se encuentran plasmadas las estrategias y lineas de accion en materia
de gobierno, que tienen como objetivo mejorar la calidad de vida de la poblacion, pues en esta vision de
Gobierno es el pueblo el protagonista del devenir del Estado de México.

En dicho instrumento, se establece como guia el Objetivo 1.3: Promover un gobierno honesto, transparente,
responsable y austero que rinda cuentas claras a partir del uso eficaz y eficiente de los recursos publicos; y, en
la Estrategia 1.3.2, mandata aplicar con eficacia los recursos, rendir cuentas y consolidar la gestion para
resultados, profesionalizando al servicio publico. En congruencia, la Linea de Accion 1.3.2.4 ordena implementar
procesos de simplificacién administrativa, innovacion y buenas practicas mediante el uso de tecnologias de la
informacion, eje habilitador de la transparencia, la rendicion de cuentas y la cero tolerancia a la corrupcion.

Desde la perspectiva del desarrollo econdmico, el Plan reconoce que la sobrerregulacion y la corrupcion
obstaculizan la competitividad y diversificacion econémica. Por ello, en el Objetivo 3.3 se propone consolidar a
la entidad como polo de desarrollo competitivo y con atraccion de inversiones, apoyado en la Estrategia 3.3.
para generar nuevos mecanismos de simplificacion en los ambitos estatal y municipal. De manera concreta, las
Lineas de Accion de la estrategia referida instruyen consolidar alianzas estratégicas publico-privadas para
implementar la politica estatal de mejora regulatoria; digitalizar y simplificar procesos vinculados con la creacion
e instalacion de empresas; e impulsar la desregulacion del marco legal estatal y municipal, procurando su
homologacion e interoperabilidad y combatiendo la corrupcion.

Bajo estos mandatos, la presente iniciativa se alinea con el enfoque de austeridad y gobierno cercano y pone en
clave constitucional los principios y herramientas que el Plan ya dispuso, la simplificacion, buenas practicas
regulatorias y transformacién digital para una gestion publica eficiente, transparente y en pro del desarrollo y
bienestar de las personas, grupos, comunidades y sectores sociales y econémicos, capaz de responder a las
necesidades de la poblacién y de cerrar las brechas de acceso a los servicios gubernamentales, particularmente
en municipios con limitaciones de conectividad.

Lerdo Poniente num. 300, primer piso, puerta 216, Palacio del Poder Ejecutivo, col. Centro, C. P. 50000, Toluca, Estado de México.
Teléfono: 722 276 00 50.
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Desde un punto de vista social, la excesiva carga burocratica puede producir incertidumbre en el ejercicio de
derechos y desincentiva el acceso a servicios y en la realizacion de tramites para ese efecto, pues los
innumerables requisitos o las pocas vias de acceso a ellos, casi siempre confluyen en su realizacion fisica, lo que
amplia las posibilidades de que con ello se propicie una oportunidad para la realizacion de conductas que
pueden ser considerados como de corrupcion.

La dinamica de Transformacion Nacional que acompana el Estado de Mexico debe ser integral, es decir, no solo
en la vida politica, sino en el diseno de herramientas y politicas publicas para que las personas puedan acceder
de manera facil y sencilla a la utilizacion de los medios digitales de comunicacion con las autoridades para
propiciar la competitividad y el desarrollo a través de la realizacion de tramites eficientes cuyo objeto sea obtener
servicios, documentos o acceder a derechos.

De tal manera, el mandato constitucional reformado mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 abril de 2025, establecio que todas las autoridades de los ordenes de gobierno deberan
implementar politicas publicas de simplificacion administrativa y digitalizacion de tréamites y servicios, asi como
buenas practicas regulatorias vy fortalecimiento de capacidades tecnolégicas publicas.

Asimismo, la reforma adiciono la fraccion XXIX-Y al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, facultando al Congreso de la Union para expedir una Ley Nacional que establezca principios y
obligaciones en materia de simplificacion administrativa y digitalizacion, y asegurando un modelo uniforme y
coordinado entre Federacion, entidades federativas y municipios para fortalecer las capacidades tecnologicas
publicas y la prestacion eficiente de tramites y servicios

En cumplimiento a esta reforma, fue promulgada la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos el 16 de
julio de 2025, la cual reglamenta el parrafo décimo del articulo 25 constitucional y establece objetivos claros para
habilitar el Modelo Nacional de Simplificacion, la Digitalizacion de tramites y servicios, la Homologacion
administrativa, la creacion del Portal Ciudadano Unico y el uso de Llave MX como mecanismo de autenticacién
digital

La Ley Nacional obliga a los tres ordenes de gobierno a adoptar estrategias que reduzcan costos burocraticos,
eviten duplicidades, promuevan la interoperabilidad tecnologica y garanticen que la ciudadania pueda realizar
tramites mediante plataformas digitales confiables y seguras.

De igual forma, la Ley Nacional establece principios rectores como la confianza ciudadana, certeza juridica,
interoperabilidad institucional, transparencia, proporcionalidad, participacion social, innovacion, usabilidad,
automatizacion y soberania tecnologica, reafirmando que la actividad regulatoria debe generar el mayor
beneficio social con el menor costo burocratico posible, y que los tramites deben ser accesibles, agiles y
centrados en las personas.

Dicha Ley, en el Articulo Décimo Tercero Transitorio prevé que, a los ciento ochenta dias naturales siguientes a
la entrada en vigor del Decreto, se abroguen todas las leyes locales que derivan de la Ley General de Mejora
Regulatoria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de mayo de 2018, asimismo, se derogan aquellas
disposiciones legales, y quedan sin efectos las disposiciones reglamentarias y administrativas locales que se
opongan a la Ley Nacional, en tal sentido, por mandato del Congreso de la Union al 12 de enero de 2026 quedara
sin vigencia la Ley para la Mejora Regulatoria del Estado de México y sus Municipios, lo cual implicara la
desaparicion de la Comision Estatal de Mejora Regulatoria, por lo que a fin de salvaguardar las funciones
sustantivas que ejerce es necesario reconfigurar le marco juridico estatal para que sus atribuciones sean
asumidas por la instancia estatal en materia digital.

Lerdo Poniente nim. 300, primer piso, puerta 216, Palacio del Poder Ejecutivo, col. Centro, C. P. 50000, Toluca, Estado de Mexico.
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Este nuevo marco normativo exige a las entidades federativas no solo actualizar su legislacion, sino reorganizar
procesos administrativos para garantizar un servicio publico moderno, en ese tenor, se promueve la reforma al
articulo 139 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México introduciendo como principios
rectores la simplificacion, las buenas practicas y el fortalecimiento a las tecnologias, todo ello aplicado al marco
juridico de actuacion de las autoridades que incentiven la eficiencia administrativa en la ejecucién de sus
tramites.

La presente propuesta reconoce que, en un principio la mejora regulatoria fue una herramienta altamente
valiosa para para garantizar la calidad normativa, eliminar barreras administrativas y asegurar que las
disposiciones juridicas produjeran beneficios superiores a sus costos; no obstante, con la reforma constitucional
se transmuta y evoluciona hacia un modelo integral donde la simplificacion administrativa, la digitalizacion de
tramites y servicios, las buenas practicas regulatorias, el Gobierno Digital y el desarrollo y fortalecimiento de
capacidades tecnolégicas publicas se configuran como obligaciones permanentes del Estado y los municipios.

En consecuencia, se prevé que todos los recursos humanos, presupuestales, financieros y materiales de la
Comision Estatal de Mejora Regulatoria sea transferida a la Agencia Digital del Estado de México, para que esta
ultima funja como Autoridad Estatal de Simplificacion y Digitalizacion, en términos de lo establecido por la Ley
Nacional, consolidando una sola instancia rectora en el ambito estatal garantizando eficiencia operacional,
ahorro de recursos, y fortalecimiento institucional para cumplir con los modelos nacionales establecidos por la
Federacion.

El enfoque actual entiende que la modernizacion administrativa no se limita a revisar normas, sino a replantear
la experiencia ciudadana frente al gobierno para prestar tramites mas simples, procesos automatizados,
interoperabilidad institucional, autenticacion digital segura y una gestion publica basada en datos y tecnologias
abiertas. Con ello, el Estado de México transita de un modelo reactivo de mejora regulatoria hacia uno proactivo
de transformacion digital y simplificacion estructural, donde la administracion publica adopta la tecnologia
como herramienta central para combatir la discrecionalidad, promover la eficiencia y garantizar certeza juridica
en cada interaccion con la poblacion.

En merito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta H. Legislatura, la present
Iniciativa de Decreto.
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DECRETO NUMERO:

LA H. “LXII" LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 139 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Mexico, para quedar como sigue:

Articulo 139 Bis. La simplificacion administrativa, la digitalizacion de tramites y servicios, las buenas
practicas regulatorias, el Gobierno Digital y el desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnoldgicas
publicas son instrumentos para el desarrollo y bienestar de las personas, grupos, comunidades y sectores
sociales y econémicos.

Es obligatorio para los Poderes del Estado, y los municipios, sus dependencias, organismos auxiliares y los
organismos auténomos, implementar de manera permanente, continua y coordinada los modelos,
herramientas y acciones que establezcan las disposiciones juridicas aplicables, con el objetivo de generar
certeza, seguridad juridica y facilitar la gestién publica mediante el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno".
SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor el 12 de enero de 2026.

TERCERO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, se abroga la Ley para la Mejora Regulatoria del
Estado de México y sus Municipios, publicada en el Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” el 17 de septiembre
de 2018.

CUARTO. El Congreso del Estado debera realizar la armonizacion legislativa correspondiente con el contenido
de este Decreto en un periodo no mayor a 180 dias habiles contados a partir de su entrada en vigor.

En un plazo no mayor a noventa dias habiles contados a partir de la entrada en vigor de las modificaciones
legislativas a que hace referencia el parrafo anterior, la persona titular del Poder Ejecutivo debera expedir las
adecuaciones correspondientes al Reglamento Interior de la Agencia Digital del Estado de México.

QUINTO. La Agencia Digital del Estado de México sera la Autoridad Estatal de Simplificacion y Digitalizacion del
Estado de México, en términos de la Ley Nacional para Eliminar Tramites Burocraticos, en materia de
simplificacion administrativa y digitalizacion de tramites y servicio, buenas practicas regulatorias, asi como
desarrollo y fortalecimiento de capacidades tecnolégicas publicas, con las atribuciones y obligaciones que le
correspondan, y sera responsable de implementar, supervisar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones de
dicha Ley en la entidad.

SEXTO. A la entrada en vigor del presente Decreto se extinguira el organismo publico desconcentrado
denominado Comision Estatal de Mejora Regulatoria.

Los recursos humanos, materiales, financieros y las previsiones presupuestales del organismo publico
desconcentrado denominado Comision Estatal de Mejora Regulatoria seran transferidos a la Agencia de Digital
del Estado de Meéxico.

Lerdo Poniente num. 300, primer piso, puerta 216, Palacio del Poder Ejecutivo, col. Centro, C. P. 50000, Toluca, Estado de Mexico.
Teléfono: 722 276 00 50.
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En todo caso, se respetaran los derechos laborales de las personas trabajadoras adscritas al organismo publico
desconcentrado denominado Comision Estatal de Mejora Regulatoria, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables.

SEPTIMO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto las referencias realizadas en disposiciones
juridicas y en cualquier tipo de documentacion al organismo publico desconcentrado denominado Comision
Estatal de Mejora Regulatoria se entenderan hechas a la Agencia de Digital del Estado de México.

Los actos, procedimientos, programas o proyectos que se encuentren en tramite o curso en el organismo
publico desconcentrado denominado Comision Estatal de Mejora Regulatoria serdan atendidos hasta su
conclusiéon por la Agencia de Digital del Estado de Mexico, y seran resueltas conforme a las disposiciones
juridicas vigentes al momento de su inicio.

Los convenios, contratos y acuerdos suscritos con antelacion a la entrada en vigor del presente Decreto, por el
organismo publico desconcentrado denominado Comision Estatal de Mejora Regulatoria seguiran teniendo
vigencia en los términos acordados y en lo sucesivo constituirdn parte de las obligaciones y derechos de la
Agencia de Digital del Estado de México.

OCTAVO. En un plazo no mayor a treinta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, las personas titulares de los Sujetos Obligados Estatales y Municipales deberan designar a sus
respectivos Enlaces de Simplificacion y Digitalizacion.

La designacion correspondiente debera ser notificada a la Agencia de Transformacion Digital y
Telecomunicaciones, y a la Agencia Digital del Estado de Mexico.

NOVENO. | as secretarias de Finanzas, de Desarrollo Econdmico y de la Contraloria, la Oficialia Mayor y la Agencia
Digital del Estado de México, en el ambito de sus respectivas competencias, intervendran en los procedimientos
objeto del presente Decreto y proveeran lo necesario para el cumplimiento del mismo en términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

DECIMO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se sujetaran
a la disponibilidad presupuestaria y financiera; y deberan cubrirse con cargo al presupuesto aprobado al ente
publico competente para el ejercicio fiscal en curso y subsecuentes.

Lerdo Poniente num. 300, primer piso, puerta 216, Palacio del Pader Ejecutivo, col. Centro, C. P. 50000, Toluca, Estado de México.
Teléfono: 722 276 00 50.
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HOJA DE FIRMA DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 139 BIS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA DE
TRAMITES Y SERVICIOS.

Reitero a usted, la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Palacio del Poder Ejecutivo, en la Ciudad de Toluca de Lerdo, capital del Estado de México, a los 24 dias del mes
de noviembre del ano 2025.

Validagfén juridica
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Diputada -

Martha Azlicena Camacho Reynoso N
Presidenta de la Mesa Directiva _ ..
de la “LXII" Legislatura del. Estado de México
Presente S

Con fundamento en lo establecido por la fracciéon XlI del articulo 57 de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de México, me permito ser el
conducto para presentar ante Usted la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 139 BIS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, EN MATERIA DE SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA DE TRAMITES Y SERVICIOS.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

”\‘j{_

//r;‘__‘c:——-\

Lic. Jesus George Zamora

Consejero Juridico
MCCE/IRAF
Archivo

Cc.p. Mtra. Delfina Gomez Alvarez, Gobernadora Constitucional del Estado de México.
Mtro. Horacio Duarte Olivares, Secretario General de Gobierno,
Dip. Jose Francisco Vazquez Rodriguez, Presidente de |a Junta de Coordinacién Politica de la “LXII" Legislatura del Estado de México.
! Mtro. Javier Dominguez Morales, Secretario de Asuntos Parlamentarios de |a “LXII" Legislatura del Estado de México,
ic. Javier de JesUs Dorminguez Gonzélez, Encargado de Despacho de la Direccién General de Legislacién y del Periédico Oficial
“Gaceta del Gobierno”.
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