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DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO

PRESENTE

Honorable Asamblea:

Quien suscribe MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON, diputada integrante del
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la
LXI Legislatura del Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6
y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion Il, 57 y 61
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccién
I, 30, 38 fraccidon I, 79 y 81 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y
Soberano de México, someto a la consideracion de este Organo legislativo, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 39 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE MEXICO, con sustento en la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La discriminacion estructural en nuestro pais ha generado que los pueblos y
comunidades indigenas se enfrenten a grandes dificultades para acceder a los

cargos publicos de eleccion popular.

Si bien en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo 2°
prevé gque los pueblos y comunidades indigenas tienen el derecho a elegir a sus
autoridades por el sistema normativo interno, estos se siguen enfrentando a
distintas resistencias para el pleno reconocimiento de sus derechos politicos-
electorales.

El proceso electoral 2020-2021 fue el mas grande que ha tenido nuestro pais al
elegirse mas de 20 mil cargos de eleccién popular. Los pueblos y comunidades
indigenas solicitaron como medida compensatoria a las autoridades electorales, la
emisién de cuotas que hicieran posible la accesibilidad a los cargos de eleccion
popular por el sistema de partidos politicos. Sin embargo, se conocieron diversos
casos en los que se denuncié la ocupacién de espacios destinados a personas
indigenas por personas que no tienen esa identidad cultural.

Las cuotas de representacion han sido una constante en materia electoral para que
los grupos que han sido invisibilizados ocupen cargos de eleccién. Lograr la paridad
de género es el mayor ejemplo de la exigencia de medidas que garanticen el acceso
a dichos cargos.

En este sentido, con la reforma de 2014, la Ley Nacional de Instituciones y

Procedimientos Electorales establece la obligaciéon de los partidos politicos de

postular el 50% de mujeres en sus candidaturas a cargos de eleccion popular.
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En el mismo sentido, las acciones afirmativas en materia electoral para las personas
indigenas responden a una politica publica de inclusion de las minorias que han

sido invisibilizadas y excluidas politicamente en la historia nacional.

Respecto a este grupo de la poblacion, el mayor impulso se dio a partir del proceso
2017-2018 en el que el Instituto Nacional Electoral (INE) vinculé a los partidos
politicos a registrar candidaturas indigenas en 12 de los 28 distritos indigenas que
existen en nuestro pais. No obstante, este acuerdo fue controvertido por los partidos

politicos nacionales.

Por lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF), emitié una sentencia en la que determiné aumentar el nimero
de 12 a 13 distritos electorales, atendiendo a que en estos distritos el porcentaje de
poblacion indigena superaba el 60%, ademas, que era necesario observar el

principio de paridad de género.

Asimismo, por parte de los Organismos Publicos Locales Electorales (OPLES)
fueron emitidas cuotas de representacion en 28 entidades federativas respecto al
tema indigena, a través de distintos acuerdos y lineamientos en los que fueron
reglamentados el nimero de cargos destinados a este sector, asi como los
elementos probatorios para la acreditacion de la auto adscripcién calificada y el

vinculo comunitario en los registros de candidaturas.*

Al igual que las cuotas afirmativas para mujeres, los espacios de representacion
para indigenas se han conquistado mediante sentencias y han debido realizarse
una serie de reformas a los Acuerdos? de las autoridades electorales, para poner

candados a la simulacién por parte de los partidos politicos.

1 Acciones afirmativas en favor de los pueblos y comunidades indigenas. Atzima Xitlalic Alejos Arredondo. Véase en:
ichan.ciesas.edu.mx/acciones-afirmativas-en-favor-de-los-pueblos-y-comunidades-indigenas/

2 Criterios para el registro de candidaturas a diputaciones que presenten partidos politicos y coaliciones para el Proceso
Electoral Federal 2020-2021. Central Electoral. Véase en: centralelectoral.ine.mx/2020/11/18/emite-ine-criterios-para-el-
registro-de-candidaturas-a-diputaciones-que-presenten-partidos-politicos-y-coaliciones-para-el-proceso-electoral-federal-
2020-2021/
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Actualmente, las acciones afirmativas en favor de las comunidades indigenas
pueden observarse en los siguientes cargos publicos:

1. De los ayuntamientos: Consiste en realizar la postulacion en las planillas de
regidurias de mayoria relativa, de por lo menos una formula de candidatos o
candidatas indigenas.

2. De las diputaciones: Consiste en realizar la postulacion en las candidaturas
a diputaciones por mayoria relativa, de por lo menos dos férmulas integradas

por personas indigenas.

Los partidos politicos deben tomar las medidas necesarias para derribar los
obstaculos que generan discriminacion en perjuicio de las personas,
particularmente, de los grupos en situacion de vulnerabilidad o de atencién

prioritaria.

Para la postulacién de candidaturas indigenas se debera seguir una metodologia,
como la que a continuacion se sefiala:
1. El Instituto Electoral determinara que el Estado de México cuenta con
presencia indigena.
2. Los partidos politicos deberan aplicar la accion afirmativa en favor de las
comunidades indigenas.
3. Laaccion afirmativa consiste en realizar la eleccion de la diputacion indigena
por eleccién directa, siguiendo el principio de paridad de género.
4. Cada postulacién debera cumplir con los requisitos legales, por lo que el
Instituto Electoral revisara cada postulacion bajo una perspectiva intercultural
y paritaria.
5. La candidatura para la diputacién indigena no es limitativa, por lo que
adicionalmente los partidos politicos podran incluir mas candidaturas
indigenas en las postulaciones que realicen por el principio de mayoria

relativa.

Pagina 4 de 9



s

LXI Legislatura del Estado Libre y Soberano de México -
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México

Respecto a la auto adscripcion® de las personas indigenas se debera dirigir bajo los
siguientes términos.

1. Simple: Consiste en la manifestacion expresa de autoidentificarse como
perteneciente a un grupo étnico, o bien, puede traducirse como la identidad
cultural de una persona.

2. Calificada: Es una condicion personal inherente, en tanto que se define como
una relacion de pertenencia de una persona a una comunidad culturalmente
diferenciada, misma que se conforma por el reconocimiento juridico de una

persona.

Asimismo, no seria suficiente la sola manifestacion de auto adscripcion, sino que,
al momento del registro, seria necesario la acreditacion a través de la comprobacion
con los medios de prueba idoneos para ello, como los siguientes:

1. Haber prestado en algin momento servicios comunitarios, o desempefiado
cargos tradicionales en el municipio o distrito por el que se pretende
postularse.

2. Participar en reuniones de trabajo tendientes a mejorar dichas instituciones
o resolver los conflictos que se presenten en torno a ellas, dentro del
municipio o distrito en el que pretenda postularse.

3. Ser representante de alguna comunidad o asociacion indigena que tenga

como finalidad mejorar o conservar sus instituciones.

Por lo anterior, sera obligacion de los partidos politicos o de los titulares de las
candidaturas independientes, acreditar la auto adscripcion de quienes soliciten su

registro y que ostenten la candidatura a la diputacion indigena.

La presente iniciativa busca la incorporacion de una diputacion adicional en el
Estado de México, dado que la conformacion actual de la Legislatura, no permite

alcanzar la paridad absoluta.

% De las acciones afirmativas para comunidades indigenas. Véase en: www.ieebc.mx/igualdad/pueblos.html
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Ejemplo de lo anterior es la legislatura en funciones, que se encuentra conformada
por 38 legisladores varones y 37 legisladoras mujeres, lo que se traduce en un 51%

a favor del género masculino y un 49% para el género femenino.

Asi, la presente iniciativa tiene un objetivo triple, en primer lugar, dar reconocimiento
a nuestros pueblos y comunidades indigenas otorgandoles una representacion
oficial, con voz y voto en el congreso estatal; en segundo lugar, brindar un nimero
de espacios de representacion tal que permita una verdadera paridad entre géneros
y, en tercer lugar, obligar a las autoridades electorales a preservar la paridad en la
integracion del érgano colegiado, a través de la asignacion de las diputaciones de
representacion proporcional, cuando los resultados de las elecciones de diputados

por el principio de mayoria relativa favorezcan a un género.

Con la intencién de contar con mayores elementos para comprender las reformas
propuestas por la presente iniciativa, se hace un estudio comparativo del texto de la

ley vigente y el que se pretende modificar como se muestra a continuacion.

Ley vigente Iniciativa

Articulo 39.- La Legislatura del Estado se integrara con
45 diputaciones electas en distritos electorales segun el
principio de votacion mayoritaria relativa y 30 de
representacién proporcional.

Sin correlativo

lalVv...
Sin correlativo

Articulo 39.- La Legislatura del Estado se integrara con
45 diputaciones electas en distritos electorales segun el
principio de votacion mayoritaria relativa, una diputacién
indigena electa bajo el principio de votacién directa y
30 de representacién proporcional.

El procedimiento para la eleccion de la diputacion indigena
se realizara en los términos que establezcan las leyes.

lalV...

V. el Instituto Electoral del Estado de México a través
de la asignacién de diputaciones por el principio de
representacion proporcional, debera garantizar que la
conformacion definitiva de la Legislatura sea paritaria.
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El Partido Verde Ecologista de Meéxico, a través de la presente refrenda su
compromiso con los cinco pueblos originarios del Estado de México, cuya
representacion hace falta en el Poder Legislativo mexiquense, asi como con las
mujeres y hombres que han luchado por una asignacioén igualitaria de los cargos de
representacion popular.

Con base en lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta soberania
para su analisis, discusion y, en su caso, aprobacion en sus términos, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 39 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

ATENTAMENTE

DIP. MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO

LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO. Se reforma el articulo 39 de la Constitucion Politica del Estado del Estado

Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 39.- La Legislatura del Estado se integrara con 45 diputaciones electas en
distritos electorales segun el principio de votacion mayoritaria relativa, una
diputacion indigena electa bajo el principio de votacion directa y 30 de

representacion proporcional.

El procedimiento para la eleccién de la diputacion indigena se realizara en los

términos que establezcan las leyes.

lalV...

V. el Instituto Electoral del Estado de México a través de la asignacion de
diputaciones por el principio de representacién proporcional, debera garantizar que
la conformacién definitiva de la Legislatura sea paritaria.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de

México.

Pagina 8 de 9



s

LXI Legislatura del Estado Libre y Soberano de México v
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México

SEGUNDO. El presente decreto entrard al dia siguiente de su publicaciéon en el

Periodico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

TERCERO. La Legislatura contara con un plazo de 180 dias posteriores a la entrada
en vigor del presente decreto, para aprobar las reformas a la legislacion en materia
electoral, para definir el mecanismo porque habra de elegirse la diputacion indigena

en la Legislatura.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado
de México, alosdias __ del mesde _ de dos mil veintidés.
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