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61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El acceso al agua potable y su saneamiento, representan una necesidad basica de
caracter individual y social, fundamentales para el goce de una vida digna y el desarrollo
de la vida misma. Esto ha propiciado que se reconozca como un derecho humano
indispensable para el ejercicio de los demas derechos y, al mismo tiempo, que adquiera

un alto valor social, cultural y preponderantemente econémico.

La Organizacion Mundial de la Salud y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(OMS/UNICEF) han determinado que, para que el agua se considere potable, es
necesario que cumpla con ciertas caracteristicas microbianas, quimicas vy fisicas;
asimismo, han destacado que, para considerar que una persona tiene acceso al vital
liquido, es necesario que las fuentes de la misma se encuentren a menos de 1 kildbmetro
de distancia del lugar donde se utiliza, aunado a que, por cada miembro de la familia, se
encuentren disponibles al menos 20 litros diarios.

En la actualidad, nos enfrentamos a la denominada “crisis mundial de agua”. Algunas de
las razones de esta situacion radican en la contaminacion de los recursos hidricos, la
sobreexplotacion de los mantos acuiferos, el calentamiento global, el crecimiento
poblacional, la urbanizacién y la degradacion ambiental, factores que estan provocando
que el agua disponible no sea suficiente para satisfacer las necesidades de cada region.

Cabe senfalar que la Organizacion Mundial de la Salud, estima que cerca de un millén de
personas mueren cada afio a causa de enfermedades diarreicas vinculadas a agua no
segura, saneamiento inadecuado o higiene deficiente. De estas muertes, alrededor de
395,000 corresponden a niflos menores de cinco afos, casos prevenibles si se
garantizara acceso universal a agua limpia y saneamiento basico (OMS, 2023).

Ahora bien, debido a las dimensiones geograficas del Estado de México y a sus cerca

de 17 millones de habitantes, la prestacién de servicios de agua de manera sostenible
representa un titanico desafio, pues la demanda de este recurso excede las cantidades
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almacenadas y la infraestructura de distribucion resulta insuficiente frente a las
necesidades que presenta la poblacion. Esto impide un goce equitativo e incluyente y
afecta principalmente a las comunidades rurales y a los municipios mas alejados de los

centros urbanos con mayor indice de pobreza.

Sirva considerar que, a finales de enero de 2024, tres de las presas principales que
abastecen al Sistema Cutzamala presentaban niveles de llenado relativamente bajos,
con un 30.2% en Villa Victoria, un 33.9% en Valle de Bravo y un 60.2% en el Bosque;
cifras sumamente bajas ante la elevada demanda de la entidad.

La insuficiencia en la oferta de agua potable en diversas zonas del estado ha generado
condiciones precarias para una parte significativa de la poblacion. Factores como la
infraestructura obsoleta, la gestion ineficiente de los recursos hidricos y las condiciones
climaticas cambiantes han exacerbado la escasez de agua en las regiones, afectando
no solo la salud publica, sino también la capacidad de las comunidades para

desarrollarse de manera sostenible.

En este contexto, resulta pertinente subrayar que, el Plan de Desarrollo del Estado de
México 2023-2029, reconoce que la dispersién de viviendas en localidades alejadas de
las cabeceras municipales a implicado una baja en la cobertura de la prestacion de
servicios basicos, entre ellos; agua potable y drenaje; los cuales representan elementos
esenciales para el progreso de dichas localidades y sus habitantes.

Sirva referir que, dentro de los grupos mas afectados por la escasez de agua potable se
encuentra la niflez, para quienes el acceso al vital liquido es una necesidad basica para
su sano esparcimiento, salud, formacién de habitos y calidad de vida. Pese a ello, son
precisamente nifas, nifos y adolescentes quienes carecen de este recurso en dos de

sus entornos esenciales de desarrollo: sus hogares y centros escolares.

La disponibilidad de agua limpia en las instituciones educativas es indispensable para

prevenir enfermedades que, en las comunidades mas vulnerables, pueden tener
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consecuencias devastadoras. Afecciones como infecciones gastrointestinales, parasitos

y otros problemas asociados a la falta de higiene que no solo comprometen el bienestar
de los estudiantes, sino que también ocasionan ausentismo y, en numerosas ocasiones,

abandono escolar.

Las aspiraciones y oportunidades de cada alumna y alumno comparten un punto en
comun: la necesidad de un entorno seguro y saludable para el aprendizaje. Sin embargo,
para miles de nifias, nifios y adolescentes, esta realidad se ve amenazada debido a un
aspecto basico como la falta de acceso al agua potable.

Desde una perspectiva global, segun el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF)', las estadisticas reflejan una crisis silenciosa; uno de cada tres estudiantes
carece de agua potable en sus escuelas, afectando a 584 millones de nifias, nifios y
adolescentes. Unicamente el 69% de los planteles educativos en el mundo disponen de
servicios basicos de agua, y en las zonas mas vulnerables, la falta de este recurso

incrementa los riesgos de contraer enfermedades, ausentismo y desercion escolar.

No obstante, no se trata unicamente de un problema global, sino de una realidad que
también afecta a nuestro pais. En México, durante 2024, solo 17,011 escuelas publicas
de nivel primaria y secundaria no cuentan con agua potable, una cifra que evidencia la

desigualdad y el abandono que persisten en nuestro sistema educativo.?

Lo mas alarmante es que solo un 62% de los planteles educativos en México disponian
de agua todos los dias de la semana, sin embargo, el 59% de los planteles carecen de
acceso regular al agua para sus estudiantes, lo que afecta las condiciones basicas de
salubridad en los espacios de aprendizaje.’

" Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. 22 de agosto de 2018. Semana Mundial del Agua: 11 datos clave sobre su
importancia en las escuelas. Véase en: hitps://www.unicef.es/blog/educacion/semana-mundial-agua-importancia-en-
escuelas#:~:text=S%C3%B310%20e!%2069%25%20de%20las,6%20cuando%20pasamos %20a%20secundaria.

2 Rojas, Hugo. 12 de junio de 2024. Escuelas sin acceso a agua en México. La Jornada. Véase en:
https://lajornadaestadodemexico.com/escuelas-sin-acceso-a-agua-en-mexico/

3 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Agua, higiene y saneamiento. Véase en: https://www.unicef.org/mexico/agua-
higiene-y-saneamiento
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En el Estado de México, existen 22 mil escuelas de educacion basica, las cuales estan
siendo afectadas por el desabasto de agua, principalmente en aquellas zonas
abastecidas por el sistema Cutzamala, donde una de cada cuatro escuelas enfrenta
dificultades para obtener este recurso. Esta situacion no es nueva, en el afo 2021, el
20% de las escuelas mexiquenses no disponian de agua potable, y en el 2022, mas de
20 mil escuelas enfrentaron problemas de desabastecimiento.

En marzo de 2023, de acuerdo con el Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense,
779 planteles carecian de servicio de agua potable, principalmente en primarias (421
recintos), seguidas de los planteles de educacion preescolar (272 recintos) y escuelas
secundarias (86 recintos). Cabe resaltar que las escuelas ubicadas en el municipio de

Tejupilco fueron las mas afectadas, con 109 planteles.

En este contexto, una consecuencia de relevancia significativa es el costo econémico
asociado al desabastecimiento de agua, particularmente en los municipios y/o
comunidades con mayor carencia hidrica. Destacando que, las pipas de agua se han
convertido en una alternativa indispensable para asegurar que las escuelas y hogares
dispongan de este recurso vital, sin embargo, representan un gasto adicional que en la
mayoria de los casos no se tiene presupuestado.

En el Estado de México, el costo de una pipa varia en funcién de su capacidad, esto es,
aquellas que trasladan 5 mil litros, tiene un costo de $950.00 pesos; las de 10 mil litros
$1,300.00 pesos y las de 20 mil litros llegan hasta los $2,300.00 pesos. Sin embargo,
existen municipios como Ecatepec o Nezahualcoyotl donde la demanda es superior, o
que conlleva un incremento en el costo. No obstante, a que su precio puede variar en
funcion de su demanda, su cobertura también puede durar de 3 a 4 dias, dado que

existen escuelas que operan en dos o tres turnos.®

4 Garcia, Miguel. 20 de agosto de 2021. Sin acceso a agua potable el 205 de las escuelas en el Edomex. EL PORTAL. Véase en:
https://diarioportal.com/nacional/2021-08-20-sin-acceso-a-agua-potable-el-20-de-las-escuelas-en-el-edomex

5 Reyes, Alejandra. 16 de enero de 2024. Edomex con mas de 5 mil 500 escuelas de 24 municipios con problemas de agua: UPFEM.
La Jornada Estado de México. Véase en: https://lajornadaestadodemexico.com/edomex-con-mas-de-5-mil-500-escuelas-de-24-
municipios-con-problemas-de-agua-upfem/
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Algunas escuelas del Estado de México que han sido afectadas por el desabasto de agua
se encuentran en los municipios de Naucalpan, Tlalnepantla, La Paz, Cuautitlan Izcalli,
Ecatepec y Atizapan de Zaragoza, Ixtlahuaca, Zumpango, Ecatzingo, Ixtapaluca,
Almoloya de Juarez, Villa del Carbdn, Jilotepec, Amatepec, Tlatlaya, Donato Guerra,
Malinalco, Xonacatlan, Ocuilan y Aculco.®

El agua es un recurso indispensable para la vida humana y el desarrollo de las
comunidades. Su acceso, mas alla de ser un privilegio, es un derecho humano
fundamental reconocido a nivel nacional e internacional. En 2010, la Asamblea General
de las Naciones Unidas declard, a través de una resolucion historica, que el acceso al
agua potable y al saneamiento es un derecho humano, indispensable para el pleno
disfrute de la vida y de todos los demas derechos. Este reconocimiento no se limita a
una declaracion simbolica, sino que constituye un mandato que exige a los gobiernos
implementar medidas efectivas para asegurar que ninguna persona quede excluida de

este recurso vital.

Desde una perspectiva nacional, el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que toda persona tiene derecho al acceso al agua para su
consumo personal y domeéstico. Este derecho debe ser ejercido bajo condiciones de
suficiencia, salubridad y asequibilidad, lo cual implica que el Estado debe garantizar que

ninguna persona quede excluida por razones econdmicas o geograficas.

Por lo tanto, el articulo 4° en su parrafo octavo establece:

“Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion y el desarrollo de las familias. El Estado garantizara el goce y
ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposiciéon y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos
y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos

 Hernandez, Sandra. 5 de marzo de 2024. Tienen escasez de agua potable 2 mil escuelas del Edomex: Unién Nacional de Padres
de Familia. E/ Sol de Toluca. Véase en: https://oem.com.mx/elsoldetoluca/local/tienen-escasez-de-agua-potable-2-mil-escuelas-del-
edomex-union-nacional-de-padres-de-familia-13034390.app.json
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hidricos, estableciendo Ia participacion de la Federacién, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon ha determinado que es
responsabilidad del Estado asegurar el derecho al agua, garantizando un uso justo y
sostenible de los recursos hidricos, contando con la colaboracién conjunta de los tres

niveles de gobierno y de la ciudadania.

La Ley del Agua para el Estado de México y Municipios, en su articulo 69, fraccion Il,
impone a los organismos operadores de agua la responsabilidad de garantizar que el
agua suministrada sea potable, desinfectada y apta para el consumo humano. Esta
obligacion debe ser cumplida para salvaguardar la salud y el bienestar de la poblacién,

lo cual queda establecido como:

“Articulo 69.- Los prestadores de los servicios tendran a su cargo:

I ...

Il. La potabilizacion del agua que suministren a los usuarios, incluyendo los
procesos de desinfeccidon necesarios;

. alx....”

El articulo 31 de la Ley de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
México reconoce el derecho de las nifas, nifios y adolescentes a gozar del nivel mas alto
posible de salud. En su fraccidn 1X, establece la promocion del consumo de agua potable
como una estrategia fundamental para combatir la desnutricion, el sobrepeso y la

obesidad.

“Articulo 31. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a disfrutar del mas alto
nivel posible de salud, asi como a recibir la prestacion de servicios de atencion
médica gratuita y de calidad, de conformidad con la legislacion aplicable.

LaVwvil. ...

IX. Impulsar programas de prevencion e informacion, de asistencia para combatir
la desnutricion crénica y aguda, sobrepeso y obesidad, asi como otros trastornos
de conducta alimentaria mediante la promocién de una alimentacién adecuada y
equilibrada, el consumo de agua potable, el fomento del ejercicio fisico y estilos
de vida saludable.

X axXil. ..~
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La Ley de Educacion del Estado de México, en su articulo 111 y 114 establece que:

“Articulo 111. Las autoridades educativas estatal y municipales atenderan de
manera prioritaria las escuelas publicas que, por estar en localidades aisladas,
zonas urbanas marginadas, rurales y en pueblos y comunidades indigenas,
tengan mayor posibilidad de rezago o abandono escolar, estableciendo las
condiciones fisicas, de equipamiento y de servicios bdsicos optimos que
garanticen la seguridad, la salud, el bienestar y el desarrollo integral de los
educandos, para que proporcionen educacion con equidad e inclusion en dichas
localidades.

A partir de los programas que emita la Federacion, se garantizara la existencia de
banos y de agua potable para consumo humano con suministro continuo en cada
inmueble de uso escolar publico conforme a los lineamientos que emita la
Secretaria de Salud en coordinacion con la autoridad educativa federal, asi como
de espacios para la activacion fisica, la recreacion, la practica del deporte y la
educacion fisica.

Por otro lado, en Ia Ley del Agua para el Estado de México y Municipios, en su
articulo 69, fracciéon Il. Establece que los organismos responsables del
suministro de agua tienen la obligacion de potabilizar el recurso, garantizando su
desinfeccion y aptitud para el consumo humano.

Articulo 114. Para el mantenimiento de los muebles e inmuebles, asi como los
servicios e instalaciones necesarios para proporcionar los servicios educativos,
concurrirdn los gobiernos federales, estatales, municipales y, de manera
voluntaria, madres y padres de familia o tutores y demas integrantes de la
comunidad.

El Gobierno del Estado de México, promovera la participacion directa de los
municipios para dar mantenimiento y proveer de equipo bdsico a las escuelas
publicas estatales y municipales. Los ayuntamientos coadyuvaran en el
mantenimiento de los planteles educativos y de los servicios de seguridad, agua
y luz.

El articulo 51 de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México,
determina como una de las atribuciones de la Secretaria del Agua, la de planear,
gestionar, regular, validar, supervisar, construir y coordinar los servicios de agua potable,
alcantarillado, saneamiento y reuso que correspondan al Estado, por si o a través de los
organismos de los sistemas de agua potable, alcantarillado y saneamiento de la Entidad,
de los cuales sera el organismo rector y operador en materia hidrica.
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Aunado a lo anterior, es importante resaltar que, la Agenda 2030, contempla el: “Objetivo
6: Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para
todos”, a través de la implementacion de programas que fomenten su accesibilidad. De
igual forma, el tema del agua libre de impurezas y accesible para todos, también se
encuentra respaldado en sus objetivos de desarrollo, sin embargo, se reconoce que
actualmente el reparto de este recurso no es el adecuado, estimandose que para el afio
2050 se espera que al menos un 25% de la poblacion mundial viva en un pais afectado

por escasez cronica de agua dulce.

Ante este panorama critico, es urgente implementar un programa integral de distribucion
de pipas de agua gratuita en las zonas de escases hidrica y en centros escolares de la
entidad que se encuentren ubicadas en las zonas mas afectadas. Dicho programa
representa una accion responsable e indispensable para asegurar el derecho humano al
agua de la poblacion, ya que, para muchas familias, el gasto por la compra de una pipa
de agua es imposible de cubrir. De igual forma, muchas instituciones educativas no
tienen la capacidad de costear el abastecimiento del vital liquido a través de su compra,
viéndose obligadas a recurrir a fuentes inseguras o a limitar su consumo, poniendo en

riesgo la salud de la comunidad escolar.

Brindar a las y los mexiquenses agua con la calidad para el consumo humano, debe ser
una prioridad en las agendas publicas, es por ello que, el Grupo Parlamentario Verde
Ecologista de México, resalta que, el acceso al agua potable no es un privilegio, sino que
se trata de un derecho humano, y que, como legisladores debemos ser parte de las
acciones encaminadas al bienestar de la poblacion; lo que nos lleva a exhortar a la
Secretaria del Agua para que, en coordinacion con la Secretaria de Salud, Bienestar,
Educacion Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y a los 125 Municipios del Estado de
México, para que disefien, implementen y supervisen un programa de distribucién de
pipas de agua potable gratuita a la poblacion que mas la necesitan y cuyo requerimiento
se acrecenta en la temporada de sequia.
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Los legisladores del Partido Verde Ecologista de México, reconocemos que invertir en
acceso al agua es invertir en la salud, en igualdad y en oportunidades para miles de
mexiquenses. Porque mientras exista una sola escuela o localidad sin acceso al vital
liquido, mantendremos una deuda no solo con las presentes, sino también con las futuras

generaciones.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder Legislativo
del Estado de México, para su analisis, discusion y en su caso aprobacion en sus

términos, la presente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DEL AGUA, EN COORDINACION CON LA
SECRETARIA DE SALUD, BIENESTAR, EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA E
INNOVACION DEL ESTADO DE MEXICO Y; A LOS 125 MUNICIPIOS DEL ESTADO
PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES DISENEN, IMPLEMENTEN Y
SUPERVISEN UN PROGRAMA DE DISTRIBUCION DE PIPAS DE AGUA POTABLE
GRATUITA PARA ESTA TEMPORADA DE SEQUIA, PRIORIZANDO EL
ABASTECIMIENTO EN LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y COMUNIDADES EN
SITUACION DE ESCASEZ HIiDRICA EN EL ESTADO DE MEXICO.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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LA H. "LXII" LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN LOS
ARTICULOS 57 Y 61 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MEXICO Y 38 FRACCION IV DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, HA TENIDO A BIEN
EMITIR EL SIGUIENTE:

ACUERDO

PRIMERO.- La H. LXII Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de México
exhorta respetuosamente a la Secretaria del Agua del Estado de México para que, a
través de la Comisién del Agua del Estado de México, formule, gestione, coordine,
implemente y supervise un programa de distribucion de pipas de agua potable gratuita y
en colaboracion con las demas autoridades encargadas de la ejecucion del Sistema
Estatal del Agua; dicho programa debera priorizar el suministro en instituciones
educativas, asi como a las comunidades con mayor vulnerabilidad por escasez hidrica,

a fin de asegurar el derecho humano al acceso al agua.

SEGUNDO. - La H. LXII Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de México
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud del Estado de México para que, en el
ambito de sus atribuciones, implemente las medidas de seguridad sanitaria necesarias
durante la distribucion y suministro de pipas de agua potable. Lo anterior, con la finalidad
de garantizar que sea limpia, incolora, inodora y libre de contaminantes, salvaguardando
la salud de la comunidad estudiantil y previniendo riesgos sanitarios derivados del

consumo de agua no apta para uso humano.

TERCERO.- La H. LXII Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de México
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Bienestar y a la Secretaria de Educacion,

Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Estado de México para que, en el ambito de sus
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atribuciones, elaboren un diagnostico e informen sobre la situacion de las instituciones
educativas afectadas por el desabastecimiento de agua, asi como de las comunidades
con mayor vulnerabilidad por escasez hidrica; con el propésito de que el programa de
distribucion de pipas de agua potable gratuita beneficie principalmente a las

comunidades y centros escolares mas vulnerables.

CUARTO. - Se exhorta respetuosamente a los 125 Ayuntamientos del Estado Libre y
Soberano de México y sus Organismos Operadores, a efecto de que, en el ambito de
sus atribuciones formulen, gestionen, coordinen, implementen y supervisen un programa
de distribucion de pipas de agua potable gratuita dentro en las localidades y centros
escolares con escases hidrica en su municipio.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial “Gaceta
del Gobierno” del Estado de México.

ARTICULO SEGUNDO.- Comuniquese a las autoridades correspondientes.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de

México, a los ___ dias del mes de de dos mil veinticinco.
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