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Toluca, Estado de México, a 26 de noviembre de 2025.

DIPUTADA

MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Los que suscriben, diputados Mariano Camacho San Martin y Elias Rescala
Jiménez, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXIl Legislatura del Congreso del Estado de México, con
fundamento en los articulos 51, fraccién Il, 57 y 61, fraccién | de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28, fraccidon | y 38, fracciéon | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México; asi como, 68
del Reglamento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a
consideracion de este érgano legislativo, la presente Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de México, para reforzar los mecanismos de busqueda y

localizacién de mujeres y nifas desaparecidas, conforme a la siguiente:

EXPOSICIONDE MOTIVOS

La desaparicion de mujeres, adolescentes y nifias en el Estado de México constituye
una de las problematicas sociales mas alarmantes y de mayor impacto, que vulnera
gravemente los derechos humanos y genera un clima de inseguridad y temor en las
comunidades. Por esta razdon, desde el ambito nacional e internacional, se han

intensificado los esfuerzos institucionales para integrar marcos normativos solidos y
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protocolos de actuacién eficaces que permitan prevenir, investigar, sancionar y

erradicar dicho fenémeno delictivo."

En relacién con nuestro pais, si bien se han desplegado importantes acciones, como la
creacion del Sistema Nacional de Busqueda (SNB) y del Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y No Localizadas (RNPDNO), asi como la implementacion del
Protocolo Alba, aun persisten significativas brechas que exigen fortalecer la busqueda
inmediata con perspectiva de género, la interoperabilidad de las bases de datos y la

profesionalizacion forense.?

El Estado de México cuenta con dos Alertas de Violencia de Género. La primera,
emitida el 31 de julio del 2015, estuvo enfocada principalmente en la violencia
feminicida; mientras que la segunda, declarada el 2 de octubre de 2019, se centrd en la

desaparicion de mujeres, adolescentes y nifias.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), y del
Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio (OCNF), entre 2015 y 2025 se
registraron mas de 4,300 mujeres asesinadas en el Estado de México; de ellas, 2,069
perdieron la vida en municipios con Alerta de Violencia de Género. Es importante
precisar que, para obtener este dato, se consideraron todos los homicidios dolosos de
mujeres, independientemente si la Fiscalia General de Justicia del Estado los clasifico

0 no como feminicidios.

Igualmente alarmantes resultan las cifras en materia de desapariciones de mujeres y

nifas, pues segun el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas

' La Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por

Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda, y la Convencion Internacional para la Proteccion de
Todas las Personas contra las Desapariciones Forzadas (https://www.ohchr.org/en/ohchr_homepage),
entre otras.

2 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en México,
“Principios Rectores para la Busqueda de Personas Desaparecidas (Comité CED)”. https://hchr.org.mx/
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(RNPDNO), el Estado de México se ubica como la entidad con mayor numero de
desapariciones, con una cifra histérica de 39,430 mujeres no localizadas de 1952 a la

fecha.®

Tan sélo en 2023, el 65% de las personas reportadas como desaparecidas en la
entidad son mujeres, reflejando una vulnerabilidad particular que demanda atencién
prioritaria. Segun numeros del Sistema Nacional de Busqueda (SNB) y del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, alrededor de 3,500 mujeres y

nifas fueron reportadas como desaparecidas.

Los datos expuestos evidencian condiciones de violencia generalizada contra las
mujeres, acentuando la gravedad de la situacion en nuestro territorio. Para revertirla, es
urgente fortalecer, de manera articulada, los sistemas de prevencion, atencién, sancién
y erradicacién de la violencia de género, particularmente los mecanismos de busqueda
inmediata de personas desaparecidas, bajo un enfoque sensible al género y que

garantice el interés superior de la nifiez.

Hoy, ya contamos con un protocolo que establece procedimientos coordinados entre
autoridades, sociedad civil y familiares para la busqueda, localizacion y proteccion de
las personas desaparecidas. El “Protocolo Alba”, como se ha denominado, tuvo origen
en una sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el
Caso Gonzalez y otras vs. México,* conocido también como “Campo Algodonero”,

ocurrido en Ciudad Juarez, Chihuahua.

3Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, Secretaria de Gobernacion,
septiembre de 2025, disponible en la siguiente liga electronica:
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx, (acceso el 15 de agosto de 2025).

* Sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) el 16 de noviembre
de 2009.
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En dicho caso, ocho mujeres que habian sido reportadas como desaparecidas, fueron
localizadas. Durante el estudio del mismo, se determind que la autoridad incurrié en
irregularidades en las investigaciones y discrimind a los familiares de las mujeres
desaparecidas, quienes las buscaban desde el “alba” hasta que sus fuerzas lo

permitieran. De ahi surgié el nombre del protocolo.

En el Estado de Meéxico, el Protocolo Alba fue instituido mediante un acuerdo
interinstitucional publicado en la Gaceta del Gobierno del 23 de marzo de 2017, con el
propésito de establecer acciones de coordinacion entre la Federacion, el Estado y los
municipios para la busqueda inmediata y localizacién de mujeres, adolescentes y nifias
desaparecidas, debiendo operar de forma articulada con la Alerta Amber y con el

Protocolo Homologado de Busqueda (PHB) del Sistema Nacional de Busqueda.®

En términos operativos, este protocolo permite una respuesta rapida y focalizada ante
casos de desaparicion; busca prevenir riesgos, reducir vulnerabilidades y garantizar los
derechos de las victimas, al tiempo que facilita la coordinacion interinstitucional. Todo

ello, bajo principios de debida diligencia, no revictimizacion y perspectiva de género.®

Pese a los esfuerzos institucionales que se han realizado en nuestro Estado, es
necesario no sélo reconocer que la desaparicion de mujeres y nifias va en aumento,
sino que se requiere actualizar el marco juridico, incrementar la eficiencia en la
administracion de los recursos financieros y mejorar los mecanismos de coordinacion

institucional.

En este contexto, es importante hacer notar que el Protocolo Alba, por su naturaleza de

acuerdo interinstitucional, carece de la certeza juridica y de la fuerza obligatoria que

® Acuerdo Interinstitucional por el que se autoriza y da a conocer el Protocolo Alba Estado de México.
Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, 23 de marzo de 2017.
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/gct/2017/mar233.pdf

® Comision Nacional de Busqueda. Criterios minimos del Protocolo Alba. 2023.
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s6lo una ley puede conferir. Por ello, la presente iniciativa busca elevarlo a rango legal
y reglamentarlo expresamente en la Ley de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de

Violencia del Estado de México.

Con dicha reforma se garantizaria su obligatoriedad y permanencia; se homologarian
plazos y fases operativas; se aseguraria una debida coordinacion institucional; y se

facilitaria la asignacion y programacion presupuestaria.

Es importante mencionar que esta propuesta no representa un caso aislado. Estados
como Nuevo Leon, Puebla, Colima y Tamaulipas, entre otros, ya han elevado a rango
legal el Protocolo Alba, con la finalidad de trascender su caracter administrativo y

adquirir fuerza legal, asegurando asi mayor eficacia en su implementacion.

En el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional seguiremos
actuando con firmeza y determinacion para que las mexiquenses, especialmente las
adolescentes y las nifias, vivan libres y vivan sin miedo. El fortalecimiento del Protocolo
Alba permitira encontrar a quienes estan desaparecidas y disminuir, de manera

sostenida, este terrible delito que flagela a las familias mexiquenses.

Por lo expuesto, someto a consideracién de este 6rgano legislativo, la iniciativa con

proyecto de decreto que se acompana.

ATENTAMENTE
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PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO
LA H. "LXII" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO.- Se adiciona un Capitulo | Quater, “De la Coordinacién para la Busqueda de
Mujeres y Nifas, que comprende los articulos 36 Septies, 36 Octies, 36 Nonies, 36
Decies, 36 Undecies y 36 Duodecies, al Titulo Cuarto de la Ley de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, para quedar como sigue:

CAPITULO | QUATER
DE LA COORDINACION PARA LA BUSQUEDA DE MUJERES Y NINAS

Articulo 36 Septies. El Protocolo Alba es el mecanismo institucional que permite la
coordinacion federal, estatal y municipal para la promocién y ejecucion de acciones
inmediatas para la localizacion de mujeres, adolescentes y nifias con reporte de

extravio.

Articulo 36 Octies. El Protocolo Alba tendra como objetivo llevar a cabo acciones para
realizar la busqueda e investigacion inmediata, exhaustiva, continua, especializada, con
perspectiva de género, transversalidad y respeto a los derechos humanos, para la
localizacion de mujeres, adolescentes y nifias desaparecidas, con el fin de proteger su
vida, libertad personal e integridad, mediante un plan de atencién y coordinacion entre
las autoridades de los tres niveles de gobierno, que involucren a medios de
comunicacién, sociedad civil, organismos publicos y privados, en todo el territorio del

Estado y del pais.
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El Protocolo Alba se activa de manera inmediata al reporte de desaparicion y no se
desactivara hasta encontrar a la mujer, adolescente o nifia desaparecida o no

localizada.

Articulo 36 Nonies. El funcionamiento del Protocolo Alba consta de tres fases:

I. Registro y activacién inmediata del reporte de desaparicion por parte de la persona
agente del Ministerio Publico que solicita a todas las corporaciones policiacas la

busqueda urgente de la persona desaparecida.

Il. Implementacién del Protocolo Alba, donde el Grupo Técnico de Colaboracion amplia
las acciones de coordinacion e investigacion preliminar a seguir en las primeras horas

de busqueda.

El Grupo Técnico de Colaboracion se integrara por una persona representante con

capacidad de decision de las siguientes dependencias:

a) Fiscalia General de Justicia del Estado de México;

b) Comisién de Busqueda del Estado de México;

c) Secretaria de Seguridad del Estado de México;

d) Secretaria de las Mujeres del Estado de México; vy,

e) Procuraduria de Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de

México.

lll. Al no ser localizada la mujer, adolescente o nifia desaparecida, la persona agente
del Ministerio Publico y sus auxiliares continuan la investigacion con la presuncion de

un delito contra la misma.
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Articulo 36 Decies. La autoridad a quien correspondera dar inicio al expediente por la
desaparicion o no localizacion de una nifia, adolescente o mujer, y la activacion del
Protocolo Alba, sera la Fiscalia General del Estado. En los casos en los que no haya
certeza sobre la edad de la persona de paradero desconocido, debe asumirse siempre

gue es una persona menor de 18 afnos.

Articulo 36 Undecies. Al encontrar con vida a la mujer, adolescente o nifa
desaparecida y/o ausente, se le brindara atencidn médica, psicolégica y legal,
protegiendo en todo momento su integridad. Ademas, se solicitara apoyo de la
Secretaria de las Mujeres, con la finalidad de brindar servicios de orientacion a la nifa,

adolescente o mujer.

Articulo 36 Duodecies. En el caso de la localizacion sin vida, se debera investigar con
base en el Protocolo de Investigacién Ministerial, Policial y Pericial con Perspectiva de

Género para el Delito de Feminicidio hasta descartar o confirmar el hecho.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

periédico oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.

SEGUNDO.- Publiquese este Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” del

Estado de México.

TERCERO.- La Fiscalia General del Estado de México, en colaboracién con la
Secretaria de las Mujeres, contara con un plazo de 90 dias para realizar las
adecuaciones reglamentarias respectivas, o bien expedir los lineamientos que sean

necesarios para el cumplimiento del presente Decreto.
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CUARTO.- El Grupo Técnico de Colaboraciéon debera instalarse, a mas tardar, dentro
de los 30 dias siguientes a la armonizacion reglamentaria o a la expedicion de los

lineamientos a los que hace referencia el articulo anterior.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital del

Estado de México, a los dias del mes de del ano

Plaza Hidalgo s/n. Col. Centro.

CongresoEdomex.gob.mx Toluca, Estado de México, C.P. 50000
Tels. 722 279 6400y 722 279 6500




