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a 1l de diciembre de 2025.

PIPUTADA

MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA "LXH"
LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de Mexn:o, en
e_|erc1c1c> de la facultad gue me conﬁeren Ios ar‘uculos 51, fracaon | Y 'fraccxon [EER

presente lnlciatlva de Decreto por 'el que se__: eform_an dl\(ersa dlsposm:ones de la Constutucnon
Politica del Estado Libre y Soberano de Mex _ o, en materta de se rldad pubilca con sustento en la
siguiente: : E : 5

. 'EXPOS[C]ON DE MOTIVO

El articulo 21 de la Constitucién Poiltlc de ios Estados Unld s Mexicancs es abiece ‘que la seguridad
pliblica es una funcién de Estado: concurrente ‘entre la Federacuon as;'entldades federativas -y los
municipios, orientada a la salvaguarda dé:la vids, las’ [1bertades A mtegndad gl patrzmonlo delas
personas, asi cormo a preservar el ordén publlco ¥ la* paz s : c:lal Asirmismio, se dlspone que la seguridad
pUublica comprende la prevencion, ;nvestlgac:lon v persecuc:lon de tos: dehtos asi comala’sancién delas
infracciones administrativas, en los térmings de-ia Ieyy en Ias competenmas gueenla Constatucnon federal
se sefialan. S

Esta disposicién también ordena la existeric de un Slstema Nac;onai de Seguridad Publlca al cual deben
integrarse obligatoriamente las :nstatucuone pol:aa]es estatales v municipales. Las baset’ m:mmas de
dicho Sistema —seleccidén, ingreso, formacion, :permanencia, certificacion;’ profesnonahzaaon
intercambio de informacidn, sisternas _mat;stlcos partamp’amon ciudadana y uso adecuado defondes
de ayuda federal para la seguridad: pub"_'a—— coristituyen: parametros vinculantés para ios congresos
locales. Por ello, cualquier reforma gstatal en. materiade segurldad publica debe adeduarsea estas bases,
estableciendo normas gue aseguren la certtﬂcac;on pohma} tal interoperabilidad dé bases de datos, la
transparencia en el uso de recursos federalesy la c:oord:naaon efectlva con la: Federac;on y munscnplos

Conforme al mismo numeral, Ia actuacnon de las !nS‘t!tUCiOl“les de segur ad plblica 'debe regirse por los
principios de legalidad, obJetlwdad eficiencia; profes 'nal:smo y'-honradez :como: por la perspectiva de
géneroy el respeto a los derechcs humanos. : : g

La reciente mcorporamon constltuCEonal gue deflne 1a Guardia Nacicnal como fuerza de seguridad
publica de cardcter permanente, bajo direccién m;htar ‘pero con formacién policial, incide directamente
en la coordinacion operativaentre la Federaciény las entldades federativas. Este dispositive constitucional
dispone que la Secretaria del Ramo formulara, coor_d" ara vy dirigird |a Estrategia Nacional de Seguridad
Publica, asi como la coordinacisn del Sistema Nacional de Inteligencia en Materia de Seguridad Publicay
que podréd coordinar lasacciones-de colaboracién 'd’é los tres &rdenes de gobierno a través de las
instituciones de seguridad publlc:a las cuales, ademas deberan proporcionar la informacién de la que
dispongan o recaben en la matena L

Lerdo Paniente nim. 300, primer piso, puerta 216, Palacio del Poder Ejecutivo, col. Centro, C. P. 50000, Toiuca, Estad
Teléfono: 722 27600 50.



- "2(25, Bicentenario de la vida municipal en el Estado de México”.

Oficina de la Gobemadora

Arendiendo al Decreto por el que se reforma y adiciona el articule 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad pubilica, publicadc en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 31 de diciembre de 2024, se expidid una nueva Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, a su vez, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de julic de 2025, cuyo
chjeto es regular la integracion, crganizacién y el funcicnamiente de! Sistema Nacional de Seguridad
Puablica, asi como la distribucién de competencias, le cocrdinacidon y cooperacion enire las instituciones
ce los tres 6rdenes de gobierno que lo integran, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la
Constitucion Federal.

Asimismo, es importante sefialar que, en la misma fecha se expidid la Ley del Sistema Nacional de
Investigacion e Inteligencia en Materia de Seguridad Publica, cuyo objeto es establecer los fines y regular
fa integracidn, el funcionamiento v la cperacién del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en
Materia de Seguridad Pdblica, asi como los mecanismos de coordinacién y colaboracidn entre las
instituciones, autoridades y los entes que |o integran, 2 efecto de eficientar los trabajos para prevenir,
investigar y persegulir los delltos ¥as causas que Ios generan y log rar Ia paz social.

Atendiendo a este marco normatlvo Ia Estrategla Nacnonal de Segursdad Dubhca 2024 2030 reconoce que
la construccion de la paz en México requiere un enfoque integral gue combine la prevencidn social, el
fortalecimiento institucional y la coordinacién intergubernamental. Desde su presentacidn ante el
Senado, la Estrategia se consolidd come el instrumento rector gue articula ios ejes, objetivos y lineas de
accién que deben guiar la politica de seguridad publica en el pais, y es también un referente obligatorio
para los estados, cuya normatividad debe alinearse a Ios prlnc;plos y fines establecidos en dicho
documento rector. iy : oS :

Con base en los cuatro ejes rectores de la Estrategia Nacional 1) atencién a las causas, 2) consoclidacion de
la Guardia Nacional, 3} fortalecimiento de fa Inteligencia y la investigacién y, 4} coordinacién absoluta
entre el Gabinete de Seguridad y con ias entidades federativas, se ordena la creacion de mecanismaos
institucionales para la prevencién socizl del delito, ia vinculacidn comunitaria, el acceso a servicios
publicos v la coordinacion entre dependencias,; se subraya la necesidad de fortalecer la cooperacion entre
esta institucién federal y las autoridades estatales y municipales, especialmente en zonas con altos indices
delictivos ¢ con cuerpos policiales insuficientes; se destaca la relevancia de modernizar las capacidades
tecnolégicas y analiticas de las instituciones de seguridad de los tres érdenes de gobierno y seinsta a los
estados a revisar su marco normativo para fortalecer mecanismos de coordinacién, participacion en
Mesas de Paz, flujos obligatorics de informacién y accicnes conjuntas con la Guardia Nacional y demas
instituciones a fin de adoptar sus ejes estratégicos y traducirlos en disposicienes normativas que
fortalezcan la prevencidn, profesmnallzacmn pol{oai mvestlgamon delzctxva intercambic de informacidn
y coordinacién mtersnst]tuc;onal : . i

En ese tenor, la presente propuesta de armomz_acron Iegls]at[va ademas de cons‘utunr una obligacién
constitucional, representa la posibilidad de consolidar un modelo de seguridad que integre la persecucion
del delito, pero también |a atencién a sus causas, la recuperacién del espacio publico y el desarrollo de
oportunidades de bienestar, educacién y empleo digno para fortalecer la cohesién social, dando
continuidad al proyecto de Transformacién Nacnonal a través de un gobierno con visidn y sentido
humanista. o

La seguridad publica en el Estado de México se ha configuradoe como una de las principales fuentes de
intranguilidad social, situacion que se refleja de manera consistente en los indicadores nacionales.
Conforme a la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidn sobre Seguridad PUblica (ENVIPE), el 713
% de la poblacidn en el Estado identifica fa inseguridad como uno de los principales temas de
preocupacién, lo que confirma la urgencia de replantear y fortalecer el marco normativo estatal, a fin de
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dotar a las instituciones de seguridad de capacidades [uridicas y operativas gue permitan respender de
manera eficaz al fendmeno delictivo.

Durante la formulacion del Plan de Desarrollo del Estade de México (PDEM) 2023-2029, vy particularmente
en el diagnéstico del Eje Transversal 2. Construccion de la Paz y Seguridad, se identificod el objetive T 2.5
“rortalecer las capacidades de las instituciones de seguridad estatales, asi como la coordinacion
interinstitucional”, colocando en el centro de la politica puklica la proteccidn de los derechos de las
personas vy la alineacién con la Estrategia Nacional de Seguridad Pubiica. Para cumplir ese objetivo, se
establece la estrategia T 2.5.1; “Modernizar el marco juridico en materia de seguridad”, asi como las lineas
de accion: T 2511 “Fortalecer el marco juridice de las instancias de seguridad estatal, con el fin de que su
actuacion esté cenirada en la persona humana como el principal objetivo de la proteccidén, mediante el
establecimiento de politicas publicas de prevencion.” “T 2.5.1.2 Dotar a fa policia de herramientas juridicas
necesarias: capacitaria en su conocimiento y aplicacion para gjercer sus facultades de investigacién de
delito, inteligencia y operaciones policiales para combatir la criminalidad.”, y “T 2513 Propener politicas
plbiicas de prevencidn, investigacion y control del fenémence del deiito y de la violencia, conforme z Ia
politica nacional de seguridad, a fin de fortalecer la gobernabilidad.” Estas definiciones expresan de
manera directa fa necesidad de transformar el régimen juridice de la seguridad publica estatal para
garantizar un enfogue de derechos, prevencmn profes;onainzauon y eficiencia institucional.

En congruancia con lo anterior, resulta mdsspensabie que el Estado de Mex1co armonice su Constitucion
y sus leyes con el modelo nacional previsto en el articulo 21 de la Constitucion Federal. Ello implica dotar
de claridad constitucicnal & los objetivos y parametros de actuacién en materia de seguridad publica,
asegurando que el orden juridico estatal responda & las eX|genC|as del contexto actual, a las demandas
ciudadanas vy a las directrices estableqdas en ef PDEM 2023 2029 o

En mérito de lo expuesto, se somete a la : n""d'eracuon e esa H Leglslatura la presente Intcuatlva de

Decreto.
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DECRETO NUMERO:
LA H. “LXII” LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforman los parrafos primero y tercero del articulo 81, el articulo 86, vy los parrafos
primero, segundo y cuarto del articuio 86 Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
México, para guedar como sigue:

Articulo B1.- La investigacién de |os delitos corresponde al Ministerio Plblico, a la secretaria del ramo de
seguridad publica del Ejecutlvo del Estado y a las instituciones policiales estatalesy municipales, en
el ambito de sus respectivas compe n<:|as las cuales actuardn baJo fa conduccnon y mando de aguél
en el gjercicio de esta funcidén: : ; SR

Las instituciones policiales def-_- Es‘cado aux:liaran al ;Mmzsteﬂo Publaco en el cumpilmsento de sus
atribuciones. : S

Articulo 86.- El Ministerio Publico y las lnstltucmn 34 'oliczales se coordlnaran en termsnos de la Ley
Ceneral del Sisterna Nacional de Segundad“ Publac_ la l_.ey del Sistema Nacional de Investigacién e
Inteligencia en Materia de Seguridad Pib 3 ' I"s Leyes locales en la materia.

El Ministerio PUblico v las instituciones pbli es enel; egerc;c;o de sus funciones, pres’caran el auxilio que
les soliciten los érganos del poder pubhco y'los organos const:tucnonales autébnomos.

Articulo 86 Bis.- Lz Seguridad Publlca .es_una funcson del-_Estado a cargo de la Federacidn, las entidades
federativas y los municipios, en sus respectivos Ambitos de: competencna cuyos fines son salvaguardar la
vida, los derechos, las libertades, Iz integri ad'y el patrimomo delas personas, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 5o. de- ests Constltuc;on que garantlza los deberes reforzados de proteccion def
Estado con las mujeres, adolesc:entes nifas.y nifos, asi:como ‘contriblirala generacién y preservacién
del orden publico y la paz socxai de conformldad €on Io prewsto en esta Const:tucnon vy las leyes en la
materia, : : : .

La seguridad publica comprende la prevencion, mvest acnony persecucson de los delitos, la supervisién
de Ia prisién preventiva ¥ ejecucion de sentencias, ademas, de la reinsercién social de las personas
sentenciadas, asi comola-sancién de las infracciones administrativas, en términos de ley, en la
competencia correspondiente. La actuacion de las. instituciones de seguridad publica se regird bajo los
principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad;: legalidad, objetividad, profesionalisme, honradez,
responsabitidad, perspectlva ‘de género, el amor a la patria, el federalismo cooperativo, la proteccién
de la persona, su dignidad y&! respeto a los derecho humanos reconocidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanas, erlos tratados interAacionales en materia de derechos humanos de ios
que el Estado Mexicano sea parte'y en esta Constitucion:”
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El Ministerio Publice y las instituciones policiales deben coordinarse entre si para cumplir los fines de la
seguridad publica y conformaran los Sistemas Nacicnal y Estatal de Seguridad Pulblica, v deberdn
garantizar el cumplimiento de sus objetivos bajo los principios de igualdad sustantiva y no discriminacion,
con un enfoque integral que pricrice ia prevencién, investigacion y sancidn de las violencias de género, v
deberdn promover una cultura de paz y respeto a los derechos humanos. Se prestard especial atencidén a
las necesidades y particularidades de las mujeres, adolescentes, nifias y nifos, asegurando su acceso a la
justicia y 2 una vida libre de viclencias. El Sistema Estatal de Seguridad Publica se integrard conforme
a las bases establecidas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y Ias Ieyes de la
materia.

.. TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente De __ et' IPe iddico Oficial “ aceta del Goblemo"

SEGUNDO, El presente Decreto entrara e
“Gaceta del Gobiernec”. :
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