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DIPUTADA

MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA "LXII"

LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO
PRESENTE

DELFINA GÓMEZ ÁLVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano de México, en

ejercicio de la facultad que me confieren los artículos 51, fracción I y 77, fracción V de la Constitución
Política del Estado Libre y Soberano de México, y con fundamento en el numeral 148 del mismo

ordenamiento, se somete a la consideración de esa H. Legislatura, por el digno conducto de usted, la

presente Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitución

Política del Estado Libre y Soberano de México, en materia de seguridad pública, con sustento en la

siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOs

El artículo 21 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos establece que la seguridad
pública es una función de Estado concurrente entre la Federación, las entidades federativas y los

municipios, orientada a la salvaguarda de la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las

personas, así como a preservar el orden público y la paz social. Asimismo, se dispone que la seguridad
pública comprende la prevención, investigación y persecución de los delitos, así como la sanción de las

infracciones administrativas, en los términos de la ley y en las competencias que en la Constitución federal

se señalan.

Esta disposición también ordena la existencia de un Sistema Nacional de Seguridad Pública, al cual deben

integrarse obligatoriamente las instituciones policiales estatales y municipales. Las bases mínimas de

dicho Sistema -selección, ingreso, formación, permanencia, certificación, profesionalización,

intercambio de información, sistemas criminalísticos, participación ciudadana y uso adecuado de fondos

de ayuda federal para la seguridad pública- constituyen parámetros vinculantes para los congresos
locales. Por ello, cualquier reforma estatal en materia de seguridad pública debe adecuarse a estas bases,

estableciendo normas que aseguren la certificación policial, la interoperabilidad de bases de datos, la

transparencia en el uso de recursos federales y la coordinación efectiva con la Federación y municipios.

Conforme al mismo numeral, la actuación de las instituciones de seguridad pública debe regirse por los

principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo y honradez, así como por la perspectiva de

género y el respeto a los derechos humanos.

La reciente incorporación constitucional que define a la Guardia Nacional como fuerza de seguridad
pública de carácter permanente, bajo dirección militar, pero con formación policial, incide directamente

en la coordinación operativa entre la Federación y las entidades federativas. Este dispositivo constitucional
dispone que la Secretaría del Ramo formulará, coordinará y dirigirá la Estrategia Nacional de Seguridad

Pública, así como la coordinación del Sistema Nacional de Inteligencia en Materia de Seguridad Pública y

que podrá coordinar las acciones de colaboración de los tres órdenes de gobierno a través de las
instituciones de seguridad pública, las cuales, además, deberán proporcionar la información de la que

dispongan o recaben en la materia.
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Atendiendo al Decreto por el que se reforma y adiciona el artículo 21 de la Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de seguridad pública, publicado en el Diario Oficial de la
Federación el 31 de diciembre de 2024, se expidió una nueva Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Pública, a su vez, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 16 de julio de 2025, cuyo
objeto es regular la integración, organización y el funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridaр
Pública, así como la distribución de competencias, la coordinación y cooperación entre las instituciones

de los tres órdenes de gobierno que lo integran, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 21 de la

Constitución Federal.

Asimismo, es importante señalar que, en la misma fecha se expidió la Ley del Sistema Nacional de

Investigación e Inteligencia en Materia de Seguridad Pública, cuyo objeto es establecer los fines y regular
la integración, el funcionamiento y la operación del Sistema Nacional de Investigación e Inteligencia en
Materia de Seguridad Pública, así como los mecanismos de coordinación y colaboración entre las

instituciones, autoridades y los entes que lo integran, a efecto de eficientar los trabajos para prevenir,

investigar y perseguir los delitos, las causas que los generan y lograr la paz social.

Atendiendo a este marco normativo, la Estrategía Nacional de Seguridad Pública 2024-2030 reconoce que

la construcción de la paz en México requiere un enfoque integral que combine la prevención social, el

fortalecimiento institucional y la coordinación intergubernamental. Desde su presentación ante el

Senado, la Estrategia se consolidó como el instrumento rector que articula los ejes, objetivos y líneas de

acción que deben guiar la política de seguridad pública en el país, y es también un referente obligatorio
para los estados, cuya normatividad debe alinearse a los principios y fines establecidos en dicho
documento rector.

la

Con base en los cuatro ejes rectores de la Estrategia Nacional: 1) atención a las causas, 2) consolidación de

Guardia Nacional, 3) fortalecimiento de la Inteligencia y la Investigación y, 4) coordinación absoluta
entre el Gabinete de Seguridad y con las entidades federativas, se ordena la creación de mecanismos
institucionales para la prevención social del delito, la vinculación comunitaria, el acceso a servicios

públicos y la coordinación entre dependencias; se subraya la necesidad de fortalecer la cooperación entre

esta institución federal y las autoridades estatales y municipales, especialmente en zonas con altos índices

delictivos o con cuerpos policiales insuficientes; se destaca la relevancia de modernizar las capacidades

tecnológicas y analíticas de las instituciones de seguridad de los tres órdenes de gobierno y se insta a los

estados a revisar su marco normativo para fortalecer mecanismos de coordinación, participación en

Mesas de Paz, flujos obligatorios de información y acciones conjuntas con la Guardia Nacional y demás

instituciones a fin de adoptar sus ejes estratégicos y traducirlos en disposiciones normativas que
fortalezcan la prevención, profesionalización policial, investigación delictiva, intercambio de información

y coordinación interinstitucional.

En ese tenor, la presente propuesta de armonización legislativa, además de constituir una obligación
constitucional, representa la posibilidad de consolidar un modelo de seguridad que integre la persecución

del delito, pero también la atención a sus causas, la recuperación del espacio público y el desarrollo de

oportunidades de bienestar, educación y empleo digno para fortalecer la cohesión social, dando

continuidad al proyecto de Transformación Nacional, a través de un gobierno con visión y sentido
humanista.

La seguridad pública en el Estado de México se ha configurado como una de las principales fuentes de

intranquilidad social, situación que se refleja de manera consistente en los indicadores nacionales.

Conforme a la Encuesta Nacional de Victimización y Percepción sobre Seguridad Pública (ENVIPE), el 71.3

% de la población en el Estado identifica la inseguridad como uno de los principales temas de

preocupación, lo que confirma la urgencia de replantear y fortalecer el marco normativo estatal, a fin de
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dotar a las instituciones de seguridad de capacidades jurídicas y operativas que permitan responder de

manera eficaz al fenómeno delictivo.

Durante la formulación del Plan de Desarrollo del Estado de México (PDEM) 2023-2029, у particularmente

en el diagnóstico del Eje Transversal 2. Construcción de la Paz y Seguridad, se identificó el objetivo T 2.5:

"Fortalecer las capacidades de las instituciones de seguridad estatales, así como la coordinación

interinstitucional", colocando en el centro de la política pública la protección de los derechos de las

personas y la alineación con la Estrategia Nacional de Seguridad Pública. Para cumplir ese objetivo, se
establece la estrategia T 2.5.1: "Modernizar el marco jurídico en materia de seguridad", así como las líneas

de acción: T 2.5.1.1: "Fortalecer el marco jurídico de las instancias de seguridad estatal, con el fin de que su

actuación esté centrada en la persona humana como el principal objetivo de la protección, mediante el

establecimiento de políticas públicas de prevención." "T 2.5.1.2 Dotar a la policía de herramientas jurídicas
necesarias: capacitarla en su conocimiento y aplicación para ejercer sus facultades de investigación de

delito, inteligencia y operaciones policiales para combatir la criminalidad.", y "T 2.5.1.3 Proponer políticas

públicas de prevención, investigación y control del fenómeno del delito y de la violencia, conforme a la

política nacional de seguridad, a fin de fortalecer la gobernabilidad." Estas definiciones expresan de
manera directa la necesidad de transformar el régimen jurídico de la seguridad pública estatal para

garantizar un enfoque de derechos, prevención, profesionalización y eficiencia institucional.

En congruencia con lo anterior, resulta indispensable que el Estado de México armonice su Constitución

y sus leyes con el modelo nacional previsto en el artículo 21 de la Constitución Federal. Ello implica dotar

de claridad constitucional a los objetivos y parámetros de actuación en materia de seguridad pública,

asegurando que el orden jurídico estatal responda a las exigencias del contexto actual, a las demandas

ciudadanas y a las directrices establecidas en el PDEM 2023-2029.

En mérito de lo expuesto, se somete a la consideración de esa H. Legislatura, la presente Iniciativa de
Decreto.
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DECRETO NÚMERO:

LA H. "LXII" LEGISLATURA

DEL ESTADO DE MÉXICO

DECREТА:

ARTÍCULO ÚNICO. Se reforman los párrafos primero y tercero del artículo 81, el artículo 86, y los párrafos
primero, segundo y cuarto del artículo 86 Bis de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de

México, para quedar como sigue:

Artículo 81.- La investigación de los delitos corresponde al Ministerio Público, a la secretaría del ramo de

seguridad pública del Ejecutivo del Estado y a las instituciones policiales estatales y municipales, en

el ámbito de sus respectivas competencias, las cuales actuarán bajo la conducción y mando de aquél
en el ejercicio de esta función.

Las instituciones policiales del Estado auxiliarán al Ministerio Público en el cumplimiento de sus
atribuciones.

Artículo 86.- El Ministerio Público y las instituciones policiales se coordinarán en términos de la Ley

General del Sistema Nacional de Seguridad Pública, la Ley del Sistema Nacional de Investigación e
Inteligencia en Materia de Seguridad Pública, así como de las Leyes locales en la materia.

El Ministerio Público y las instituciones policiales, en el ejercicio de sus funciones, prestarán el auxilio que

les soliciten los órganos del poder público y los órganos constitucionales autonomos.

Artículo 86 Bis.- La Seguridad Pública es una función del Estado a cargo de la Federación, las entidades

federativas y los municipios, en sus respectivos ámbitos de competencia, cuyos fines son salvaguardar la

vida, los derechos, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, de conformidad con lo

dispuesto en el artículo 50. de esta Constitución que garantiza los deberes reforzados de protección del

Estado con las mujeres, adolescentes, niñas y niños; así como contribuir a la generación y preservación

del orden público y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitución y las leyes en la

materia.

La seguridad pública comprende la prevención, investigación y persecución de los delitos, la supervisión
de la prisión preventiva y ejecución de sentencias, además, de la reinserción social de las personas

sentenciadas, así como la sanción de las infracciones administrativas, en términos de ley, en la

competencia correspondiente. La actuación de las instituciones de seguridad pública se regirá bajo los
principios de autonomía, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
responsabilidad, perspectiva de género, el amor a la patria, el federalismo cooperativo, la protección

de la persona, su dignidad y el respeto a los derechos humanos reconocidos en la Constitución Política

de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales en materia de derechos humanos de los

que el Estado Mexicano sea parte y en esta Constitución.
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El Ministerio Público y las instituciones policiales deben coordinarse entre sí para cumplir los fines de la

seguridad pública y conformarán los Sistemas Nacional y Estatal de Seguridad Pública, y deberán

garantizar el cumplimiento de sus objetivos bajo los principios de igualdad sustantiva y no discriminación,

con un enfoque integral que priorice la prevención, investigación y sanción de las violencias de género, y

deberán promover una cultura de paz y respeto a los derechos humanos. Se prestará especial atención a

las necesidades y particularidades de las mujeres, adolescentes, niñas y niños, asegurando su acceso a la

justicia y a una vida libre de violencias. El Sistema Estatal de Seguridad Pública se integrará conforme

a las bases establecidas en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes de la

materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial "Gaceta del Gobierno".

SEGUNDO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial
"Gaceta del Gobierno".
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