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Honorable Asamblea:

Quienes suscriben MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON Y CLAUDIA DESIREE
MORALES ROBLEDO, diputadas integrantes del GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO en la LXI Legislatura del Congreso del
Estado de México, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fraccion 1l, 57 y 61 fraccion |
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 30, 38
fraccion I, 79 y 81 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano
de México, someto a la consideracion de este Organo legislativo, la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS; ASI COMO DEL
CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN MATERIA DE SANCIONES
ADMINISTRATIVAS POR INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS ELECTORALES
ADQUIRIDOS MEDIANTE PLATAFORMAS ELECTORALES, con sustento en la

siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el desplazamiento de la democracia directa originada en Grecia a la
democracia representativa, consecuencia de la cantidad de personas que integran
los Estados modernos, se establece en la mayoria de ellos este régimen, en el cual,
el pueblo o comunidad politica, a través de dicho sistema de representacion, delega
su poder a los gobernantes y representantes para que sean estos quienes tomen
las decisiones. Ejemplos de ese tipo de gobiernos en el mundo son: Noruega,

Estados Unidos, Dinamarca, Francia, Argentina y los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, el estado democratico se ha convertido en uno de los sistemas politicos mas
importantes, por ello es que, en el Estado mexicano, desde la consecucién de la
Independencia en 1810 hasta la actualidad, se ha ido transitando en la busqueda
de un verdadero y efectivo ejercicio en donde impere la democracia, donde los
gobernantes y en general los representantes populares son electos a través de un
proceso comicial, en el cual los partidos politicos y los candidatos ciudadanos que
cumplen con los requisitos legalmente establecidos son postulados ante el

electorado, siendo elegidos por el voto de la mayoria de la ciudadania.

En aras de materializar la representacion politica, en México, tanto a nivel local,
estatal, como federal, los candidatos que se postulan para ocupar algun puesto en
la estructura del gobierno deben ser, desde el momento en que solicitan su registro
como contendientes, ciudadanos ejemplares de compromiso y empeio con la
sociedad, para asi demostrar que pueden cumplir con la labor que pretenden
desempeiniar, contando, por lo tanto, con un plan elaborado que permita concretar
la articulacion y consecucion de las demandas sociales, asi como el correcto

impulso de politicas publicas que atiendan las demandas de la comunidad.
En este orden de ideas, es importante resaltar la creacion de Organismos

autonomos que han coadyuvado en la construccion de la democracia en México,

desde la promulgacion del marco normativo como la Constitucion de Cadiz de 1812;
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la Ley Electoral en 1911 y la Constitucion Politica de 1917; contemplando también
la creacion y transicion de autoridades electorales como la Comision Federal de
Vigilancia Electoral en 1946 al Instituto Federal Electoral en 1990 y finalmente, con
la reforma electoral del afio 2014 en donde se dio la instauracion del Instituto
Nacional Electoral como Organo con atribuciones y facultades en la organizacion
de 198 elecciones, tanto en el ambito estatal como local; sin dejar de citar al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como maxima autoridad jurisdiccional

en materia electoral.

En esta transicion y perfeccionamiento de la democracia, se crean y modifican
obligaciones plasmadas en las diversas disposiciones que regulan la materia
electoral por lo que en el marco de los procesos electorales, los partidos politicos
tiene la obligacion de registrar las plataformas electorales en donde establezcan de
manera clara y sistematizada sus objetivos, pues ello refleja el conocimiento de las

necesidades del espacio territorial del que pretenden ser servidores publicos.

Asi, siendo las plataformas electorales propuestas de caracter politico, econémico
y social, enarboladas por los partidos politicos nacionales, locales y por las
candidaturas independientes en sus declaraciones de principios y descritas en sus
programas de accion a las que arriban de manera libre, en su autodeterminacion,

se entiende que la obligacion de su cumplimiento se adquiere unilateralmente.

Asi, la plataforma electoral que presenten los candidatos debe estar vinculada con
las promesas que promueven durante las campafas electorales, pues son dichos
elementos la base para que el electorado se haga una idea de qué acciones
desarrollaran los ganadores una vez que asuman los cargos para los que fueron
electos, y qué tipo de agenda legislativa y administrativa impulsaran; por lo que se
debe hacer un analisis previo de la posibilidad y viabilidad de materializarles en

acciones una vez que la ciudadania emita el sufragio y elija a sus representantes.
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Sin embargo, en la practica, han sido constantes las ocasiones en las que los
candidatos hacen propuestas irresponsables con el Unico fin de sumar votos, o
proponen acciones armadas en diagnésticos equivocados que imposibilitan su
materializacion en la practica, generando descontento en la ciudadania, al darse
cuenta de que las promesas que le dieron sentido a su voto quedan en el olvido una
vez adquirido el poder, generando que sus intereses ya no estan representados

adecuadamente.

Son diversos los ejemplos de promesas de camparfia con estas caracteristicas, que
sirvieron como base para hacer a candidatos de todas las extracciones politicas
ganadores a lo largo del territorio mexicano, pero en el ejercicio del poder fueron
omitidas.

A modo de ejemplo, basta con recordar la practica que realiz6 el candidato a
presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, quien, ante Notario Publico y con
ellema “te lo fimo y te lo cumplo”, realiz6 por escrito diversas promesas de campafa,
firmando doscientos sesenta y seis compromisos, de los cuales, mas de la mitad
guedaron inconclusos al término de su Administracion, sin embargo, sefialé que

cumplié con el noventa y siete por ciento del total de ellos.

Focalizando lo anterior, desde 1991 en el Estado de México se han organizado
veinte procesos electorales para la eleccion de Gobernador, diputados locales y
Ayuntamientos, respectivamente, siendo una practica recurrente en el tema de
promesas de campafa la reparticion de tarjetas electorales que prometen algun
beneficio econdmico o en especie o la asignacién de apoyos sociales en caso de la
obtencion del triunfo, convirtiéndose asi en una préactica clientelar y un modo de
compra de voto, efectiva en la obtencién del apoyo ciudadano, pero ilegal e inviable

en su ejecucion.

Por ello el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México considera

necesario establecer en la normatividad una sancién al incumplimiento de promesas
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de campanas electorales, ello, con la doble intencion, por un lado, de obligatoriedad
a los candidatos de realizar un verdadero estudio para la realizacion de propuestas
responsables y por el otro, instar a la ciudadania a la valoracion critica de las
propuestas que ofrecen los candidatos con el propdsito de insistir en su consecucién
en el ejercicio de la funcién de estos como Servidores Publicos, o en su defecto, en

la demanda del incumplimiento que traeria aparejada una sancion.

Dicha sancién se establece para reiterar la congruencia a la que esta obligado el
Servidor Publico en el desempefio de su empleo, cargo o comision, conforme a los
principios de imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza, honestidad,
exhaustividad y transparencia legalmente establecidos, haciendo énfasis en la
responsabilidad y profesionalismo que deben guardar desde sus primeras
expresiones al formar compromisos como candidato, de forma correcta, coherente,

sincera y honrada, de acuerdo con el valor de la congruencia.

Con la implementacion de esta iniciativa, se fomentaria la credibilidad de la
ciudadania en la democracia y en la materializacion de la representacion de sus

intereses a través del quehacer gubernamental.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de este H. Poder
Legislativo del Estado de México, para su andlisis, discusion y en su caso
aprobacion, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE MEXICO Y
MUNICIPIOS; ASI COMO DEL CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE
MEXICO, EN MATERIA DE SANCIONES ADMINISTRATIVAS POR
INCUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS ELECTORALES ADQUIRIDOS
MEDIANTE PLATAFORMAS ELECTORALES.
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ATENTAMENTE

MARIA LUISA MENDOZA MONDRAGON
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO

LA LXI LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

PRIMERO. Se reforma el parrafo primero y se adiciona la fraccion XI del articulo 7;
se adiciona la fraccidén XIV del articulo 52; asi mismo se adiciona el parrafo tercero
del articulo 77 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México

y Municipios, para quedar como sigue:

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS

Articulo 7. Todo servidor publico sin perjuicio de sus derechos y obligaciones
laborales debera observar en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
congruencia, imparcialidad, integridad, rendicidon de cuentas, eficacia y eficiencia
gue rigen el servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los

Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas
les atribuyen a su empleo, cargo o comisién, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones.

(...)

X. Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada que comprometa al

Estado de México.

XI. Aquellos servidores publicos por eleccién popular deberan cumplir con las
promesas de campafia materializadas en las plataformas electorales que se

hayan registrado mediante acuerdo emitido por el Consejo General del
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Instituto Electoral del Estado de México durante la etapa del proceso electoral

conducente, por el cual hayan sido electos.

Articulo 52. Para efectos de la presente Ley, se consideran faltas administrativas

graves de los servidores publicos, mediante cualquier acto u omision, las siguientes:

|. El cohecho.

XIlI. La obstruccion de la Justicia.

XIV. El incumplimiento de compromisos adquiridos a través de plataformas

electorales, aplicable Unicamente a servidores publicos de eleccidon popular.

Articulo 77. Son faltas de particulares en situacion especial, aquéllas realizadas por
candidatos a cargos de eleccion popular, miembros de equipos de campafa
electoral o de transicion entre administraciones del sector publico y lideres de
sindicatos del sector publico, que impliquen exigir, solicitar, aceptar, recibir o
pretender recibir alguno de los beneficios a que se refiere el articulo 53 de la
presente Ley, ya sea para si, para su campafa electoral o para alguna de las
personas a las que se refiere el citado articulo, a cambio de otorgar u ofrecer una

ventaja indebida en el futuro en caso de obtener el caracter de servidor publico.

A los particulares que se encuentren en situacion especial conforme al presente
Capitulo, incluidos los directivos y empleados de los sindicatos, podran ser

sancionados cuando incurran en las conductas a que se refiere el Capitulo anterior.

Ademads, se sancionard a los candidatos a cargos de eleccion popular que
hagan promesas de campafiainviables afin de posicionarse ante el electorado

y buscar con ello obtener el caracter de servidores publicos.
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SEGUNDO. Se reforman la fraccion XXXVIII del articulo 185; la fraccién VIl del
articulo 220; y se adiciona un segundo parrafo al articulo 250; del Cédigo Electoral
del Estado de México, para quedar como sigue:

CODIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO

Articulo 185. ElI Consejo General tendra las atribuciones siguientes:

I. Expedir los reglamentos interiores, asi como los programas, lineamientos y demas

disposiciones que sean necesarios para el buen funcionamiento del Instituto.

(...)

XXXVIII. Registrar las plataformas electorales que presenten los partidos politicos,
candidatos independientes o coaliciones para la eleccion de Gobernador y
Diputados y, supletoriamente, las de caracter municipal para los ayuntamientos.
Asimismo, deberéa dar vista del acuerdo recaido por el que aprueba el registro
de las plataformas electorales a la Contraloria del Poder Legislativo y remitir
de manera total las mismas, para que se tenga conocimiento de los
compromisos que adquirieron los candidatos a cargos de eleccion popular en

caso de convertirse en servidores publicos.

(...)

Articulo 220. Los consejos municipales electorales tienen las siguientes

atribuciones:

I. Vigilar la observancia de este Cdodigo y de los acuerdos que emita el Consejo

General.

(...)

VIII. Registrar las plataformas electorales correspondientes que para la eleccion de

los miembros del ayuntamiento, presenten los partidos politicos, y candidatos
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independientes en términos de este Cadigo. Asimismo, deberan dar vista del
acuerdo recaido por el que aprueben el registro de las plataformas electorales
a la Contraloria del Poder Legislativo y remitir de manera total las mismas,
para que se tenga conocimiento de los compromisos que adquirieron los
candidatos a cargos de eleccion popular en caso de convertirse en servidores

publicos del ayuntamiento.

Articulo 250. Para el registro de candidaturas a cargos de eleccion popular, el
partido politico, coalicién postulante o candidato independiente, debera registrar las
plataformas electorales que el candidato, formulas o planillas sostendran en sus

campanfas electorales.

Las plataformas electorales deben entenderse como propuestas de futuro
cumplimiento de caréacter politico, econdémico y social, enarboladas por los
partidos politicos a través de sus declaraciones de principios y descritas en

sus programas de accion.

Las plataformas electorales deberan presentarse para su registro dentro de los
cinco dias previos al del inicio del plazo para el registro de las candidaturas ante las

siguientes instancias:
I. La de Gobernador ante el Consejo General.

Il. Los diputados por el principio de mayoria, que sera de caracter legislativo, ante

el Consejo General.

lll. Las de miembros de ayuntamiento ante el Consejo Municipal correspondiente,
de acuerdo a las caracteristicas particulares de cada uno de los municipios del
Estado.

Del registro se expedira constancia.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno del
Estado de México”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial Gaceta del Gobierno del Estado de México.

ARTICULO TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual 0 menor jerarquia
gue contravengan lo dispuesto por este decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado

de México, a los dias ___ del mes de de dos mil veintidos.
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