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DIP. MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

H. LXIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO.
PRESENTE

El que suscribe Diputado Rigoberto Vargas Cervantes, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 51 fraccion I, 57 y 61 fraccion | de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion |, 30 primer parrafo, 38 fraccion
Il, 79, 81 y 83 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de México, asi
como 68 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado; tengo a bien someter a
consideracion de esta Honorable Soberania, la presente Iniciativa con proyecto
de decreto, mediante la cual se adiciona un articulo 138 Bis a la Ley del Trabajo
de los Servidores Publicos del Estado y Municipios y se adiciona una fraccién XIV
al articulo 52; una SECCION DECIMA CUARTA denominada DE LA INJERENCIA
SINDICAL al CAPITULO SEGUNDO DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS
GRAVES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS; y un articulo 67 Bis, todos a la Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios de

conformidad con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
La libertad sindical y la autonomia de las organizaciones de personas trabajadoras

constituyen derechos humanos de naturaleza colectiva, reconocidos en el

articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
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en los Convenios 87' y 982 de la Organizaciéon Internacional del Trabajo,
ratificados por el Estado mexicano y, por tanto, de observancia obligatoria para los
tres érdenes de gobierno.

En congruencia con dichos estandares internacionales, el Senador Alfonso Cepeda
Salas presento la iniciativa de ley, que recientemente fue aprobado y publicada en
el Diario Oficial de la Federacion, 15 de diciembre de 2025, que reforma la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, adicionando el articulo 69
Bis?, el cual establece de manera expresa la prohibicion absoluta de injerencia
de autoridades y personas servidoras publicas en la vida interna de los

sindicatos, asi como las consecuencias juridicas derivadas de su incumplimiento.

Dicha reforma se acompaié de la adicion del articulo 64 Quater a la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, con el propdsito de tipificar como falta
administrativa grave cualquier acto de intervencion, presion o induccion en los
procesos sindicales, fortaleciendo asi la proteccion efectiva de la autonomia
sindical.

El Estado de México cuenta con un régimen juridico propio en materia de relaciones
laborales de las personas servidoras publicas, contenido en la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios, asi como con una legislacion

local en materia de responsabilidades administrativas.

1 Organizacién Internacional del Trabajo. (1948). Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del
derecho de sindicacion (Convenio num. 87). OIT.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C087

2 Organizacidn Internacional del Trabajo. (1949). Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién
colectiva (Convenio num. 98). OIT.
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C098

3 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5776177&fecha=15/12/2025#gsc.tab=0
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No obstante, dichas normas no contemplan de manera expresa, clara y sancionable
la prohibicién de la injerencia institucional en la vida interna de los sindicatos, lo cual
genera vacios normativos, riesgos de simulacion democratica, ypracticas contrarias
a la libertad sindical, especialmente en contextos de eleccidén de dirigencias y toma
de decisiones colectivas.

La ausencia de reglas claras permite que, en los hechos, subsistan formas
indirectas de control, condicionamiento o presion politica, incompatibles con un
Estado democratico de derecho y con la reforma laboral de 2019, que fortalece la
libertad y la democracia sindical, al garantizar la libre afiliacion, la autonomia de los
sindicatos y la prohibicion de toda injerencia en su vida interna, asegurando una
representacion legitima y una negociacion colectiva auténtica. Asimismo, impulsa
una justicia laboral mas agil, con conciliacion obligatoria y juicios orales expeditos;
promueve la transparencia sindical en el uso de las cuotas, y consolida un enfoque
de inclusion y perspectiva de género en la participacion y representacion de las y
los trabajadores.

En consecuencia, la presente iniciativa tiene por objeto:

1. Armonizar la legislacion del Estado de México con el articulo 69 Bis de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

2. Reconocer expresamente la autonomia sindical como principio rector del
derecho colectivo del trabajo en el servicio publico estatal y municipal.

3. Prohibir de manera expresa y categdrica cualquier forma de injerencia de
autoridades o personas servidoras publicas en:la organizacién sindical, la
eleccion de dirigencias, la administracion de recursos, y la toma de

decisiones internas.
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4. Establecer consecuencias juridicas claras mediante la tipificacion de la

injerencia sindical como falta administrativa grave en el ambito estatal.

Para alcanzar los objetivos sefialados, se propone adicionar un articulo 138 Bis a la
Ley del Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios y adicionar Se
adiciona una fraccién XIV al articulo 52; una SECCION DECIMA CUARTA
denominada DE LA INJERENCIA SINDICAL al CAPITULO SEGUNDO DE LAS
FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS; y un
articulo 67 Bis, todos a la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de

México y Municipios.

Con el objetivo de proporcionar una mayor comprensiéon de las modificaciones
propuestas en la presente iniciativa, se presenta un analisis comparativo entre el

texto vigente y el que se propone modificar y/o adicionar.

LEY DEL TRABAJO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO
Y MUNICIPIOS
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Sin Correlativo 138 Bis.
Articulo 138 Bis. Los sindicatos deberan gozar
de adecuada proteccion contra todo acto de
injerencia por parte de las personas servidoras
publicas en su constitucion, funcionamiento,
administracion y libre desarrollo de las
elecciones sindicales, las condiciones de
elegibilidad, la reeleccién y/o la destitucion de
las directivas de los sindicatos. Cualquier
contravencion a estas disposiciones sera
considerada falta administrativa grave vy
sancionada en los términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado
de México y Municipios.

Se entenderan como actos de injerencia
sindical, entre otras, las siguientes conductas:
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I. Coaccionar, inducir o amenazar a personas
trabajadoras o agremiadas para participar o
abstenerse de participar en eventos de
campafia sindical, o para votar por una planilla,
dirigente o sindicato determinado.

Il. Ejercer presion o intimidacion jerarquica
sobre subordinados para que expresen
publicamente su apoyo o rechazo a
determinada candidatura sindical.

[ll. Obligar o condicionar la asistencia a actos,
mitines o reuniones sindicales con fines de
proselitismo.

IV. Condicionar la prestaciéon de servicios
institucionales, apoyos, licencias o permisos
laborales a la emision del voto o apoyo hacia
una planilla sindical.

V. Ofrecer beneficios laborales, ascensos,
estimulos o promociones a cambio de apoyo o
voto sindical.

VI. Negar, suspender o limitar derechos o
programas internos, capacitaciones, bonos o
reconocimientos como represalia por no apoyar
determinada opcion sindical.

VII. Utilizar programas institucionales o apoyos
sociales para inducir o coaccionar el voto
sindical.

VIII. Destinar, utilizar o permitir el uso de fondos,
bienes, servicios o personal institucional para
favorecer o perjudicar a determinada planilla,
corriente o dirigencia sindical.

IX. Difundir propaganda, mensajes o material
institucional que promueva o desacredite a una
candidatura o grupo sindical.

X. Permitir el uso de instalaciones, vehiculos,
redes o infraestructura publica para actos de
campafia o propaganda sindical.

Xl.  Proporcionar apoyo 0  servicios
institucionales para actividades de campana
sindical.
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Xll.  Realizar aportaciones o  solicitar
contribuciones a subordinados para financiar
campafas o actividades sindicales.

XIlll. Usar recursos o programas institucionales
con la finalidad de posicionar o promover ante
la base trabajadora a una persona servidora
publica o dirigente sindical.

XIV. Negarse sin causa justificada a entregar
informacion solicitada por la autoridad sindical o
laboral competente, relacionada con el
desarrollo de elecciones o0 procesos
democraticos sindicales.

XV. Omitir colaborar o prestar auxilio en los
procesos de verificacion, vigilancia o
supervision sindical cuando la autoridad lo
requiera.

XVI. Omitir actuar con imparcialidad durante los
procesos electorales sindicales, afectando la
equidad entre candidaturas.

XVII. Actuar con parcialidad o favorecer
publicamente a determinada candidatura.

XVIII. Intervenir indebidamente en la equidad
del proceso sindical, alterando la neutralidad
institucional.

XIX. Utilizar su cargo para influir en la opinién
de las personas trabajadoras, afectando Ila
libertad del voto sindical.

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE
MEXICO Y MUNICIPIOS
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 52. Para efectos de la presente Ley, se
consideran faltas administrativas graves de los | Articulo 52. Para efectos de la presente Ley, se
servidores publicos, mediante cualquier acto u | consideran faltas administrativas graves de los
omision, las siguientes: servidores publicos, mediante cualquier acto u
omision, las siguientes:

[—XIll...
[—XIll...

Sin correlativo
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XIV. La Injerencia Sindical.

Sin correlativo SECCION DECIMA CUARTA

DE LA INJERENCIA SINDICAL

Sin correlativo Articulo 67 Bis. Sera responsable de injerencia

sindical la persona servidora publica que, por si
o por terceros, incurra en las conductas
previstas en la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios.

La aprobacién de esta iniciativa permitira:

Fortalecer la democracia sindical real, no solo formal.

Garantizar el ejercicio efectivo de los derechos colectivos de las personas
servidoras publicas.

Prevenir el uso politico o administrativo de las organizaciones sindicales.
Dar cumplimiento a los compromisos constitucionales e internacionales del
Estado mexicano.

Contribuir a la paz laboral, la gobernabilidad democratica y el respeto al

Estado de derecho.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta Soberania el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona un articulo 138 Bis a la Ley del Trabajo de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 138 Bis. Los sindicatos deberan gozar de adecuada proteccion contra todo
acto de injerencia por parte de las personas servidoras publicas en su constitucion,
funcionamiento, administracion y libre desarrollo de las elecciones sindicales, las
condiciones de elegibilidad, la reeleccion y/o la destitucion de las directivas de los
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sindicatos. Cualquier contravencion a estas disposiciones sera considerada falta
administrativa grave y sancionada en los términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios.

Se entenderan como actos de injerencia sindical, entre otras, las siguientes
conductas:

|. Coaccionar, inducir o amenazar a personas trabajadoras o agremiadas para
participar o abstenerse de participar en eventos de campafia sindical, o para votar
por una planilla, dirigente o sindicato determinado.

Il. Ejercer presion o intimidacién jerarquica sobre subordinados para que expresen
publicamente su apoyo o rechazo a determinada candidatura sindical.

lll. Obligar o condicionar la asistencia a actos, mitines o reuniones sindicales con
fines de proselitismo.

IV. Condicionar la prestaciéon de servicios institucionales, apoyos, licencias o
permisos laborales a la emisidén del voto o apoyo hacia una planilla sindical.

V. Ofrecer beneficios laborales, ascensos, estimulos o promociones a cambio de
apoyo o voto sindical.

VI. Negar, suspender o limitar derechos o programas internos, capacitaciones,
bonos o reconocimientos como represalia por no apoyar determinada opcion
sindical.

VII. Utilizar programas institucionales o apoyos sociales para inducir o coaccionar el
voto sindical.

VIII. Destinar, utilizar o permitir el uso de fondos, bienes, servicios o personal
institucional para favorecer o perjudicar a determinada planilla, corriente o dirigencia
sindical.

IX. Difundir propaganda, mensajes o material institucional que promueva o
desacredite a una candidatura o grupo sindical.

X. Permitir el uso de instalaciones, vehiculos, redes o infraestructura publica para
actos de campafia o propaganda sindical.
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Xl. Proporcionar apoyo o servicios institucionales para actividades de campafa
sindical.

Xll. Realizar aportaciones o solicitar contribuciones a subordinados para financiar
campanfas o actividades sindicales.

Xlll. Usar recursos o programas institucionales con la finalidad de posicionar o
promover ante la base trabajadora a una persona servidora publica o dirigente
sindical.

XIV. Negarse sin causa justificada a entregar informacion solicitada por la autoridad
sindical o laboral competente, relacionada con el desarrollo de elecciones o
procesos democraticos sindicales.

XV. Omitir colaborar o prestar auxilio en los procesos de verificacion, vigilancia o
supervision sindical cuando la autoridad lo requiera.

XVI. Omitir actuar con imparcialidad durante los procesos electorales sindicales,
afectando la equidad entre candidaturas.

XVII. Actuar con parcialidad o favorecer publicamente a determinada candidatura.

XVIII. Intervenir indebidamente en la equidad del proceso sindical, alterando la
neutralidad institucional.

XIX. Utilizar su cargo para influir en la opinion de las personas trabajadoras,
afectando la libertad del voto sindical.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona una fraccién XIV al articulo 52; una SECCION
DECIMA CUARTA denominada DE LA INJERENCIA SINDICAL al CAPITULO
SEGUNDO DE LAS FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS; y un articulo 67 Bis, todos a la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 52. Para efectos de la presente Ley, se consideran faltas administrativas
graves de los servidores publicos, mediante cualquier acto u omisioén, las siguientes:

l.a XIll. ...

XIV. La Injerencia Sindical.
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SECCION DECIMA CUARTA
DE LA INJERENCIA SINDICAL

Articulo 67 Bis. Sera responsable de injerencia sindical la persona servidora
publica que, por si o por terceros, incurra en las conductas previstas en la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos del Estado y Municipios.

TRANSITORIOS

PRIMERO.
El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO.
Las autoridades estatales y municipales deberan adecuar sus reglamentos,
lineamientos y disposiciones administrativas en un plazo no mayor a 60 dias

naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO.
Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo,
Estado de México, a de de 2026.
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