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PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputados Joanna Alejandra Felipe Torres y Pablo
Fernandez de Cevallos Gonzalez, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de la LXII Legislatura; con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 51
fraccion I, 57, 61 fraccion | y demas relativos aplicables de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de México; 28 fraccion I, 30 y demas aplicables de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, asi
como de los articulo 68 y 70 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de
México; sometemos a la consideracion de esta soberania la siguiente, Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se adicionan la fraccién VI recorriendo la
subsecuente del articulo 29; y se adiciona el articulo 29 Quater, todos de la
Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, con el objeto de
crear La Fiscalia Especializada en Atencion a los Delitos cometidos contra

personas Adultas Mayores, con sustento en la siguiente:

Exposicién De Motivos

Las personas adultas mayores son el sinbnimo, de experiencia y trabajo en la
sociedad, son el pilar de las familias al transmitir sabiduria y valores a las nifias,

nifios y jovenes, son quienes relatan y transmiten historias de vida, son el cimiento
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social por su ardua labor, son el pasado, presente y también el futuro, porque
siguen siendo parte del cambio con su ensefianzas y legado, sin embargo, también
son considerados un grupo vulnerable, muchos se encuentran en estado
dependencia econémica, sumandose factores bioldgicos y sociales que los
excluyen en la toma de decisiones sociales y familiares. Por ello, es importante
generar condiciones adecuadas para su protecciébn y cuidado, siendo una

responsabilidad compartida entre el Estado y la sociedad.

En el articulo 2 fraccion 1l de la Ley de Personas Adultas Mayores del Estado de
México, determina que son “Persona Adulta Mayor: Hombres y mujeres a partir de
los 60 arios, que se encuentren domiciliadas o de paso en el Estado de México” y
la entidad por su densidad poblacional es el Estado con mas personas de este grupo
etario, contando con 1 millén 919 mil 454 personas de 60 afios y mas, de estos 1
millén 043 mil 149 son mujeres y 876 mil 305 hombres, representando el 11.3% de

la poblacién total. !

De estos, un milléon 461 mil adultos estan afiliados a algun servicio de salud, es
decir en promedio 8 de cada 10, y 783 mil 446 es econémicamente activa, de los
cuales 485 mil 601 son hombres, y 297 mil 845 son mujeres, lo que representa que

4 de cada 10 siguen laborando.?

La personas adultas mayores son un sector en constante crecimiento, y del cual se
tendran que concretar politicas publicas urgentes debido a los retos y desafios que
implica el proceso de envejecimiento de la poblacién, se estima que para 2030

incrementara a 2 millones 867 mil 430 adultos, de estos 1 millén 307 mil 786 son

LINEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
2 |bid.
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hombres y 1 millén 559 mil 644 son mujeres, es decir, se proyecta un incremento

de 947 mil 976 en tan solo un periodo de 10 afios.3

La violencia contra las personas mayores se define como “la accién unica o repetida,
o la falta de respuesta apropiada, que ocurre dentro de cualquier relacion donde

exista una expectativa de confianza y la cual produzca dafio o angustia...”

El Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INA - PAM) ha identificado

como causas de riesgo de violencia en su contra: °

e El género, ya que las mujeres son mas propensas a sufrirla.

e Laedad, entre mas avanzada, aumenta el riesgo.

e Deterioros en la salud y/o discapacidad.

e Dependencia econdmica, emocional, depresion, ansiedad, baja autoestima
o0 demencia.

e Aislamiento social.

e Antecedentes de violencia en la familia.

e Falta de preparacion de las o los cuidadores.

En el Articulo 238 del Codigo Penal del Estado de México, sanciona de diez a quince
afos de prision y de doscientos a cuatrocientos dias multa, a quien cometa el delitos
de lesiones contra personas adultas mayores, mientras que en el articulo 218 del
Cddigo en mencion, se le impondra de tres a siete afios de prisién y de doscientos
a seiscientos dias multa al delito de violencia familiar y se agravara la pena hasta

en un tercio y se seguira de oficio cuando el delito sea cometido en contra de

3 Proyecciones de poblacién de los municipios del Estado de México 2019-2030 (COESPO)

4 Organizacién Mundial de la Salud, Declaracién de Toronto para la Prevencion Global del Maltrato a Personas
Mayores (17 de noviembre del 2002).

5 NAPAM, SEDESOL, Prevencién del maltrato hacia las personas adultas mayores
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personas mayores de 60 afnos, estas previsiones buscan proteger a este sector
vulnerable, desafortunadamente y pese a los agravantes que se contemplan, las
personas mayores siguen sienedo violentadas, agredidas y abandonadas,
principalmente por quien deberia de cuidarlas como lo son sus familias, sin duda se
deben establecer mecanismos eficientes para protegerlos de forma eficiente y quien
vulnere sus derechos e integridad sea castigado y ese tiempo de acciones que

dafian no solo a la persona sino a la familia no queden impunes.

A pesar de las denuncias siguen existiendo varios obstaculos para sancionar a las
personas agresoras, que cada vez son mas en territorio mexiquense, por ello se
debe otorgar mayor informacién al adulto, el apoyo hacia ellos es fundamental pues
de esta manera se sentiran protegidos por parte de las autoridades para proceder

con el proceso legal.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud a nivel mundial
aproximadamente una de cada seis personas mayores de 60 afios sufrid algun tipo
de abuso en los entornos comunitarios lo que representa el 15.7%°% y en México,
desafortunadamente la prevalencia aumenta al 32.1%, siendo el maltrato
psicologico el mas comun, de forma recurrente estos casos no se denuncian debido

al miedo y al estigma social.’

En el pais, las cifras sobre el maltrato a personas mayores son datos alejados de la
realidad y por ende no reflejan la verdadera magnitud del problema que tiene un

aumento potencial por el incremento de este sector, ya que la mayoria de los

6 Combatir el maltrato de las personas mayores: cinco prioridades para la Década de las Naciones Unidas de
Envejecimiento Saludable (2021-2030). Ginebra: Organizacion Mundial de la Salud; 2022. Licencia: CC BY-NC-
SA 3.01GO

’Blog del Instituto Nacional de Geriatria “Maltrato a personas mayores: un problema global que requiere
atencion urgente”
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afectados no denuncian los abusos que sufren derivado de diversas razones, como;
no aceptar que estan siendo maltratados; tienen temor a las represalias, al tratarse
con frecuencia del Unico familiar con el que cuentan; creen que es temporal; no
quieren que su familiar o cuidador vaya a la cércel; y desconocen con qué autoridad
deben dirigirse o su condicién fisica o cognitiva no le permiten realizar una

denuncia.t

Con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
en 2025 en la entidad mexiquense se registraron 33 mil 693 delitos relacionados a
violencia familiar, lo que significa que en promedio 92 casos fueron denunciado al
dia, cifra alarmante sobre los delitos cometidos contra la familia, si bien no existe
un registro preciso contra qué integrante de la familia fue el delito, los adultos
mayores son parte de estos hogares y son parte de un grupo vulnerable que

frecuentemente atentan contra sus derechos.

En razén de lo antes expuesto, con la presente iniciativa se proponen adiciones a
la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, con el objeto de crear
una Fiscalia Especializada para la Atencion de los Delitos cometidos contra
Personas Adultas Mayores y pueda realizar acciones para dirigir, integrar, coordinar
y supervisar las investigaciones por los delitos cometidos contra personas adultas
mayores, contemplados en el Coédigo Penal del Estado; asi como Disefar e
implementar proyectos, estudios, programas permanentes de informacién y fomento
de la cultura de la denuncia y legalidad, en materia de delitos relacionados contra

personas adultas mayores; y para una correcto funcionamiento y atencion, el

8 Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores (INAPAM). Prevencién del maltrato de las Personas
Adultas Mayores. 2016. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/122517/Maltrato cuadernillo.pdf
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personal adscrito a esta Fiscalia Especializada, deberé capacitarse en materia de

derechos humanos, sensibilizacion, tipos de violencia cominmente ejercida contra

los adultos mayores, protocolos de actuacién y atencion a personas adultas

mayores.

Por lo expuesto, se propone las adiciones a la Ley de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de México, en términos de los siguientes cuadros comparativos:

Dice

Debe decir

Articulo 29. La Fiscalia contara con las

Fiscalias Especializadas en las
materias siguientes:
l...a V...

Sin correlativo

VII. Las demas que se establezcan en
el Reglamento.

Articulo 29. ...

l...aV...

VI. Atencién a los Delitos cometidos
contra Personas Adultas Mayores.
VII. Las demas que se establezcan en
el Reglamento.

Sin correlativo

Articulo 29 Quéater. La Fiscalia
Especializada en Atencion a los
Delitos cometidos contra Personas
Adultas Mayores tendra a su cargo:

I. Dirigir, integrar, coordinar vy
supervisar las investigaciones y en
su caso, el ejercicio de la accién
penal, por delitos cometidos contra
personas adultas mayores,
contemplados en el Codigo Penal del
Estado de México y demas
ordenamientos aplicables.

II. Investigar delitos cometidos
contra personas adultas mayores,
en coordinacion o auxilio de otras
fiscalias, procuradurias de justicia o
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sus homologas, de las entidades
federativas o de la Federacion.

lll. A través de areas e instituciones
especializadas, brindar apoyo
psicoldgico y social para
salvaguardar la integridad fisica y
emocional de las personas adultas
mayores

IV. Conocer y recibir las denuncias,
querellas o investigaciones que se
hayan presentado en otras unidades
de la Fiscalia General, por hechos
gue pudieran ser constitutivos de los
delitos de su competencia.

V. Diseflar e implementar proyectos,
estudios, programas permanentes
de informacion y fomento de la
culturade ladenunciay legalidad, en
materia de delitos relacionados
contra personas adultas mayores.

VI. Las demas que le confieran otras
disposiciones juridicas aplicables.

La Fiscalia Especializada en
Atencion a los Delitos cometidos
contra personas Adultas Mayores,
contara con las unidades
administrativas, elementos de la
policia de investigacion, asi como de
los recursos necesarios para el
desempefio de sus funciones.

El personal adscrito a esta Fiscalia
Especializada, ademas de cumplir
con las caracteristicas establecidas
en la presente Ley, debera
capacitarse en materia de derechos
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humanos, sensibilizacién, tipos de
violencia comuUnmente ejercida
contra los adultos mayores,
protocolos de actuacion y atencién a
personas adultas mayores.

Por lo anteriormente expuesto, fundamentado y motivado se somete a la

consideracion de esta H. Soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
DECRETO NUMERO____
LA H. “LXI” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO

DECRETA:

ARTICULO UNICO. - Se adiciona la fraccion VI recorriendo la subsecuente del
articulo 29; y se adiciona el articulo 29 Quater, todos de la Ley de la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 29. La Fiscalia contara con las Fiscalias Especializadas en las materias
siguientes:

l...a V...
VI. Atencidn a los Delitos cometidos contra Personas Adultas Mayores.

VII. Las demas que se establezcan en el Reglamento.
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Articulo 29 Quater. La Fiscalia Especializada en Atencién a los Delitos
cometidos contra Personas Adultas Mayores tendra a su cargo:

l. Dirigir, integrar, coordinar y supervisar las investigaciones y en su caso, el
ejercicio de la accion penal, por delitos cometidos contra personas adultas
mayores, contemplados en el Codigo Penal del Estado de México y demas
ordenamientos aplicables.

Il. Investigar delitos cometidos contra personas adultas mayores, en
coordinacion o auxilio de otras fiscalias, procuradurias de justicia o sus
homoélogas, de las entidades federativas o de la Federacion.

lll. A través de areas e instituciones especializadas, brindar apoyo psicoldgico
y social para salvaguardar la integridad fisica y emocional de las personas
adultas mayores

IV. Conocer y recibir las denuncias, querellas o investigaciones que se hayan
presentado en otras unidades de la Fiscalia General, por hechos que pudieran
ser constitutivos de los delitos de su competencia.

V. Diseflar e implementar proyectos, estudios, programas permanentes de
informacion y fomento de la cultura de ladenuncia y legalidad, en materia de
delitos relacionados contra personas adultas mayores.

VI. Las demas que le confieran otras disposiciones juridicas aplicables.

La Fiscalia Especializada en Atencién alos Delitos cometidos contra personas
Adultas Mayores, contara con las unidades administrativas, elementos de la
policia de investigacion, asi como de los recursos necesarios para el
desempefio de sus funciones.

El personal adscrito a esta Fiscalia Especializada, ademas de cumplir con las
caracteristicas establecidas en la presente Ley, deberé capacitarse en materia
de derechos humanos, sensibilizacion, tipos de violencia comunmente
ejercida contra los adultos mayores, protocolos de actuacion y atencién a
personas adultas mayores.

TRANSITORIOS
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PRIMERO. - Publiquese la presente reforma y adicion, en el periddico oficial
“Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el periddico “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. - Las averiguaciones previas en tramite a la entrada en vigor del
presente decreto, deberan continuar su curso en la Fiscalia donde se encuentren
radicadas hasta su determinacion.

CUARTO. - Se derogan todas las disposiciones de igual 0 menor jerarquia que
contravengan el presente decreto.

Lo tendrd entendido la Gobernadora del Estado de México, haciendo que se
publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital
del Estado de México, alos ___ dias del mes de octubre del afio dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputada Joanna Alejandra Felipe Torres Diputado Pablo Fernandez de Cevallos G.
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