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Toluca de Lerdo, Estado de México a 11 de febrero 2026
Oficio nimero CJ/233A00000000000/258/2026

Diputada

Martha Azucena Camacho Reynoso
Presidenta de la Mesa Directiva
de la “LXII” Legislatura del Estado de México

Presente

Con fundamento en lo establecido por la fraccion Xl del articulo 57 de la Ley
Organica de la Administracion Publica del Estado de México, me permito ser el
conducto para presentar ante Usted la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones del Codigo para la Biodiversidad del Estado de México vy de
la Ley Organica Municipal del Estado de México, en materia de Practicas

Ambientalmente Responsables de Inhumacién.

Sin otro particular, aprovecho la ocasidén para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

— - )

T2

morge Zamora e G755 hrs..

Consejero Juridico

C.c.p. Mtra. Delfina Gémez Alvarez, Gobernadora Constitucional del Estado de México.

Mtro. Horacio Duarte Olivares, Secretario General de Gobierno.
Dip. José Francisco Vizquez Redriguez, Presidente de Iz Junta de Coordinacidn Politica de la "LXI|" Legislatura del Estado de México.

Mtro. Javier Dominguez Maorales, Secretario de Asuntos Parlamentarios de |3 “LXII" Legislatura del Estado de México.
Lic. Javier de Jesus Dominguez Gonzélez, Encargado de Despacho de Ia Direccién General de Legislacién y del Periédico Oficial “Gaceta del Gobierno”.
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a © de febrero de 2026.
DIPUTADA

MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
“LX11" LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

DELFINA GOMEZ ALVAREZ, Gobernadora Constitucional del Estado Libre v Soberano de México, en
gjercicio de la facultad que me confieren los articulos 51, fraccion | y 77, fraccidn V de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de México, y con fundamento en el numeral 56 del mismo
ordenamiento, se somete a la consideracion de esa H. Legislatura, por el digno conducto de usted, la
presente Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones del Coédigo para la
Biodiversidad del Estado de México y de la Ley Organica Municipal del Estado de México, en materia
de practicas ambientalmente respensables de inhumacion, con sustento en Ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente en su fraccidn
11l inciso e) establece la competencia de los municipios para la prestaciéon de diversos servicios plblicos,
entre los cuales se incluye, el de panteones. Esta atribucidn se robustece en el marco constitucional y
legal del Estado de México, conforme a lo dispuesto en los articulos 122 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de México; asi como en los diversos 125, 126, 127, 127, 128, 131,137, 138, 133, 140 y 141
de la Organica Municipal del Estado de México.

Por su parte, en lo que respecta a la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la
proteccion del ambiente y de manera especifica, a las areas naturales protegidas, Iz distribucién de
competencias se precisa en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente gque, en
sus articulos 7, fraccion V y 8, fraccién V, respectivamente, determinan que compete al Estado el
establecimiento, regulacién, administracion y vigilancia de las éreas naturales protegidas previstas en la
legislacion local, con la participacidn de los gobiernos municipales, en tanto que, corresponde a los
municipios se les confiere la creacién y administracidon de zonas de preservacién ecolégica de los centros
de poblacion, parques urbanos, jardines publicos y demas areas analogas previstas por la legislacién local.

Esta condicién conduce a la tipologia prevista en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente respecto de las areas naturales protegidas establecidas en la legislacion local, cuyo articulo 46
fracciones IX y X disponen:

ARTICULO 46.- Se consideran dreas naturales protegidas:
IX.- Parques y Reservas Estatales, asi como las demas categorias que establezcan /as legislaciones

locales;
X - Zonas de conservacion ecologica municipales, asi como /as demés categorias que establezcan

/as legis/aciones Jocales, y

Asimismo, corresponde & los municipios establecer las zonas de conservacion ecoldgica
municipales asf como /las demas categorias, conforme a /o previsto en la legis/acion local.

Bajo esta perspectiva, el Cddigo para la Biodiversidad del Estado de México establece distintas
disposiciones aplicables a la declaratoria y establecimiento de areas naturales protegidas, contenidas en
los articulos 2.2 fraccion VI, 2.3 fraccion |, 2.9 fraccion IX destacando este Ultimo por otorgar a los
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municipios la atribucién de crear y administrar las zonas de preservacion ecolégica vinculadas a los
centros de poblacién, parques urbanos, jardines publicos y demas dreas analogas previstas por la
legislacién local.

En forma correlativa, los articulos 2.88 fraccion VIl y 2.92 del Cédigo para la Biodiversidad determinan los
tipos de areas naturales protegidas y especificando sus caracteristicas, entre ellas las zonas de
preservacion ecoldgica de los centros de poblacidn, y los que a la letra sefizalan:

Articulo 2.88. Se consideran dreas naturales protegidas:
Vil. Las zonas de preservacion ecoldgica de los centros de poblacion;

Articulo 2.99.- Las zonas de preservacion ecoldgica de los centros de poblacion se integran por
los parques, corredores, andadores, camellones, y en general cualquier Grea de uso publico en
zonas industriales o circunvecinas de los asentamientos humanos en Jas que existan ecosistemas
en buen estado que se destinen a preservar los elementos naturales indispensables para el
equilibrio ecoldgico y el bienestar de la poblacion de la localidad correspondiente. Toles dreas
guedan exceptuadas de /o establecido por la parte final del articulo 2.91 del presente Libro, sin
embargo los Municipios podrdn imponer las medidas de creacion, proteccion, administracién y
vigilancia que consideren pertinentes para la consecucion de |os objetivos por los que se someta
al presente régimen de este tipo de dreas naturales protegidas.

Frente a los recientes desafios ambientales, sociales y territoriales que afronta nuestra entidad, resulta
indispensable replantear los métodos tradicionales empleados para la disposicién final de los restos
humanos, a fin de integrar criterios de sostenibilidad, respeto al medio ambiente y dignidad humana. La
muerte, es un suceso inevitable en el ciclo de la vida, que trasciende lo meramente biolégico y se vincula
a aspectos culturales, tradicionales, religiosos e incluse filosdficos, cargados de simbolismos, rituales,

creencias e historia. d

Las practicas funerarias tradicionales se concentran en la inhumacion de los cuerpos en cementerios
tradicionales y la cremacidon que, vistos desde un punto de vista ambiental y de salud publica, generan
impactos negativos al contribuir a la contaminacion del suelo y del agua, la emision de gases de efecto
invernadero y el uso excesivo de recursos naturales.

El uso de ataldes fabricados con materiales no biodegradables y con barniz poliuretanc, asi como la
aplicacidn de productos quimicos embalsamadores, con los que, una vez que iniciz la descomposicion
del cuerpo y las sustancias quimicas que se liberan entran en contacto con éstos, se convierten en
reacciones y liquidos altamente contaminantes que se filtran al suelo y 2l agua.

Por cuanto hace a la cremacién o incineracidn, cuyo uso se ha incrementado en los Ultimos afios, implica
la combustidn y emisidn de gases de efecto invernadero, produciendo principalmente diéxido de carbono
(CO2) y metales como el mercuric (Hg), mismos que son dispersados en |la atrmosfera, convirtiéndolz en
una practica altamente contaminante.

Estos efectos obligan a reconsiderar las formas en que la sociedad enfrenta el proceso de la muerte,
orientandose hacia modelos mas conscientes, respetuosos y amigable con el entorno natural. En este
contexto, han emergido tanto a nivel mundial como nacional, propuestas innovadoras como los
cementerios verdes o ecoldgicos; los cuales, representan lugares pensados para facilitar la
reincorporacion natural de los cuerpos a la tierra, a través de procesos biodegradables sin emplear
elementos contaminantes ni construccicnes que dafien el paisaje.
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Estos espacios fomentan una perspectiva integral de la muerte, entendiéndecla no como una ruptura, sino
como una fase de un ciclo vital en equilibrio con los ecosistemas. Son dreas que combinan el valor
simbdlico del recuerdo y el duelo con funciones ecoldgicas, impulsando la recuperacién de terrenos, la
reforestacion, la filtracién de agua y la defensa de la biodiversidad. Su disefio responde a lineamientos de
bajo impacto ambiental, preservacion del paisaje y respeto cultural, generando beneficios tanto para el
medio ambiente como para la comunidad.

En diversas partes del mundo, los cementerios verdes han demostrado ser una opcidn factible ante la
saturacion de los cementerios convencionales, la contaminacién asociada al uso de formaldehido,
hormigdn, plomo y metales pesados, asi como el aumento de los precios del suelo urbano. Ademas,
brindan una oportunidad para fortalecer la educacidn ambiental y la participacién ciudadang,
transformando los lugares de despedida en reservas naturales llenas de vida.

Los paises precursores en este tipo de compostaje humano son Suecia, Reino Unido, Alemania, Australia
v algunos estados pertenecientes a Estados Unidos, quienes han permeado entre su poblacidn, esta
nueva culturg, a fin de abatir los efectos nocivos al medio ambiente gue implica la disposicidn final de los
cuerpos; adoptado la sepultura ecolégica, mediante métodos que evitan el embalsamamiento quimico,
usan ataldes biodegradables (de mimbre, cartdn reciclado, lino o cafiamo) y facilitan la descomposicion
natural del cuerpo bajo tierra, en éreas de conservacion o parques disefiados con criterios ecoldgicos.

Considerar alternativas funerarias que no comprometan los servicios ambientales del territorio y que
promuevan el uso racional del suelo y la restauracion ecoldgica es congruente con [os compromisos
globales en materia de cambio climatice, salud publica, justicia ambiental y planificacién territorial.
Asimismo, responde a una creciente demanda social por modelos de vida mas conscientes, empaticos y

respetuosos con la tierra.

Adoptar este enfoque en el Estado de México no solo implicaria innovar en términos técnicos, sino
también afianzar un mensaje profundo de que, incluso el ditimo acto humano en la tierra puede
convertirse en un gesto de reconciliacion con la naturaleza. Lo anterior, considerando que, los
cementerios gue actualmente se encuentran en la entidad, ya no responden a las necesidades de la
poblacién, ya sea por el incremento poblaciconal, los residuos generados al interior, la falta de salubridad

y de seguridad, por mencionar algunas.

De acuerdo con la Recopilacién de Informacion de los Pantecnes Pdblicos en las Zonas Metropolitanas
del Pais 2020, publicado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), México tiene 3,953
cementerios registrados, con un cupo total de 6, 099, 547 espacios entre tumbas y fosas. Del total, el 83%
estd en uso, mientras que solo el 16.7% sigue libre. Esta estadistica revela la saturacién gradua! de los
lugares para sepulturas, sobre todo en zonas metropolitanas, como los valles de Toluca y México, donde
el crecimiento urbano, el uso intensivo del terreno y la especulacidon inmobiliaria complican la expansion
de los cementerios tradicionales.

En el Estado de México, la entidad mas poblada del Estado de México, con grandes dreas metropolitanas
y presion creciente sobre su territorio, es vital explorar alternativas innovadoras que equilibren el derecho
a una despedida digna con la proteccion ambiental y congruente con el ordenamiento territorial. El
establecimiento de panteones ecoldgicos se presenta como una respuesta coherente, viable v urgente a
la saturacidn de los panteones tradicionales, la escasez de suelo urbano, el impacto ambiental de los
servicios funerarios convencionales y el creciente interés de las nuevas generaciones de formas de vida y
muerte mas sostenibles, a partir del establecimiento de espacios verdes urbanos que en apego a la
normatividad implementen categorias de manejo que permitan la inhumacién en condiciones de
sustentabilidad, considerando una categoria de manejo compatible con la legislacidén ambiental.
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Los panteones en la entidad enfrentan una serie de desafios en términos de sustentabilidad, entre ellos,
la gestion de residuos soélidos, especialmente en los cementerios tradicionales donde se utilizan
materiales no biodegradables. Toma especial relevancia el tema referente al cuidado, conservacion y
[impieza de los panteones; tépico indispensable debido a que estos espacios publicos, al ser un terreno
destinado al depdsito de cadéveres y restos humanos, conformado en su mayoria por tierrg, facilita en
temporada de lluvias el desarrollo de importantes volimenes de maleza, lo que genera fauna nociva,
trasmisora de enfermedades a la poblacién. Referente al tema, es significativo recordar que el
estancamiento de agua y la generacién de basura provoca el aumento de poblaciones de mosguitos e
insectos transmisores y causantes de enfermedades, por lo que una de las principales acciones para el
control de ese tipo de enfermedades es el saneamiento basico de la comunidad en general a través del
mantenimiento de entornos ordenados y limpios, sobre todo de panteones.

En consecuencig, los panteones ecoldgicos son una opcidn innovadora y ecoldgica frente al modelo
funerario habitual. Sus principales beneficios radican en la reduccién significativa del impacto al medio
ambiente, al prescindir de materiales no biodegradables, como el concreto, marmol o metales pesados,
y sustancias quimicas altamente contaminantes como el formaldehide, usadoe en el embalsamamiento.
A diferencia de los entierros tradicionales, los panteones verdes permiten que el cuerpo vuelva al suelo
mediante una descomposicion natural, sin generar lixiviados téxicos ni dafiar las condiciones del

subsuelo.

Aunado a ello, al adoptar pantecones ecoldgicos bajo la figura de zonas de preservacion ecoldgica de los
centros de poblacién, se fortalecen las politicas publicas en materia de desarrollo sostenible, la crisis
climatica, la salud pdblica, la proteccién del medio ambiente y |a justicia territorial. Su implementacidn
contribuiria al cumplimiento de los Objetivos de Desarrolio Sostenible, en particular los relativos a
comunidades sostenibles (ODS 1), Lucha contra el cambic climatico (ODS 13) y Cuidado de la vida
terrestre (ODS 15), y ademas de alinearse con los pilares del Tratado de Escazl y demas normas globales
acerca de la fortaleza urbana y los derechos relacionados con el planeta.

En este orden de ideas, ia iniciativa que se propone pretende aprovechar el marco juridico vigente para
conformar una nueva e innovadora categoria de manejo, perfectamente compatible con la legislacién
ambiental y municipal, que permita impulsar procesos de inhumacién sustentable con la coordinacién y
apoyo de las autoridades sanitarias y municipales competentes, mediante el establecimiento de parques
funerarios verdes, amparados bajo la figura de zonas de preservacidn ecolégica de los centros de
poblacion.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta H. Legislatura, la presente
Iniciativa de Decreto.
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DECRETO NUMERO:

LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADC DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 2.99, y se adicionan la fraccion VIl Bis al articulo 25 vy la
fraccién X Bis al articulo 2.8 del Cédigo para la Biodiversidad del Estado de México, para quedar como

siguen:
Articulo 2.5. ..

I. a2 VIIL. ...

VIl Bis. Panteones Ecologicos: A las zonas de preservaciéon ecolégica de los centros de poblacién,
destinadas a la inhumacién legal de restos humanos, a partir de acciones ecoldgicas y
ambientalmente responsables, como entierros ecolégicos o naturales, nichos verdes y agquellas
practicas que contribuyan a la preservaciéon y restauracién del suelo minimizando el impacto
ambiental, utilizando materiales biodegradables en lugar de bévedas de hormigon o metales,
labores para plantar &arboles o reforestacion en los sitios de disposicién, evitando
embalsamamientos quimicos y favoreciendo la reincorporacién natural del cuerpo z Ia tierra, de
manera que el lugar de entierro se transforme en un habitat o bosque conservado;

XLIV. a LXIIL. ...
Articulo 2.8. ...

l.aX...

X Bis. Promover, en coordinacion con las autoridades de salud estatales y municipales, el
establecimiento de zonas de preservacion ecolégica de los centros de poblacién, con categoria de
Panteones Ecolégicos, asi como la practica de actividades legales de inhumacién ecolégicas vy
ambientalmente responsables.

Estos espacios se regiran por la legislacion aplicable en materia de panteones, cementerios, servicios
funerarios, crematorios, fosas comunes y los relativos a cualquier espacio destinado a Ia inhumacién,
en concordancia con la Ley General de Salud y demas disposiciones juridicas aplicables;

Xl. a LXII. ...

Articulo 2.99. Las zonas de preservacién ecologica de los centros de poblacién se integran por los
pargues, corredores, andadores, camellones, panteones ecolégicos y en general cualquier érea de uso
publico en zonas industriales o circunvecinas de los asentamientos humanos en las que existan
ecosistemas en buen estado que se destinen a preservar los elementos naturzales indispensables para el
equilibrio ecoldgico y el bienestar de la poblacion de la localidad correspondiente. Tales areas quedan
exceptuadas de lo establecido por la parte final del articulo 2.21 del presente Libro, sin embargo, los
Municipios podran imponer las medidas de creacién, proteccién, administracién y vigilancia que
consideren pertinentes para la consecucion de los objetivos por los que se someta al presente regrmen
de este tipo de areas naturales protegidas. :
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En el caso de panteones ecolégicos, se observardn los siguientes criterios minimos de disefio y
operacion:

I. Fomentar practicas libres de embalsamamiento antes de las cuarenta y ocho horas en areas de
inhumacion verde;

Il. Uso de ataldes, urnas o sudarios biodegradables;

lil. Planes de revegetacién con especies nativas y arboles de bajo consumeo de agua, determinando
la proporcion de areas arboladas;

IV. Inclusion obligatoria de un area de inhumaciéon verde en los nuevos panteones;
V. Registro catastral y georreferenciado de sepulturas;
VI. Cumplimiento de disposiciones legales sobre inhumaciones, incluyendo fosas comunes;

VIl. Participacion de autoridades competentes en la difusién de estos espacios, respetando
tradiciones;

VIIl. Monitoreo de suelos y aguas subterrdneas, conforme a la normatividad que sustente la
inhumacién vertical, y

IX. Cumplimiento sanitario en casos infectocontagiosos.

ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un cuarto parrafo a la fraccion XXl del articulo 31 de |z Ley Organica
Municipal, para quedar como siguen:

Articulo 31. ...

I. a XXIl. ...

XXII. ...

Los municipios podran establecer por si o a través de servicios concesionados, la creacién de
panteones ecoldgicos, que constituiran zonas de preservacién ecolégica de los centros de poblacién
destinadas a la inhumacién ecolégica, cuya promocidn, vigilancia y proteccién estaran a cargo de la
administracién municipal. Los reglamentos respectivos regularan las caracteristicas y formas de
prestacion del servicio.

XXIV. a XLVIIL. ...
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
“Caceta del Gobierno”.

TERCERO. E| Poder Ejecutivo del Estado y los municipios, en el ambito de sus atribuciones, deberan
realizar las adecuaciones correspondientes a las disposiciones reglamentarias, a fin de armonizar su

contenido con lo previsto en el presente Decreto.

CUARTO. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente Decreto se
sujetaran a la disponibilidad de recursos y se cubrirdn con cargo al presupuesto aprobado a las
dependencias o entidades competentes para el ejercicio fiscal en curso y subsecuentes.
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HQJA DE FIRMA DE LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PARA LA BIODIVERSIDAD DEL ESTADO DE MEXICO VY DE LA
LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MEXICO, EN
MATERIA DE PRACTICAS AMBIENTALMENTE

RESPONSABLES DE INHUMACION.

Reitero a Usted la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Palacio del Poder Ejecutivo, en la ciudad de Toluce, capital del Estado de México, a los 9 dias del mes de

febrero del afic 2026.

Gobernadora Constitucional

del Btad@éxico

na/Gomez Alvarez

é
Valigacion juridica

-
Ve
) - , 0 . 8
° ° - 8~ ~i e~ ~TeL- e S SO ° - ° ° ° ° s o
' L/

Lerdo Poniente num. 300, primer piso, puerta 216, Palacio del Poder Ejecutivo, col. Centro. C. P. 50000, Toluca, Estado de Méxica.
Teléfono: 722 276 00 50.



