
Dip. Martha Azucena Camacho Reynoso
Presidenta de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del Estado de México 
Octavio Martínez Vargas, Diputado del grupo parlamentario de morena en la LXII Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de México. Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 51 fracción II de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano y los artículos 28 fracción I, 38, 79 y 81 fracciones I, II y III de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de México, someto por su digno conducto, ante esa Honorable Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se se reforma la fracción XV del artículo 2.8; fracciones IV, XVI y XX del artículo 2.9; artículo 2.140; 2.141; 2.143; fracción III y primer párrafo del artículo 2.144; artículo 2.150; 2.194; se adiciona una fracción XIII recorriéndose las subsecuentes del artículo 2.5; una fracción III al artículo 2.142; una fracción IV al artículo 2.145 y fracciones XVI y XVII recorriéndose las subsecuentes del artículo 2.149 y se modifica la denominación de Capítulo X del Título Quinto del Libro Segundo del Código para la Biodiversidad del Estado de México, al tenor de la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
La contaminación odorífera se ha consolidado en las últimas décadas como una de las problemáticas ambientales emergentes más relevantes en los contextos urbanos e industriales contemporáneos. Su carácter invisible, pero perceptible por los sentidos humanos, la convierte en una forma de contaminación atmosférica de difícil manejo, cuyo abordaje técnico y normativo ha sido históricamente relegado. Esta omisión ha contribuido a la subestimación de sus impactos sociales, sanitarios y ambientales, a pesar de que la evidencia científica acumulada demuestra que las emisiones de compuestos generadores de olores ofensivos persistentes —derivados de procesos industriales, agroindustriales, comerciales o de servicios— afectan de manera directa la calidad de vida de la población, alteran las condiciones de habitabilidad y vulneran el derecho constitucional a un medio ambiente sano.
Desde una perspectiva atmosférica, las emisiones odoríferas son el resultado de la liberación de compuestos orgánicos volátiles, azufrados, nitrogenados, ácidos grasos, aminas y otras sustancias que, aun en concentraciones inferiores a los umbrales de toxicidad establecidos por las normas de calidad del aire, pueden generar estrés ambiental y desencadenar respuestas fisiológicas adversas. La literatura científica internacional ha documentado que la exposición continua a estos compuestos produce cefaleas, náuseas, irritación ocular y respiratoria, ansiedad, trastornos del sueño y disminución del bienestar subjetivo, razón que sustenta su tratamiento, no solo desde una molestia sensorial, sino como un fenómeno de salud pública y de afectación a la convivencia social que requiere atención regulatoria urgente.
En el contexto del Estado de México, esta problemática ha adquirido una relevancia creciente debido a la confluencia de factores estructurales que intensifican su presencia y efectos: alta densidad poblacional, concentración industrial, urbanización acelerada y proximidad entre zonas habitacionales y actividades económicas potencialmente generadoras de olores intensos. Entre estas actividades se encuentran plantas de tratamiento de aguas residuales, rastros, industrias alimentarias, vertederos, sistemas de drenaje colapsados y otras fuentes que, por su naturaleza, emiten compuestos odoríferos de forma recurrente. Diversos medios locales, reportes municipales y testimonios ciudadanos han documentado episodios de inconformidad vecinal que evidencian la ausencia de mecanismos institucionales de respuesta y la falta de instrumentos legales específicos para su atención.
Casos como los registrados en el municipio de Nezahualcóyotl —donde vecinos de colonias como Ciudad Lago y Agua Azul han reportado olores persistentes a combustible o gas en el ambiente y en el suministro de agua— ilustran la gravedad del problema. Estos episodios, prolongados durante semanas, han generado preocupación por posibles riesgos sanitarios sin que existan mecanismos claros de identificación de fuentes ni de sanción. De manera similar, en Toluca, habitantes de colonias como La Magdalena, Reforma y Ferrocarriles Nacionales han manifestado su inconformidad por la persistencia de olores intensos asociados con la industria alimentaria, afectando la vida cotidiana de cientos de familias. En municipios como Ecatepec, Tlalnepantla y Lerma, la cercanía de plantas de tratamiento, rastros y fábricas ha provocado quejas constantes por hedores derivados de la descomposición de materia orgánica y emisiones químicas. Estas situaciones reflejan una problemática estructural que trasciende el ámbito local y que pone de manifiesto la insuficiencia de regulación específica sobre la contaminación odorífera, así como la dificultad de las autoridades para aplicar sanciones con base en parámetros objetivos y verificables.
El marco jurídico vigente en México presenta vacíos significativos en esta materia. A nivel federal, la Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente (LGEEPA), si bien contempla la contaminación atmosférica como objeto de regulación, no incluye la contaminación odorífera dentro de los parámetros específicos de control ni dentro de las Normas Oficiales Mexicanas (NOM). En la actualidad, no existe normativa que establezca límites máximos permisibles de olor, métodos de medición olfatométrica ni criterios técnicos para determinar la presencia de contaminación odorífera. Esta omisión ha tenido como consecuencia la ausencia de instrumentos normativos que permitan a las autoridades ambientales estatales o municipales medir, verificar y sancionar adecuadamente este tipo de emisiones, lo que genera un vacío operativo que limita la capacidad de respuesta institucional.
No obstante, la inexistencia de una norma oficial federal no debe interpretarse como un impedimento para la acción legislativa local, sino como una oportunidad para fortalecer la prevención, visibilizar una problemática desatendida por la política nacional y avanzar hacia una regulación ambiental más integral. El Estado de México, por su dinámica urbana e industrial, requiere instrumentos normativos que anticipen y prevengan este tipo de impactos antes de que alcancen niveles críticos. La regulación local, aun en ausencia de una NOM federal, puede fundarse en las condiciones propias del territorio. Esta aproximación es coherente con los principios de subsidiariedad, precaución y prevención ambiental, consagrados en la legislación mexicana y en los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano. 
La intervención legislativa estatal, en este caso, no busca sustituir la competencia federal, sino complementarla, en tanto se emita la normatividad correspondiente, mediante la creación de un marco jurídico que permita la prevención de las emisiones odoríferas en el ámbito local. 
La inclusión de disposiciones específicas sobre contaminación odorífera en la legislación estatal refleja una concepción moderna del derecho ambiental: aquella que reconoce el carácter integral, sensorial y social del ambiente. Regular los olores significa asumir que el bienestar ambiental no se agota en la ausencia de contaminantes tóxicos, sino que implica también garantizar condiciones de confort, habitabilidad y dignidad. La política ambiental contemporánea no puede limitarse a los indicadores químicos del aire, sino que debe incorporar variables perceptuales que influyen directamente en la calidad de vida, en la salud pública y en la armonía comunitaria.

Por lo anterior, se propone esta iniciativa de ley como un paso firme hacia la construcción de un marco normativo estatal que reconozca y prevenga la contaminación odorífera, atendiendo a las necesidades reales de la población mexiquense y fortaleciendo el derecho colectivo a vivir en un entorno sano, digno y libre de afectaciones sensoriales que comprometan el bienestar físico, emocional y social.
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	Texto vigente
	Texto propuesto

	Artículo 2.5. Para los efectos de este Libro y en el marco de las atribuciones y competencia del Estado se entiende por:

I a XII. …

Sin correlativo









XIII a LXIII. …
	Artículo 2.5. …




I a XII. … 

XIII. Contaminación odorífera: Tipo de contaminación atmosférica proveniente de actividades industriales y humanas que liberan moléculas volátiles que se dispersan en el aire, produciendo olores desagradables que afectan la calidad del aire y la salud de las personas.

XIV a LXIV. …

	Artículo 2.8. Corresponde a la Secretaría:

I a XIV. … 

XV. Establecer medidas y programas para el control y prevención de la contaminación por ruido, vibraciones, energía térmica, lumínica, radiaciones electromagnéticas y olores que puedan dañar a la biodiversidad, el equilibrio ecológico o al medio ambiente dentro del territorio del Estado;

XV a XLII. …
	Artículo 2.8. … 


I a XIV. … 

XV. Establecer medidas y programas para el control y prevención de la contaminación por ruido, vibraciones, energía térmica, lumínica, radiaciones electromagnéticas y emisiones odoríferas que puedan dañar a la biodiversidad, el equilibrio ecológico o al medio ambiente dentro del territorio del Estado;

XV a XLII. …

	Artículo 2.9. Corresponden a las autoridades municipales del Estado en el ámbito de su competencia las siguientes facultades:

I a III. …

IV. Aplicar las disposiciones jurídicas en materia de prevención y control de la contaminación atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen como giros comerciales o de servicios, por fuentes fijas de origen natural y fuentes móviles que no sean de competencia federal o estatal;



V a XV. … 

XVI. Aplicar las disposiciones jurídicas en materia de prevención y control de la contaminación atmosférica generada por fuentes fijas que funcionen como giros comerciales, industriales o de servicios;


XVII a XIX. … 

XX. Verificar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas y normas técnicas estatales en materia de emisiones a la atmósfera, residuos sólidos, contaminación por ruido, vibraciones, malos olores y contaminación por energía térmica, lumínica y electromagnética, para el vertimiento de aguas residuales en los sistemas de drenaje, alcantarillado y saneamiento que administren;

XXI a XXXV. …
	Artículo 2.9. … 




I a III. …

IV. Aplicar las disposiciones jurídicas en materia de prevención y control de la contaminación atmosférica, incluyendo la contaminación odorífera, generada por fuentes fijas que funcionen como giros comerciales o de servicios, por fuentes fijas de origen natural y fuentes móviles que no sean de competencia federal o estatal;

V a XV. …

XVI. Aplicar las disposiciones jurídicas en materia de prevención y control de la contaminación atmosférica, incluyendo la contaminación odorífera, generada por fuentes fijas que funcionen como giros comerciales, industriales o de servicios;

XVII a XIX. … 

XX. Verificar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas y normas técnicas estatales en materia de emisiones a la atmósfera, residuos sólidos, contaminación por ruido, vibraciones, contaminación odorífera y contaminación por energía térmica, lumínica y electromagnética, para el vertimiento de aguas residuales en los sistemas de drenaje, alcantarillado y saneamiento que administren;

XXI a XXXV. …

	Artículo 2.140. Se prohíbe la emisión a la atmósfera de contaminantes como humos, polvos, gases, vapores y olores que rebasen los límites máximos permisibles contemplados en las normas oficiales mexicanas, normas técnicas estatales y en las disposiciones aplicables.
	Artículo 2.140. Se prohíbe la emisión a la atmósfera de contaminantes como humos, polvos, gases, vapores y emisiones odoríferas que rebasen los límites máximos permisibles contemplados en las normas oficiales mexicanas, normas técnicas estatales y en las disposiciones aplicables.


	Artículo 2.141. Deberá regularse la emisión de sustancias contaminantes a la atmósfera, en cualquiera de sus estados físicos o de energía como humos, gases, vapores, partículas sólidas, ruido, vibraciones, energía térmica o lumínica, olores, polvos y líquidos que ocasione o pueda ocasionar desequilibrios a los ecosistemas o daños al ambiente, incluyendo sistemas antigranizo o cualquier otro mecanismo o tecnología que inhiba, modifique o altere el ciclo hidrológico. 

… 
	Artículo 2.141. Deberá regularse la emisión de sustancias contaminantes a la atmósfera, en cualquiera de sus estados físicos o de energía como humos, gases, vapores, partículas sólidas, ruido, vibraciones, energía térmica o lumínica, emisiones odoríferas, polvos y líquidos que ocasione o pueda ocasionar desequilibrios a los ecosistemas o daños al ambiente, incluyendo sistemas antigranizo o cualquier otro mecanismo o tecnología que inhiba, modifique o altere el ciclo hidrológico. 

… 

	Artículo 2.142. Para la prevención y control de la contaminación de la atmósfera se considerarán los siguientes criterios: 

I a II. … 

Sin correlativo.
	Artículo 2.142. … 




I a II. … 

III. La contaminación odorífera se considerará una forma de contaminación atmosférica que afecta la calidad de vida, el bienestar y la salud pública, debiendo prevenirse mediante monitoreo, control y mitigación.

	Artículo 2.143. La Secretaría establecerá y aplicará las medidas de prevención y control de la contaminación atmosférica originada por humos, polvos, vapores, gases y olores que puedan causar alteraciones significativas al ambiente o daños en la salud en los términos señalados por este Libro, su Reglamento y las normas oficiales mexicanas aplicables.

	Artículo 2.143. La Secretaría establecerá y aplicará las medidas de prevención y control de la contaminación atmosférica, originada por humos, polvos, vapores, gases y emisiones odoríficas que puedan causar alteraciones significativas al ambiente o daños en la salud en los términos señalados por este Libro, su Reglamento y las normas oficiales mexicanas aplicables.
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I a II. …

III.. En caso de considerarlo necesario requerirá la instalación de equipos o sistemas de control de emisiones contaminantes; y








IV. … 
	Artículo 2.144. En materia de prevención y control de la contaminación atmosférica, incluida la contaminación odorífera, producida por fuentes fijas, la Secretaría:

I a II. …

III. En caso de considerarlo necesario, requerirá la instalación de equipos, sistemas o tecnologías destinados al control de emisiones contaminantes, así como a la implementación de mecanismos de desodorización del aire; y





IV. .. 

	Artículo 2.145. Las personas físicas o jurídicas colectivas que operen sistemas de producción industrial, comercial, agropecuario o de servicios que tengan fuentes emisoras de contaminantes deberán:

I a III. …

Sin correlativo.
	Artículo 2.145. …






I a III. … 

IV. Adoptar medidas preventivas y correctivas para evitar la generación de emisiones odoríferas que rebasen los límites máximos permisibles contemplados en las normas oficiales mexicanas, normas técnicas estatales y en las disposiciones aplicables, así como llevar registros de las mediciones realizadas.

	Artículo 2.149. En materia de contaminación atmosférica y de conformidad con lo dispuesto en el presente Libro, la Secretaría y los Ayuntamientos en el ámbito de sus respectivas competencias:

I a XV. …. 

















XVI. Ejercerán las demás que les confieran las disposiciones aplicables.
	Artículo 2.149. …






I a XV. …. 

XVI. Implementarán mecanismos de monitoreo, inspección y control de emisiones odoríferas, con base en las normas oficiales mexicanas, normas técnicas estatales en la materia y demás disposiciones aplicables.

XVII. Armonizar su normativa para incluir disposiciones específicas sobre prevención y control de emisiones odoríferas en establecimientos comerciales, agropecuarios, industriales y de servicios.

XVIII. … 

	Artículo 2.150. Requieren de permiso de la Secretaría quienes realicen quema de materiales a cielo abierto.
	Artículo 2.150. Se prohíbe la quema de materiales a cielo abierto que generen contaminantes odoríferos persistentes, salvo autorización expresa de la Secretaría por causas justificadas y bajo medidas de mitigación específicas.

	CAPITULO X
DE LA PREVENCION, CONTROL DE LA CONTAMINACION POR RUIDO,
VIBRACIONES, ENERGIA TERMICA, LUMINICA, OLORES, VAPORES,
GASES Y CONTAMINACION VISUAL


Artículo 2.194. Quedan prohibidas las emisiones de ruido, vibraciones, energía térmica, lumínica, olores, vapores, gases y la generación de contaminación visual en cuanto rebasen los límites máximos establecidos en las normas oficiales mexicanas y en los criterios y normas técnicas estatales que para ese efecto se expidan, considerando los valores de concentración máxima permisibles de contaminación en el medio ambiente para el ser humano. La Secretaría y las autoridades de los Municipios del Estado, en términos de lo dispuesto por el presente Libro los bandos municipales, adoptarán las medidas para impedir que se rebasen dichos límites y aplicarán las sanciones correspondientes.

… 

… 
	CAPITULO X
DE LA PREVENCION, CONTROL DE LA CONTAMINACION POR RUIDO,
VIBRACIONES, ENERGIA TERMICA, LUMINICA, CONTAMINACIÓN ODORÍFERA, VAPORES,
GASES Y CONTAMINACION VISUAL

Artículo 2.194. Quedan prohibidas las emisiones de ruido, vibraciones, energía térmica, lumínica, contaminantes odoríferos, vapores, gases y la generación de contaminación visual en cuanto rebasen los límites máximos establecidos en las normas oficiales mexicanas y en los criterios y normas técnicas estatales que para ese efecto se expidan, considerando los valores de concentración máxima permisibles de contaminación en el medio ambiente para el ser humano. La Secretaría y las autoridades de los Municipios del Estado, en términos de lo dispuesto por el presente Libro los bandos municipales, adoptarán las medidas para impedir que se rebasen dichos límites y aplicarán las sanciones correspondientes.

… 

…




DECRETO NÚMERO _______
LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO
DECRETA:
Decreto por el que se reforma la fracción XV del artículo 2.8; fracciones IV, XVI y XX del artículo 2.9; artículo 2.140; 2.141; 2.143; fracción III y primer párrafo del artículo 2.144; artículo 2.150; 2.194; se adiciona una fracción XIII recorriéndose las subsecuentes del artículo 2.5; una fracción III al artículo 2.142; una fracción IV al artículo 2.145 y fracciones XVI y XVII recorriéndose las subsecuentes del artículo 2.149 y se modifica la denominación de Capítulo X del Título Quinto del Libro Segundo del Código para la Biodiversidad del Estado de México.
ARTÍCULO ÚNICO: Se reforma la fracción XV del artículo 2.8; fracciones IV, XVI y XX del artículo 2.9; artículo 2.140; 2.141; 2.143; fracción III y primer párrafo del artículo 2.144; artículo 2.150; 2.194; fracciones XVIII, XIX del artículo 2.264; y se adiciona una fracción XIII recorriéndose las subsecuentes del artículo 2.5; una fracción III al artículo 2.142; una fracción IV al artículo 2.145; fracciones XVI y XVII recorriéndose las subsecuentes del artículo 2.149; una fracción XIV al artículo 2.263; una fracción XX al artículo 2.264, y un inciso j de la fracción VI del artículo 2.266 del Código para la Biodiversidad del Estado de México, para quedar como sigue:
Artículo 2.5. …
I a XII. … 
XIII. Contaminación odorífera: Tipo de contaminación atmosférica proveniente de actividades industriales y humanas que liberan moléculas volátiles que se dispersan en el aire, produciendo olores desagradables que afectan la calidad del aire y la salud de las personas.
XIV a LXIV. …
Artículo 2.8. … 
I a XIV. … 
XV. Establecer medidas y programas para el control y prevención de la contaminación por ruido, vibraciones, energía térmica, lumínica, radiaciones electromagnéticas y emisiones odoríferas que puedan dañar a la biodiversidad, el equilibrio ecológico o al medio ambiente dentro del territorio del Estado. 
Artículo 2.9. … 
I a III. …
IV. Aplicar las disposiciones jurídicas en materia de prevención y control de la contaminación atmosférica, incluyendo la contaminación odorífera, generada por fuentes fijas que funcionen como giros comerciales o de servicios, por fuentes fijas de origen natural y fuentes móviles que no sean de competencia federal o estatal;
V a XV. …
XVI. Aplicar las disposiciones jurídicas en materia de prevención y control de la contaminación atmosférica, incluyendo la contaminación odorífera, generada por fuentes fijas que funcionen como giros comerciales, industriales o de servicios;
XVII a XIX. … 
XX. Verificar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas y normas técnicas estatales en materia de emisiones a la atmósfera, residuos sólidos, contaminación por ruido, vibraciones, contaminación odorífera y contaminación por energía térmica, lumínica y electromagnética, para el vertimiento de aguas residuales en los sistemas de drenaje, alcantarillado y saneamiento que administren;
XXI a XXXV. …
Artículo 2.140. Se prohíbe la emisión a la atmósfera de contaminantes como humos, polvos, gases, vapores y emisiones odoríferas que rebasen los límites máximos permisibles contemplados en las normas oficiales mexicanas, normas técnicas estatales y en las disposiciones aplicables.
Artículo 2.141. Deberá regularse la emisión de sustancias contaminantes a la atmósfera, en cualquiera de sus estados físicos o de energía como humos, gases, vapores, partículas sólidas, ruido, vibraciones, energía térmica o lumínica, emisiones odoríferas, polvos y líquidos que ocasione o pueda ocasionar desequilibrios a los ecosistemas o daños al ambiente, incluyendo sistemas antigranizo o cualquier otro mecanismo o tecnología que inhiba, modifique o altere el ciclo hidrológico. 
…
Artículo 2.142. … 
I a II. … 
III. La contaminación odorífera se considerará una forma de contaminación atmosférica que afecta la calidad de vida, el bienestar y la salud pública, debiendo prevenirse mediante monitoreo, control y mitigación.
Artículo 2.143. La Secretaría establecerá y aplicará las medidas de prevención y control de la contaminación atmosférica, originada por humos, polvos, vapores, gases y emisiones odoríficas que puedan causar alteraciones significativas al ambiente o daños en la salud en los términos señalados por este Libro, su Reglamento y las normas oficiales mexicanas aplicables.
Artículo 2.144. En materia de prevención y control de la contaminación atmosférica, incluida la contaminación odorífera, producida por fuentes fijas, la Secretaría:

I a II. …

III. En caso de considerarlo necesario, requerirá la instalación de equipos, sistemas o tecnologías destinados al control de emisiones contaminantes, así como a la implementación de mecanismos de desodorización del aire; y

IV. ...

Artículo 2.145. …

I a III. … 

IV. Adoptar medidas preventivas y correctivas para evitar la generación de emisiones odoríferas que rebasen los límites máximos permisibles contemplados en las normas oficiales mexicanas, normas técnicas estatales y en las disposiciones aplicables, así como llevar registros de las mediciones realizadas.

Artículo 2.149. …

I a XV. …. 

XVI. Implementarán mecanismos de monitoreo, inspección y control de emisiones odoríferas, con base en las normas oficiales mexicanas, normas técnicas estatales en la materia y demás disposiciones aplicables.

XVII. Armonizar su normativa para incluir disposiciones específicas sobre prevención y control de emisiones odoríferas en establecimientos comerciales, agropecuarios, industriales y de servicios.

XVIII. …

Artículo 2.150. Se prohíbe la quema de materiales a cielo abierto que generen contaminantes odoríferos persistentes, salvo autorización expresa de la Secretaría por causas justificadas y bajo medidas de mitigación específicas.

… 

CAPITULO X
DE LA PREVENCION, CONTROL DE LA CONTAMINACION POR RUIDO,
VIBRACIONES, ENERGIA TERMICA, LUMINICA, CONTAMINACIÓN ODORÍFERA, VAPORES,
GASES Y CONTAMINACION VISUAL

Artículo 2.194. Quedan prohibidas las emisiones de ruido, vibraciones, energía térmica, lumínica, contaminantes odoríferos, vapores, gases y la generación de contaminación visual en cuanto rebasen los límites máximos establecidos en las normas oficiales mexicanas y en los criterios y normas técnicas estatales que para ese efecto se expidan, considerando los valores de concentración máxima permisibles de contaminación en el medio ambiente para el ser humano. La Secretaría y las autoridades de los Municipios del Estado, en términos de lo dispuesto por el presente Libro los bandos municipales, adoptarán las medidas para impedir que se rebasen dichos límites y aplicarán las sanciones correspondientes.

… 

…
T R A N S I T O R I O S

PRIMERO. Publíquese el presente Decreto en el periódico oficial "Gaceta del Gobierno".
SEGUNDO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el periódico oficial "Gaceta del Gobierno".
[bookmark: _GoBack]TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquía que se opongan a las establecidas en el presente decreto.
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