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“2026. Aino del Humanismo Mexicano en el Estado de México”
Toluca de Lerdo, Méx., a 27 de enero de 2026.

DIPUTADA

MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

VALENTIN MARTINEZ CASTILLO, Diputado Local por el Distrito 28 Amecameca e
integrante del Grupo Parlamentario de morena en esta LXII Legislatura, con fundamento
en lo dispuesto en los el articulo 61 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, asi como los articulos 23 fraccién | y 57 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, asi como 68 y
demas relativos de su reglamento, someto a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, DE LA LEY DE
SEGURIDAD DEL ESTADO DE MEXICO Y DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MEXICO, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DEL DERECHO A LA
PAZ Y DE LAS MESAS DE COORDINACION PARA LA CONSTRUCCION DE LA PAZ,
con sustento en la siguiente:

Exposicién de Motivos

La paz no debe entenderse desde una vision reduccionista, limitandose meramente a la
ausencia de guerra o violencia fisica. Tal como lo ha establecido el jurista Héctor Gros
Espiell, cuyo estudio obra en los acervos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la paz constituye un derecho humano inalienable y una "aspiracién universal
de entrafiable raiz humana". No es un concepto pasivo, sino un valor y un principio que
condiciona el ejercicio de todos los demas derechos fundamentales; sin paz, el desarrollo,
la justicia y la dignidad humana se ven coartados.

Bajo esta premisa, el Estado de México tiene la obligacion ética y juridica de transitar
hacia una "paz positiva", entendida como la presencia de justicia social, equidad y un
funcionamiento eficaz de las instituciones encargadas de brindar seguridad.

1 Gros Espiell, H. (2005). El derecho humano a la paz. Corte Interamericana de Derechos Humanos.
https://corteidh.or.cr/tablas/r21744.pdf
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La necesidad de institucionalizar las Mesas de Coordinacién para la Construccion de la
Paz y de obligar a la participacion directa de las presidencias municipales responde a una
realidad lacerante. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana
(ENSU) del INEGI (diciembre de 2025), la situacién en los municipios mas poblados exige
una respuesta de Estado inmediata:

Percepcion de Inseguridad: En Ecatepec de Morelos, el 88.0% de la poblacion mayor de
18 afios se siente insegura; le siguen Chimalhuacan (85.7%), Tlalnepantla de Baz
(83.8%) y Toluca de Lerdo (80.7%).

Victimizacién: Durante el segundo semestre de 2025, en Ecatepec el 44.6% de los
hogares tuvo al menos una victima de delito, cifra similar a la de Tlalnepantla (44.4%) y
Toluca (44.1%).

Crisis de Efectividad: En Cuautitlan Izcalli, el 91.0% de la poblacién considera "poco o
nada efectivo" a su gobierno para resolver problemas; en Chimalhuacan la cifra es del
86.9%.

Esta iniciativa encuentra su sustento mas sélido en la alineacién con la politica de
seguridad del Gobierno de la Republica. La Estrategia Nacional de Seguridad Publica
2024-2030, documento rector aprobado por el Senado de la Republica y publicado en
abril de 20252, establece como prioridad ineludible la coordinacién interinstitucional.

Dicha Estrategia Nacional define a las Mesas de Construccion de Paz y Seguridad no
como una opcién administrativa, sino como el eje operativo diario para la pacificacion del
pais. En su diagndéstico, sefiala que la dispersion de esfuerzos y la falta de comunicacién
entre niveles de gobierno han sido factores que favorecen la impunidad. Por ello, mandata
la consolidacion de estas instancias regionales para garantizar que la estrategia de
seguridad se ejecute con base en inteligencia compartida y unidad de mando.

Al elevar a rango constitucional estas Mesas y hacer obligatoria la participacién de los
alcaldes en el Estado de México, esta Soberania estaria dando cumplimiento directo a
los objetivos trazados en la Estrategia Nacional, garantizando que el esfuerzo federal
aterrice eficazmente en el territorio municipal.

2 Gobierno de la Republica. (2024). Estrategia nacional de seguridad pablica 2024-2030. Sistema de
Informacion Legislativa.
https://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2025/04/asun_4874274 20250408 1744153605.pdf

-~

morena

Tel. 722 279 6400 | Ext. 6413

legislativoedomex.gob.mx 5 Plaza Hidalgo s/n, Col. Centro
Toluca, C.P. 50000, Estado de México


https://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2025/04/asun_4874274_20250408_1744153605.pdf

CONGRESO Dip. Valentin

ESTADO DE MEXICO Martinez Castillo
Distrito XXVIII Amecameca

/

En el ambito local, es imperativo dotar de herramientas juridicas a la planeacion
estratégica. El Plan de Desarrollo del Estado de México 2023-2029 prioriza la
recuperacion del tejido social y la transformacion del modelo de seguridad mediante la
construccion de un Estado de Paz y Bienestar, a través del fortalecimiento de instancias
regionales de coordinacion.

Asimismo, el Programa Sectorial de Seguridad y Construccién de la Paz 2024-2029 del
Estado de México define como uno de sus cinco pilares fundamentales la coordinacion
interinstitucional, reconociendo a las Mesas como espacios indispensables para la
planeacion, ejecucion y evaluacion de estrategias de seguridad con base en inteligencia
y analisis territorial.

Para su mejor analisis, me permito integrar en esta exposicién el siguiente cuadro
comparativo:

TEXTO ACTUAL TEXTO REFORMA

Articulo 5 Bis.- Toda persona tiene derecho a
vivir en un entorno de paz, seguridad ciudadana
y convivencia pacifica y solidaria. El Estado
garantizara condiciones que propicien el respeto
mutuo, la solucién no violenta de los conflictos y
No existe correlativo la erradicacion de cualquier forma de violencia
que atente contra la integridad, dignidad o
libertades de las personas y comunidades. Este
derecho comprende el acceso a politicas
publicas integrales de prevencion, proteccion,
justicia y reconstruccién del tejido social.

Articulo 77.- Son facultades y obligaciones de la | Articulo 77.- Son facultades y obligaciones de la
Gobernadora o del Gobernador del Estado: Gobernadora o del Gobernador del Estado:

I.alLl. ... I.al Ll ...

LIl. Coordinar y presidir la Mesa de Coordinacion
para la Construccion de la Paz en el ambito
estatal, en ejercicio del mando que constitucional
y legalmente ejerce sobre las instituciones de
seguridad publica del Estado y en el marco del
Sistema Estatal de Seguridad Publica.

LIl. Las demés que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucién, las leyes federales o las del Estado
Y Ssus respectivos reglamentos le atribuyen.
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LIll. Las deméas que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la presente
Constitucion, las leyes federales o las del Estado
y sus respectivos reglamentos le atribuyen.

No existe correlativo

Articulo 86 Bis.- ... Articulo 86 Bis.- ...

No existe correlativo Para fortalecer la coordinacion en materia de
seguridad publica, se reconocen como instancias
permanentes del Sistema Estatal de Seguridad
Publica las Mesas de Coordinacion para la
Construccion de la Paz, en sus niveles estatal,
regional, intermunicipal o municipal.

No existe correlativo Estas Mesas estaran integradas por personas
representantes de los tres érdenes de gobierno,
con el objetivo de planear, coordinar, ejecutar y
dar seguimiento a las acciones y estrategias de
seguridad publica, prevencion del delito y
pacificacién del territorio.

La ley establecera su integracion, atribuciones,
funcionamiento y criterios de regionalizacion, en
apego a los principios de legalidad, eficiencia,
colaboracién, subsidiariedad, transparencia y
respeto a la autonomia municipal.

No existe correlativo

Articulo 128.- ... Articulo 128.- ...
l.aX. ... l.LaX. ...
No existe correlativo X Bis. Coordinar y presidir, en forma rotativa y

obligatoria, la Mesa de Coordinacion para la
Construcciéon de la Paz correspondiente a su
ambito territorial, en ejercicio del mando que
constitucionalmente les corresponde en materia
de seguridad publica municipal.

Xl aXIV. ... Xl.aXIV. ...
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LEY DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE MEXICO ‘

TEXTO REFORMA

TEXTO ACTUAL
Articulo 21.- ...
I. al XXVII. ...
XXVIl. Las demas que le confieran Ila

Constitucién Federal, la Constitucién Estatal, y
General, esta Ley y los demas ordenamientos
juridicos aplicables.

Articulo 21.- ...

[.al XXVII. ...

XXVIII. Asistir y presidir rotativamente, en forma
obligatoria, las sesiones diarias de la Mesa de
Coordinacion para la Construccién de la Paz
correspondiente a su ambito territorial.

XXIX. Las demas que le confieran la Constitucion
Federal, la Constitucién Estatal, y General, esta

XIl. Las demas que les confieran otras leyes.

Se recorre del Xl al XIII.

Se recorre del XXVIII al XXIX. Ley y los deméas ordenamientos juridicos
aplicables.

Articulo 22.- ... Articulo 22.- ...

l.aXl... l.aXl...

XIl. Asistir de manera obligatoria a las sesiones
diarias de las Mesas de Coordinacién para la
Construccion de la Paz e informar sobre las
incidencias, operativos, partes informativos y
cualquier otro reporte requerido.

XIll. Las demés que les confieran otras leyes.

No existe correlativo

CAPITULO Il BIS
DE LAS MESAS DE COQRDINACION PARA
LA CONSTRUCCION DE LA PAZ

Articulo 51 Bis. Las Mesas de Coordinacion
para la Construccién de la Paz son 6rganos
colegiados, de caracter permanente, integradas
por personas representantes de los tres érdenes
de gobierno, con e | objetivo de coordinar
acciones en materia de seguridad publica,
prevencion social de la violencia y la
delincuencia, procuracibn de justicia 'y
pacificacién del territorio del Estado de México.
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Articulo 51 Ter. Estas Mesas podran constituirse
a nivel Estatal, Regional, Intermunicipal y

No existe correlativo Municipal. La Secretaria de Seguridad
establecera lineamientos para su delimitacion
territorial.

Articulo 51 Quater. Son funciones de las Mesas:

I. Analizar la incidencia delictiva;

Il. Formular estrategias y operativos conjuntos;
lll. Coordinar fuerzas de seguridad; evaluar
resultados;

IV. Promover la participacion ciudadana vy
coadyuvar en politicas federales y estatales; y

V. Las demés que sean necesarias para la
coordinacién de la estrategia de construccion de
la paz.

No existe correlativo

Articulo 51 Quintus. Las Mesas estaran
integradas por personas representantes de la
federacion, el Estado y los municipios; la o el
Gobernador y Presidentas o Presidentes
. . Municipales; titulares de seguridad y procuracion
No existe correlativo oo

de justicia; y fuerzas federales cuando proceda.
En el caso de los municipios, se integraran la o
las personas titulares de los juzgados civicos

Articulo 51 Sextus. La Secretaria de Seguridad
No existe correlativo convocara sesiones, documentara acuerdos y
coordinara el andlisis e inteligencia.

Articulo 51 Septimus. Las sesiones seran
diarias. La asistencia de las personas titulares de
las presidencias municipales y directores de
No existe correlativo seguridad es obligatoria. En el caso de las Mesas
de caracter regional o intermunicipal, la
presidencia sera rotativa semanalmente entre los

alcaldes.
TEXTO ACTUAL TEXTO REFORMA
Articulo 48.- ... Articulo 48.- ...
. aXiibis... I a Xl bis.- .

No existe correlativo
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XIl Ter.- Asistir diariamente y presidir, en forma
rotativa y obligatoria, las sesiones de la Mesa de
Coordinacion para la Construccién de la Paz
regional o intermunicipal que corresponda a su
demarcacion, ejecutando los acuerdos que de
ella emanen para la pacificacién y seguridad del
Xl a XXVI. ... municipio.

Xl a XXVI. ...

Conforme al cuadro comparativo que acompafa la iniciativa, las reformas y adiciones
propuestas responden a una visién integral orientada a reconocer la paz como un
derecho, fortalecer la coordinacién institucional y consolidar la corresponsabilidad entre
los tres 6rdenes de gobierno, con el fin de establecer un modelo permanente y eficaz para
la construccién de la paz en el Estado de México.

En ese marco, la adicion del articulo 5 Bis a la Constitucion estatal tiene como propdésito
reconocer expresamente el derecho humano a la paz, a la seguridad ciudadana y a la
convivencia pacifica y solidaria, elevando a rango constitucional la obligaciéon del Estado
de prevenir la violencia, promover la solucidon no violenta de los conflictos y garantizar
politicas publicas integrales de prevencion, justicia y reconstruccion del tejido social.

La reforma al articulo 77 constitucional, mediante la adicién de una fraccion especifica,
otorga fundamento expreso a la atribucién de la persona titular del Poder Ejecutivo para
coordinar y presidir la Mesa de Coordinacién para la Construccion de la Paz en el ambito
estatal, fortaleciendo el mando constitucional en materia de seguridad publica y
asegurando una conduccion politica clara y articulada dentro del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

Por su parte, la adicion de diversos parrafos al articulo 86 Bis de la Constitucién local
tiene como finalidad reconocer a las Mesas de Coordinacién para la Construcciéon de la
Paz como instancias permanentes del Sistema Estatal de Seguridad Publica,
institucionalizando su existencia en los niveles estatal, regional, intermunicipal y
municipal, y estableciendo que su integracion, atribuciones y funcionamiento se regularan
por la ley, bajo principios de legalidad, eficiencia, colaboracion, transparencia y respeto a
la autonomia municipal.

Asimismo, la adicién de una fraccion al articulo 128 constitucional fortalece el papel de
los municipios al establecer como obligacién de las presidencias municipales coordinar y
presidir de manera rotativa y obligatoria la Mesa de Coordinacién para la Construccién de
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la Paz correspondiente a su ambito territorial, en congruencia con el mandato
constitucional que les reconoce el mando en materia de seguridad publica.

En armonia con estas disposiciones, la reforma al articulo 21 de la Ley de Seguridad del
Estado de México establece la asistencia y presidencia rotativa obligatoria de la persona
titular de la Secretaria de Seguridad en las sesiones diarias de las Mesas, garantizando
continuidad operativa y seguimiento permanente de acuerdos; mientras que la
modificacion al articulo 22 de la misma ley impone la asistencia obligatoria de las
autoridades de seguridad, asegurando el intercambio constante de informacién y reportes
operativos.

La adicion del Capitulo 11l Bis a la Ley de Seguridad del Estado de México dota de un
marco juridico especifico a las Mesas de Coordinacion para la Construccion de la Paz,
definiéndolas como érganos colegiados permanentes; estableciendo los niveles en los
gue pueden constituirse; precisando sus funciones esenciales de andlisis delictivo,
formulacion de estrategias conjuntas, coordinacion de fuerzas, evaluacion de resultados
y promociébn de la participaciobn ciudadana; determinando su integracién
intergubernamental, incluyendo autoridades de seguridad, procuracion de justicia y, en el
ambito municipal, a las personas titulares de los juzgados civicos; asignando a la
Secretaria de Seguridad funciones de convocatoria, documentacion de acuerdos y
coordinacion del analisis e inteligencia; y estableciendo la obligatoriedad de sesiones
diarias y la presidencia rotativa en los ambitos regionales o intermunicipales.

Finalmente, la adiciéon de una fraccién al articulo 48 de la Ley Organica Municipal del
Estado de México vincula de manera directa a las presidencias municipales con el
funcionamiento de las Mesas de Coordinacion para la Construccién de la Paz, al imponer
la obligacion de asistir diariamente, presidir de forma rotativa y ejecutar los acuerdos que
de ellas emanen, fortaleciendo asi la gobernanza local y asegurando que las decisiones
adoptadas se traduzcan en acciones concretas de pacificacion en el territorio.

En conjunto, estas reformas configuran un andamiaje juridico coherente que reconoce la
paz como un derecho, institucionaliza la coordinacién intergubernamental y consolida un
modelo permanente de corresponsabilidad para la construccion de la paz en el Estado de
México.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea el
siguiente proyecto de Decreto.

ATENTAMENTE
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DECRETO NUMERO

LA H. “LXII” LEGISLATURA
DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se adicionan el articulo 5 Bis; la fraccion Lil al articulo 77,
recorriéndose en su orden las subsecuentes; los parrafos cuarto, quinto y sexto al articulo
86 Bis, recorriéndose en su orden los subsecuentes; asi como la fraccion X Bis al articulo
128, recorriéndose en su orden las subsecuentes, todos de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:

Articulo 5. Bis.- Toda persona tiene derecho a vivir en un entorno de paz, seguridad
ciudadana y convivencia pacifica y solidaria. El Estado garantizara condiciones que
propicien el respeto mutuo, la solucién no violenta de los conflictos y la erradicacion de
cualquier forma de violencia que atente contra la integridad, dignidad o libertades de las
personas y comunidades. Este derecho comprende el acceso a politicas publicas
integrales de prevencidn, proteccion, justicia y reconstruccion del tejido social.

Articulo 77.- ...

l.alLl ...

LIl. Coordinar y presidir la Mesa de Coordinacién para la Construccién de la Paz en el
ambito estatal, en ejercicio del mando que constitucional y legalmente ejerce sobre las
instituciones de seguridad publica del Estado y en el marco del Sistema Estatal de
Seguridad Publica.

LIl. ...

Articulo 86 Bis.- ...

Para fortalecer la coordinacibn en materia de seguridad publica, se reconocen como
instancias permanentes del Sistema Estatal de Seguridad Publica las Mesas de
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Coordinaciéon para la Construccion de la Paz, en sus niveles estatal, regional,
intermunicipal o municipal.

Estas Mesas estaran integradas por personas representantes de los tres érdenes de
gobierno, con el objetivo de planear, coordinar, ejecutar y dar seguimiento a las acciones
y estrategias de seguridad publica, prevencion del delito y pacificacion del territorio.

La ley establecera su integracion, atribuciones, funcionamiento y criterios de

regionalizaciéon, en apego a los principios de legalidad, eficiencia, colaboracion,
subsidiariedad, transparencia y respeto a la autonomia municipal.

Articulo 128. ...

l.LaX. ...

X Bis. Coordinar y presidir, en forma rotativa y obligatoria, la Mesa de Coordinacién para
la Construccién de la Paz correspondiente a su ambito territorial, en ejercicio del mando
que constitucionalmente les corresponde en materia de seguridad publica municipal.

Xl aXIV. ...

ARTICULO SEGUNDO. Se adicionan una fraccion XXVIII al articulo 21 recorriéndose la
subsecuente que pasa al numeral XXIX; una fraccién Xll al articulo 22, recorriéndose la
subsecuente; y un Capitulo Il Bis al Titulo Tercero que comprende los articulos 51 Bis,
51 Ter, 51 Quater, 51 Quintus, 51 Sextus y 51 Septimus, todos de la Ley de Seguridad
del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 21. ...

XXIX. Asistir y presidir rotativamente, en forma obligatoria, las sesiones diarias de la Mesa
de Coordinacion para la Construccion de la Paz correspondiente a su @mbito territorial.

XXIX. Las demds que le confieran la Constitucion Federal, la Constitucién Estatal, y
General, esta Ley y los demas ordenamientos juridicos aplicables.
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Articulo 22. ...

XIll. Asistir de manera obligatoria a las sesiones diarias de las Mesas de Coordinacion
para la Construccion de la Paz e informar sobre las incidencias, operativos, partes
informativos y cualquier otro reporte requerido.

XIll. Las demas que les confieran las leyes.

CAPITULO Il BIS DE LAS MESAS DE COORDINACION PARA LA CONSTRUCCION
DE LA PAZ

Articulo 51 Bis. Las Mesas de Coordinacion para la Construccion de la Paz son 6rganos
colegiados, de caracter permanente, integradas por personas representantes de los tres
ordenes de gobierno, con el objetivo de coordinar acciones en materia de seguridad
publica, prevencion social de la violencia y la delincuencia, procuracion de justicia y
pacificacion del territorio del Estado de México.

Articulo 51 Ter. Estas Mesas podran constituirse a nivel Estatal, Regional, Intermunicipal
y Municipal. La Secretaria de Seguridad establecera lineamientos para su delimitacion
territorial.

Articulo 51 Quater. Son funciones de las Mesas: analizar la incidencia delictiva; formular
operativos conjuntos; coordinar fuerzas de seguridad; evaluar resultados; promover la
participacién ciudadana y coadyuvar en politicas federales y estatales.

Articulo 51 Quintus. Las Mesas estaran integradas por personas representantes de la
federacion, el Estado y los municipios; la o el Gobernador y Presidentas o Presidentes
Municipales; titulares de seguridad y procuracion de justicia; y fuerzas federales cuando
proceda.

Articulo 51 Sextus. La Secretaria de Seguridad convocara sesiones, documentara
acuerdos y coordinara el analisis e inteligencia.

Articulo 51 Septimus. Las sesiones serdn diarias. La asistencia de las personas titulares

de las presidencias municipales y directores de seguridad es obligatoria. La presidencia
sera rotativa semanalmente entre los alcaldes.
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ARTICULO TERCERO. Se adiciona la fraccion Xl Bis al articulo 48 de la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de México, para quedar como sigue:

Articulo 48.- La persona titular de la presidencia municipal tiene las siguientes
atribuciones:

XIl. ...

XII Bis. Asistir diariamente y presidir, en forma rotativa y obligatoria, las sesiones de la
Mesa de Coordinacion para la Construccion de la Paz regional o intermunicipal que
corresponda a su demarcacion, ejecutando los acuerdos que de ella emanen para la
pacificaciéon y seguridad del municipio.

XIl. ...

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. La Titular del Ejecutivo Estatal debera expedir las disposiciones
reglamentarias correspondientes en un plazo no mayor a 180 dias naturales.

ARTICULO TERCERO. Los Ayuntamientos del Estado de México deberan adecuar sus
Bandos Municipales y reglamentacion interna en un plazo de 90 dias naturales a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, Casa del Pueblo, en la ciudad de Toluca de
Lerdo, capital del Estado de México, a los dias del mes de del afio
dos mil

morena
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