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Toluca de Lerdo, Estado de México; a ___ de febrero de 2026

DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA “LXII” LEGISLATURA DEL H. PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO
PRESENTE

Honorable Asamblea:

El suscrito José Miguel Gutiérrez Morales, Diputado integrante del Grupo
Parlamentario de morena en la LXII Legislatura del Estado de México, de conformidad
con los articulos 6 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5 fraccién 1l, 57 y 61 fraccion | de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano
de México; y, 28 fraccion |, 30, 38 fraccion I, 79 y 81 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, someto a consideracion de este
Organo Legislativo, la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona un
segundo péarrafo al articulo 12; se deroga el articulo 13 Bis-C de la Ley que crea
los Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social, de carécter
municipal, denominados "Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la
Familia"; y, se reforma el segundo parrafo del articulo 21 de la Ley de Asistencia
Social del Estado de México y Municipios, con el objeto de combatir el nepotismo,

de conformidad con la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

LaLey delgualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado
de México, en su articulo 7 fraccion VI, establece como uno de los objetivos de la
politica estatal en materia de igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres, “Promover la eliminacion de estereotipos establecidos en funcién del

sexo”.!

La misma Ley, en su articulo 6 fraccion VI, define estereotipo, como ‘“Las
caracteristicas y funciones que se asignan a cada sexo en base a roles e

identidades socialmente asignados por prejuicios a las mujeres y hombres”.?

Incluso, en el Portal Unico de Tramites, Informacion y Participacién Ciudadana del
Gobierno de México?, se precisa que los estereotipos de género se refieren a la
practica de atribuir a un individuo, mujer u hombre, atributos, caracteristicas o
roles especificos por la sola razén de su pertenencia al grupo social de mujeres

u hombres.

! Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México. Articulo 7. Legistel.
2025. México. [En linea]
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig154.pdf

2 Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de México. Articulo 6. Legistel.
2025. México. [En linea]
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig154.pdf

3 Gobierno de México. Conceptos Basicos sobre Igualdad de Género. Portal Unico de Tramites, Informacion y
Participacion Ciudadana. 2025. México. [En linea] http://www.tfca.gob.mx/es/TECA/cCbEG
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De manera complementaria, en el mismo sitio, se comparte un concepto sobre los
“estereotipos de género” que, de acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, es una opinidon o prejuicio

generalizado acerca de atributos o caracteristicas de hombres y mujeres.

Un estereotipo de acuerdo a las definiciones citadas, en lo general, permite pensar en

lo siguiente:

1. Induce a entender y aceptar un juicio construido de manera previa y que se

acepta sin mayor analisis o reflexion, es decir, como verdadero.

2. Si aceptamos lo anterior, un estereotipo es dificil de modificar y se transmite de

generacion en generacion.

3. En el caso de los estereotipos de género, los valores o cualidades atribuidas al
hombre y a la mujer -por generaciones- han contribuido a la discriminacion, la
desigualdad y la violencia de género, afectando principalmente a las mujeres vy,

de manera secundaria, también a los hombres.
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Compaiieras y Compaifieros:

Me presento ante esta Alta Tribuna para resefiar la cronologia de un estereotipo de
género que ha prevalecido en la interpretacion de la Ley que crea los Organismos
Publicos Descentralizados de Asistencia Social, de caracter municipal,
denominados "Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia", asi

como en la Ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipios.

Si bien, en ambas Leyes citadas, no existe un articulo especifico, que disponga que las
personas Titulares de las Presidencias Municipales nombren o designen a sus
esposas, hermanas, madres, hijas o sobrinas, para ocupar los cargos de Titulares
de las Presidencias de los Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la

Familia.
De manera similar ha ocurrido histéricamente con el Sistema para Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de México (DIFEM), en donde las Presidencias han recaido

en las conyuges de los Gobernadores.

A falta de una norma que lo dispusiera de esta manera, la costumbre y la tradicién

termind imponiéndose para aceptar dos circunstancias relevantes:

Primero: Que la Presidencia de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia

deberia recaer en una muijer.

Lo que termina convirtiéndose en un estereotipo de género.
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Segundo: Que la mujer, deberia tener un vinculo familiar de naturaleza civil o
sanguineo con el Gobernador o Gobernadora o Presidenta Municipal o Presidente
Municipal.

Lo que termind convirtiéendose en nepotismo.

Cronoldgicamente, los hechos se dieron de la siguiente manera:

1. El “Decreto por el que se crea un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propio, que se denominara Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia”,* publicado el 13 de enero
de 1977, en el Diario Oficial de la Federacion, por el que también se dio a conocer
la creacion del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(SNDIF).

2. Este organismo, de acuerdo al articulo 172 de la Ley de General de Salud de
1984;y, 7,9, 15, 24, 27 y 28 de la Ley de Asistencia Social, fue el coordinador
del Sistema Nacional de Asistencia Social Publica y Privada en materia de
asistencia social y de salubridad general, sustentado en la promocion,

coordinacion y concertacion de acciones en la materia.

4 Diario Oficial de la Federacién. Decreto por el que se crea un organismo publico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio, que se denominara Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia México.
13 de enero de 1977. [En linea]
https://www.dof.gob.mx/nota_to_imagen_fs.php?codnota=4600445&fecha=13/01/1977&cod_diario=197493
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Correspondiendo al Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia ser la
instancia encargada de normar las acciones de asistencia social, enfocadas al

desarrollo del individuo, la familia y la comunidad.

3. En el Estado de México, el 16 de julio de 1985, es publicado en el Periédico
Oficial “Gaceta del Gobierno”, la Ley que crea los Organismos Publicos
Descentralizados de Asistencia Social de Caracter Municipal denominados

"Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia".b

4. El 31 de diciembre de 1986, se publicé en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”, la Ley de Asistencia Social del Estado de México, por la cual se
norma institucionalmente la actividad del Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de México (DIFEM).®

5. ElI 7 de diciembre de 2010, se publicé en el Periddico Oficial “Gaceta del
Gobierno”, la Ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipios’,
que abrog6 la de 1986.

5 Ley que crea los Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia Social de caracter municipal
denominados "Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia”. Legistel. 16 de julio de
1985. México. [En linea]
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig077.pdf

6 Ley de Asistencia Social del Estado de México. Legistel. 31 de diciembre de 1986. México. [En linea]
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/abr/leyabr055.pdf

7 Ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipios. Legistel. 7 de septiembre de 2010.
México. [En linea]
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig004.pdf
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En todas las Leyes aqui citadas, la Junta de Gobierno, tanto del DIFEM como los DIF

municipales, se integran por:

e Una Presidencia, que estara a cargo de la persona Titular del Poder

Ejecutivo del Estado o la persona que esta designe.

También se dispone que los cargos de los integrantes de la Junta de Gobierno seran

honorificos. Es decir, no recibiran pago o remuneracion alguna.

En 1977, el entonces Presidente de la Republica, el Licenciado José Lopez Portillo,
nombrd a su esposa, la Sefiora Carmen Romano de Lopez Portillo, Presidenta del
Consejo Ciudadano Consultivo del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, entonces los titulares de las gubernaturas y presidencias municipales,
procedieron con esa ldgica: Legitimaron lo que no era legal.

Mismo modelo que ha prevalecido en la actualidad.

Derivado de lo anterior, son mujeres quienes han ocupado de manera tradicional las

Presidencias de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia.

Legitimando una tradicion que conduce y arraiga en:

a) El nepotismo;

b) El conflicto de intereses; y
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c) Elfomento de los estereotipos de género.

Entre los objetivos del Decreto del 13 de enero de 1977, cito los siguientes:

e Apoyary fomentar la nutricidn y las acciones de medicina preventiva dirigidas

a los lactantes y en general a la infancia, asi como a las madres gestantes;

e Establecer y operar de manera complementaria, hospitales y docencia;

e Fomentar y proporcionar servicios asistenciales a los menores en estado de

abandono.

Temas en los que sobresale la nutricion, lactancia, hospitales, docencia o nifios

abandonados.

Fomentando un estereotipo que estd a destiempo y es una contundente negaciéon de
uno de los objetivos de la Politica Estatal en materia de igualdad de trato y

oportunidades entre mujeres y hombres.
Especificamente, estos objetivos, son una violacion a la fraccion VII del articulo 7 de

la Ley de Igualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado

de México, al fomentar un estereotipo en funcion del sexo.
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También atenta contra el espiritu constitucional y las Leyes Reglamentarias que
promueven la perspectiva de género y la eliminacidén de estereotipos que aquejan a las

mujeres.

iPongamos un alto al estereotipo de género, al nepotismo y al conflicto de intereses!

No es menor el incumplimiento del articulo 51 fraccién IX de la Ley Orgéanica

Municipal del Estado de México, que dispone que:

Los Presidentes Municipales no pueden “Nombrar, contratar o
promover directamente o por interpdsita persona como servidores
publicos a personas con quienes tengan parentesco consanguineo

hasta el cuarto grado, por afinidad o civil ...”8

Lo cual, da certeza juridica y motivacion a la Iniciativa que hoy presento.

En este contexto, diferentes medios de comunicacién han hecho denuncia publica
sobre la designacién de familiares como Titulares de las Presidencias de los DIF, con
sueldos y prestaciones, a pesar de que se trata -supuestamente- de encargos

honorificos.

8 Ley Organica Municipal del Estado de México. Articulo 51. Legistel. 2 de marzo de 1993. México. [En
linea]
https://legislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/ley/vig/leyvig022.pdf
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Incurriendo en un conflicto de interés que debe ser investigado y sancionado por la
Contraloria del Poder Legislativo.®

De conformidad con lo anterior, someto a la consideracion de la “LXII” Legislatura la
adicion de un segundo parrafo al articulo 12 de la Ley que crea los Organismos Publicos
Descentralizados de Asistencia Social, de caracter municipal, denominados "Sistemas

Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia”, para establecer que:

“En ningun caso los nombramientos del Presidente, Secretario,
Tesorero y Vocales recaeran en personas que tengan o hayan tenido en
los dltimos tres afios anteriores al dia de la elecciéon un vinculo de
matrimonio o concubinato o unién de hecho o de parentesco por
consanguinidad o civil en linea recta sin limitacién de grado y en linea
colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado,

con la persona titular de la Presidencia Municipal”.

Al mismo tiempo que propongo derogar el articulo 13 Bis-C, para que, de manera
congruente con lo anterior, se elimine la referencia a que dichos cargos seran
honorificos, tomando en cuenta que la Junta de Gobierno o el Organo de Gobierno se
integra, de manera invariable, por personas servidoras publicas que ya devengan una

remuneracién en sus respectivas adscripciones.

9 El Sol de Toluca. Presidencias de DIF municipales no pueden cobrar salario; es conflicto de intereses.
12 de enero de 2021. México. [En linea] https://oem.com.mx/elsoldetoluca/local/presidencias-de-dif-
municipales-no-pueden-cobrar-salario-es-conflicto-de-intereses-14425340
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Congruentemente con lo anterior, propongo reformar el segundo péarrafo del articulo 21
de la Ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipios.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se somete a la consideracion de
este H. Poder Legislativo del Estado de México, para su andlisis, discusion y, en su
caso, aprobacién en sus términos, la presente Iniciativa con proyecto de Decreto por
el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 12; se deroga el articulo 13 Bis-
C de la Ley que crea los Organismos Publicos Descentralizados de Asistencia
Social, de caracter municipal, denominados "Sistemas Municipales para el
Desarrollo Integral de la Familia"; y, se reforma el segundo pérrafo del articulo 21
de la Ley de Asistencia Social del Estado de México y Municipios, con el objeto

de combatir el nepotismo.

ATENTAMENTE

DIPUTADO JOSE MIGUEL GUTIERREZ MORALES
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
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PROYECTO DE DECRETO

DECRETO NUMERO
LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 12; y, se deroga el
articulo 13 Bis-C de la Ley que crea los Organismos Publicos Descentralizados de
Asistencia Social, de caracter municipal, denominados "Sistemas Municipales para el

Desarrollo Integral de la Familia”, para quedar como sigue:

Articulo 12.-

En ningun caso los nombramientos del Presidente, Secretario, Tesorero y
Vocales recaeran en personas que tengan o hayan tenido en los ultimos tres afios
anteriores al dia de la eleccién un vinculo de matrimonio o concubinato o unién
de hecho, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacién
de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo

grado, con la persona titular de la presidencia municipal.

Articulo 13 Bis-C.- Derogado.
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ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el segundo parrafo del articulo 21 de la Ley de

Asistencia Social del Estado de México y Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 21.-

l.aV.

En ningun caso los nombramientos del Presidente, Secretario, Tesorero y
Vocales recaerdn en personas que tengan o hayan tenido en los ultimos tres afios
anteriores al dia de la eleccién un vinculo de matrimonio o concubinato o unién
de hecho, o de parentesco por consanguinidad o civil en linea recta sin limitacion
de grado y en linea colateral hasta el cuarto grado o de afinidad hasta el segundo

grado, con la persona titular de la presidencia municipal.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta del

Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon

en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que

contravengan al presente Decreto.

Lo tendré entendido la Gobernadora del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo, capital

del Estado de México, a los .... dias del mes de febrero del afio dos mil veintiséis.

ATENTAMENTE

DIPUTADO MIGUEL GUTIERREZ
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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Articulo 12.- El Organo Superior de los | Articulo 12.- ...

Organismos sera la Junta de Gobierno,
la cual se integrara con un Presidente,
un Secretario, un Tesorero y dos
Vocales. Recayendo la Presidencia en
la persona que al efecto nombre el C.
Presidente Municipal, lo mismo el
Secretario, que en todo caso sera el
Director, el Tesorero sera la persona
que designe el Presidente de la Junta de
Gobierno y los Vocales seran dos
funcionarios Municipales, cuya actividad
se encuentre mas relacionada con los

objetivos de los Organismos.
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En ningln caso los nombramientos
del Presidente, Secretario, Tesorero y
Vocales recaeran en personas que
tengan o hayan tenido en los ultimos
tres afios anteriores al dia de la
eleccion un vinculo de matrimonio o
concubinato o unién de hecho, o de
parentesco por consanguinidad o
civil en linea recta sin limitacion de
grado y en linea colateral hasta el
cuarto grado o de afinidad hasta el
segundo grado, con la persona titular

de la presidencia municipal.

Articulo 13 Bis-C.- Los cargos de los | Derogado.

miembros de la Junta seran honorificos.
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Articulo 21.- ElI 6rgano superior del | Articulo 21.-

DIFEM sera la Junta de Gobierno, la
cual estara integrada de la forma

siguiente:

I. Una Presidencia, que estara a cargo | l.a V.
de la persona Titular del Poder Ejecutivo
del Estado o la persona que ella
designe;

II. Una Vicepresidencia, que estara a
cargo de la persona designada por la
persona Titular del Poder Ejecutivo del
Estado;

Ill. La Secretaria que estara a cargo de
la persona Titular de la Direccién
General del DIFEM;
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IV. Cinco Vocales, que seran las
personas titulares de las Secretarias de:
Finanzas, Educacion, Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, Salud,
Bienestar, y de la Fiscalia General de

Justicia del Estado de México, y

V. Una Comisaria, que estara a cargo de
la persona designada por la persona

Titular de la Secretaria de la Contraloria.

Los cargos de los integrantes de la Junta | En ningun caso los nombramientos
de Gobierno seran honorificos. del Presidente, Secretario, Tesorero y
Vocales recaeran en personas que
tengan o hayan tenido en los ultimos
tres afios anteriores al dia de la
eleccion un vinculo de matrimonio o
concubinato o union de hecho, o de
parentesco por consanguinidad o
civil en linea recta sin limitacion de
grado y en linea colateral hasta el
cuarto grado o de afinidad hasta el
segundo grado, con la persona titular

de la presidencia municipal.
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