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[bookmark: _heading=h.hqo878l1qnzi]Octavio Martínez Vargas, Diputado del grupo parlamentario de Morena en la LXII Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de México. Con fundamento en lo dispuesto por el artículo 51 fracción II de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano y los artículos 28 fracción I, 38, 79 y 81 fracciones I, II y III de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de México, someto por su digno conducto, ante esa Honorable Asamblea, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los artículos 12 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México y 248 del Código Electoral del Estado de México, en materia de paridad sustantiva en la postulación a la Gubernatura y eliminación de la alternancia obligatoria por periodo electivo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
[bookmark: X04437c6188a7afc9a8ca589a7e89b0e9ae3a482]El régimen vigente establece una regla de alternancia en postulaciones para gubernatura: cada partido debe registrar una candidatura de género distinto al registrado por ese partido en la elección anterior. Esta precepto convierte la alternancia en una condición de elegibilidad partidista para competir en gubernatura, operando como restricción directa a la libertad de postulación y a los derechos político-electorales pasivos de las personas. 
Aunque la finalidad declarada de la regla de alternancia es materializar el principio de paridad en un cargo unipersonal como la gubernatura, su configuración rígida revela un problema de diseño que puede generar efectos contrarios a la igualdad sustantiva. En efecto, al imponer una alternancia automática entre géneros sin atender a las condiciones reales de acceso al poder, se corre el riesgo de producir un resultado paradójico: impedir que mujeres que ya han sido postuladas por un partido vuelvan a ser consideradas en el siguiente proceso electoral, aun cuando persistan desigualdades estructurales que limitan su participación efectiva.
Esta situación es jurídicamente relevante porque desnaturaliza el propósito de las acciones afirmativas, las cuales no deben entenderse como medidas meramente formales o aritméticas, sino como instrumentos orientados a corregir desigualdades históricas y estructurales. La igualdad, en su dimensión sustantiva, exige no solo la presencia equilibrada de mujeres y hombres en las candidaturas, sino también la eliminación de las barreras que han restringido de manera sistemática el acceso de las mujeres a los espacios de poder.
Bajo esta lógica, una regla de alternancia que opera de manera automática y descontextualizada puede terminar reproduciendo un esquema de neutralidad aparente que, en los hechos, limita la continuidad, consolidación y competitividad de los liderazgos femeninos. Esto resulta particularmente problemático si se considera que las mujeres han accedido de manera tardía y desigual a las candidaturas ejecutivas, por lo que restringir su postulación futura sin haber alcanzado condiciones reales de igualdad implica un retroceso en la progresividad de sus derechos políticos.
En consecuencia, la interpretación y aplicación de las medidas de paridad deben regirse por el principio pro persona y por el mandato de progresividad de los derechos humanos, privilegiando aquellas soluciones normativas que maximicen el acceso efectivo de las mujeres a los cargos de decisión. La paridad sustantiva no se agota en la alternancia formal, sino que demanda un diseño institucional flexible y contextual que permita consolidar avances y evitar que las propias medidas correctivas se conviertan en nuevos obstáculos para quienes históricamente han sido excluidas.
Fundamentos constitucionales y de derechos humanos
1) Igualdad sustantiva y no discriminación. La jurisprudencia constitucional ha caracterizado las acciones afirmativas como medidas temporales especiales justificables para alcanzar igualdad material, siempre que sean proporcionales y encaminadas a revertir desigualdad estructural.
2) Equidad como mandato exigible, no como tope. Se reconoce que la paridad se ha convertido en un componente estructural de la democracia mexicana: históricamente, desde 1953, sólo 2% de las personas electas a gubernaturas habían sido mujeres, y la intervención normativa y jurisdiccional detonó lineamientos y resultados crecientes (17 gobernadoras registradas para 2026 y 1 Jefa de Gobierno). 
La paridad, por tanto, debe moderarse, especialmente su materialización en cargos unipersonales, evitando que mecanismos rígidos como la alternancia obligatoria, una vez que empiezan a producir candidaturas competitivas de mujeres, operen como un “techo” automático que obligue a regresar a candidaturas masculinas.
3) [bookmark: Xe3b0ac7a618fa36d2243a55ec55fe090cc83d94]Libertad configurativa local y control de constitucionalidad. El TEPJF ha reconocido que los congresos estatales tienen libertad configurativa para regular paridad en gubernaturas y que el Estado de México legisló en 2022 para cumplir ese mandato. Ello no impide que el propio congreso local ajuste el diseño para perfeccionarlo, siempre dentro del marco de paridad y derechos humanos. 
La igualdad entre mujeres y hombres en el acceso a los cargos públicos constituye un principio fundamental del orden constitucional mexicano, derivado de los artículos 1°, 4°, 35 y 41 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como de los compromisos internacionales asumidos por el Estado mexicano en materia de derechos humanos y no discriminación. No obstante, el análisis histórico de la integración de los poderes ejecutivos estatales revela que dicha igualdad ha sido, durante décadas, más aspiracional que real.
En efecto, desde la instauración del sistema federal mexicano y hasta finales del siglo XX, la presencia de mujeres en las titularidades de los poderes ejecutivos estatales fue prácticamente inexistente. No fue sino hasta 1979 cuando se registró la primera mujer gobernadora en el país, lo que evidencia el profundo rezago estructural en el acceso de las mujeres a los espacios de mayor toma de decisiones
A la fecha, únicamente 19 de las 32 entidades federativas han sido gobernadas por mujeres. Este dato, lejos de reflejar una consolidación de la igualdad sustantiva, pone de manifiesto la persistencia de brechas estructurales que han limitado históricamente la participación política de las mujeres en los cargos unipersonales de mayor jerarquía. Si bien en años recientes se ha observado un incremento significativo en el número de mujeres que acceden a las gubernaturas —particularmente a partir de la reforma constitucional en materia de paridad de 2019—, este avance debe entenderse como un proceso aún incipiente y no como un objetivo plenamente alcanzado. A continuación, una tabla ilustrativa:
	Estado
	Gobernadora
	Periodo

	Colima
	Griselda Álvarez
	1979-1985

	Tlaxcala
	Beatriz Paredes
	1987-1992

	Yucatán
	Dulce María Sauri (interina)
	1991-1994

	Zacatecas
	Amalia García
	2004-2010

	Yucatán
	Ivonne Ortega
	2007-2012

	Sonora
	Claudia Pavlovich
	2015-2021

	Puebla
	Martha Erika Alonso
	2018

	Ciudad de México
	Rosario Robles (interina)
	1999-2000

	Ciudad de México
	Claudia Sheinbaum
	2018-2023

	Campeche
	Layda Sansores
	2021-actual

	Baja California
	Marina del Pilar Ávila
	2021-actual

	Guerrero
	Evelyn Salgado
	2021-actual

	Colima
	Indira Vizcaíno
	2021-actual

	Aguascalientes
	Teresa Jiménez
	2022-actual

	Quintana Roo
	Mara Lezama
	2022-actual

	Estado de México
	Delfina Gómez
	2023-actual

	Chihuahua
	Maru Campos
	2021-actual

	Morelos
	Margarita González Saravia
	2024-actual

	Veracruz
	Rocío Nahle
	2024-actual

	Guanajuato
	Libia Dennise García
	2024-actual


El carácter reciente y concentrado de estos avances evidencia que la paridad en las gubernaturas no ha sido producto de una evolución natural del sistema político, sino resultado de la implementación de medidas normativas y acciones afirmativas orientadas a corregir desigualdades históricas. En este sentido, resulta indispensable reconocer que las condiciones de competencia política para las mujeres aún no se desarrollan en un terreno plenamente equitativo, lo que justifica la permanencia y fortalecimiento de mecanismos que garanticen su acceso efectivo al poder.
Bajo esta perspectiva, cualquier diseño normativo en materia de paridad en cargos unipersonales, como las gubernaturas, debe partir de un entendimiento sustantivo del principio de equidad. Esto implica que las medidas adoptadas no deben limitarse a criterios formales o mecánicos —como la alternancia estricta—, sino que deben orientarse a eliminar las barreras estructurales que históricamente han excluido a las mujeres de estos espacios.
Modelos comparados muestran alternativas menos rígidas: por ejemplo, el diseño documentado en Coahuila permite que, si ya se eligió una mujer, los partidos no queden automáticamente obligados a postular hombre en el siguiente ciclo; es decir, evita convertir la alternancia en un límite para mujeres. 
[bookmark: objetivo-de-la-reforma]Es menester eliminar de la legislación mexiquense la obligación de alternar género “por defecto” con base en la elección anterior, y sustituirla por un mandato que contemple en el más amplio sentido la igualdad sustantiva y participación equitativa en la postulación a gubernatura que:
· permita acciones afirmativas que favorezcan el acceso efectivo de las mujeres,
· evite la alternancia automática como restricción sexenal.
Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideración de esta H.  Soberanía la presente iniciativa, a efecto de que, de estimarse procedente y acorde con el interés público, se sirva aprobarla en los siguientes términos:

	CONSTITUCIÓN POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO

	Texto vigente 
	Texto propuesto 

	Artículo 12.- Los partidos políticos son entidades de interés público con personalidad jurídica y patrimonio propio, con registro ante el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral del Estado de México, tienen como fin promover la participación del pueblo en la vida democrática, cumplir con el principio de paridad de género, … así como las reglas para garantizar la alternancia de género en las postulaciones para el cargo de Gobernador o Gobernadora, la paridad de género en las candidaturas a Diputaciones Locales e integrantes de los Ayuntamientos, y a los demás cargos de elección popular, así como contribuir a la erradicación de la violencia política en razón de género. …
…
…
…
…

Tratándose de la elección de Gobernador o Gobernadora, los partidos políticos deberán postular como candidato o candidata a una persona del género distinto a la registrada en la elección anterior.
	Artículo 12.- Los partidos políticos son entidades de interés público con personalidad jurídica y patrimonio propio, con registro ante el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral del Estado de México, tienen como fin promover la participación del pueblo en la vida democrática, cumplir con el principio de paridad de género, … así como las reglas para garantizar la igualdad sustantiva en las postulaciones para el cargo de Gobernadora o Gobernador, la paridad de género en las candidaturas a Diputaciones Locales e integrantes de los Ayuntamientos, y a los demás cargos de elección popular, así como contribuir a la erradicación de la violencia política en razón de género en los términos que establezcan esta Constitución y la normatividad aplicable,. …

….
…
…
…
Tratándose de la elección de Gobernadora o Gobernador, los partidos políticos deberán garantizar la participación equitativa en sus procesos internos y en la postulación de candidaturas, mediante mecanismos idóneos que favorezcan el acceso efectivo de las mujeres y eviten la subrepresentación en la titularidad del Poder Ejecutivo estatal, conforme a la ley. La autoridad administrativa electoral verificará el cumplimiento de estos mecanismos bajo estándares de razonabilidad, proporcionalidad y maximización de derechos.




	CÓDIGO ELECTORAL DEL ESTADO DE MÉXICO

	Texto vigente 
	Texto propuesto

	Artículo 248. Los partidos políticos tienen el derecho de solicitar el registro de candidatas o candidatos a cargos de elección popular, sin perjuicio de las candidaturas independientes en los términos de este Código.
...
…
…
…
…
…
En el caso de elección de Gobernadora o Gobernador, para garantizar la paridad de género, los partidos políticos deberán alternar el género en la postulación en cada elección, para ello se tomará como referencia el género postulado por cada partido en la elección inmediata anterior.
	Artículo 248. Los partidos políticos tienen el derecho de solicitar el registro de candidatas o candidatos a cargos de elección popular, sin perjuicio de las candidaturas independientes en los términos de este Código.
...
…
…
…
…
…
En el caso de elección de Gobernadora o Gobernador, para garantizar la igualdad sustantiva en sus procesos internos y en la postulación de candidaturas, mediante mecanismos idóneos que favorezcan el acceso efectivo de las mujeres y eviten la subrepresentación en la titularidad del Poder Ejecutivo estatal, conforme a la ley. La autoridad administrativa electoral verificará el cumplimiento de estos mecanismos bajo estándares de razonabilidad, proporcionalidad y maximización de derechos.




DECRETO NÚMERO _______
LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO
DECRETA:
Decreto por el que se reforman los artículos 12 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México y 248 del Código Electoral del Estado de México.
Artículo Primero. Se reforma el artículo 12 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México, para quedar como sigue:
Artículo 12.  Los partidos políticos son entidades de interés público con personalidad jurídica y patrimonio propio, con registro ante el Instituto Nacional Electoral y el Instituto Electoral del Estado de México, tienen como fin promover la participación del pueblo en la vida democrática, cumplir con el principio de paridad de género, contribuir a la integración de los órganos de representación política y como organizaciones de ciudadanas y ciudadanos, facilitarles el acceso al ejercicio del poder público, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo así como las reglas para garantizar la igualdad sustantiva en las postulaciones para el cargo de Gobernadora o Gobernador, la paridad de género en las candidaturas a Diputaciones Locales e integrantes de los Ayuntamientos, y a los demás cargos de elección popular, así como contribuir a la erradicación de la violencia política en razón de género, en los términos que establezcan esta Constitución y la normatividad aplicable

Su participación en los procesos electorales estará determinada por la ley. Es derecho de los partidos políticos solicitar el registro de las candidatas y candidatos a cargos de elección popular. Solo las ciudadanas y ciudadanos podrán formar partidos políticos y afiliarse libre e individualmente a ellos, sin la intervención de organizaciones civiles, sociales o gremiales, nacionales o extranjeras, o con objeto social diferente a la creación de partidos y sin que medie afiliación corporativa.

…

…

…

…

Tratándose de la elección de Gobernador o Gobernadora, los partidos políticos deberán garantizar la participación equitativa en sus procesos internos y en la postulación de candidaturas, mediante mecanismos idóneos que favorezcan el acceso efectivo de las mujeres y eviten la subrepresentación en la titularidad del Poder Ejecutivo estatal, conforme a la ley. La autoridad administrativa electoral verificará el cumplimiento de estos mecanismos bajo estándares de razonabilidad, proporcionalidad y maximización de derechos.
…

Articulo Segundo: Se reforma el artículo 248 del Código Electoral del Estado de México, para quedar como sigue:
Artículo 248. Los partidos políticos tienen el derecho de solicitar el registro de candidatas o candidatos a cargos de elección popular, sin perjuicio de las candidaturas independientes en los términos de este Código.
...
…
…
…
…
…
[bookmark: _GoBack]En el caso de elección de Gobernadora o Gobernador, para garantizar la igualdad sustantiva en sus procesos internos y en la postulación de candidaturas, mediante mecanismos idóneos que favorezcan el acceso efectivo de las mujeres y eviten la subrepresentación en la titularidad del Poder Ejecutivo estatal, conforme a la ley. La autoridad administrativa electoral verificará el cumplimiento de estos mecanismos bajo estándares de razonabilidad, proporcionalidad y maximización de derechos.

[bookmark: artículos-transitorios]T R A N S I T O R I O S
PRIMERO. Publíquese el presente Decreto en el Periódico Oficial “Gaceta del Gobierno” del Estado de México.
SEGUNDO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación.
TERCERO. Deberá adecuarse la normativa aplicable en un plazo no mayor a 180 días naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, a fin de desarrollar mecanismos verificables de paridad sustantiva en la postulación a la gubernatura, sin alternancia automática por periodo electivo.

CUARTO. Para el proceso electoral de gubernatura inmediato siguiente a la entrada en vigor de este Decreto, los partidos políticos podrán determinar libremente el género de su candidatura, siempre que acrediten ante la autoridad electoral el cumplimiento de mecanismos internos de paridad sustantiva conforme a la legislación armonizada.

QUINTO: Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquía que se opongan a las establecidas en el presente decreto


Dip. Octavio Martínez Vargas[image: ][image: ][image: ]2

Distrito VI-Ecatepec de Morelos
“2026. AÑO DEL HUMANISMO MEXICANO EN EL ESTADO DE MÉXICO”.

Dip. Octavio Martínez Vargas
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