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PRESIDENTA DE LA COMISIÓN DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA Y PROTECCIÓN DE DATOS PERSONALES.



Toluca, México a 20 de mayo de 2025
CC. DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA H. LXII LEGISLATURA DEL 
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO. 
PRESENTES.

En ejercicio de las facultades que me confieren, lo dispuesto por los artículos 57 y 61, fracción I de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 38 fracción IV, de la Ley Orgánica del Poder Legislativo; y 72 de su Reglamento, la que suscribe, Diputada Araceli Casasola Salazar, en representación del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, someto a consideración de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminación en el Estado de México, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS
La presente iniciativa de reforma tiene como finalidad actualizar y fortalecer el marco jurídico en materia de derechos humanos en el Estado de México, a través de la incorporación de nuevas formas de discriminación y el reconocimiento de grupos históricamente vulnerados.

La discriminación es una práctica cotidiana que consiste en dar un trato desfavorable o de desprecio inmerecido a determinada persona o grupo, y que en ocasiones no es percibida.  En el Estado de México es una problemática persistente que afecta a diversos grupos sociales, evidenciando desigualdades estructurales en el acceso a derechos y oportunidades.

A pesar de los avances normativos, la implementación efectiva de políticas públicas sigue siendo un desafío, según la ENADIS (Encuesta Nacional sobre Discriminación) 2022, realizada por el Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), el 24.7% de la población mexiquense de 18 años y más declaró haber sido víctima de algún acto de discriminación en los últimos 12 meses; este porcentaje es superior al promedio nacional del 23.7%.   Entre los grupos más afectados se encuentran: 
Mujeres: El 26.2% de las mujeres en el Estado de México reportaron haber sido discriminadas, destacando la discriminación por género como una problemática significativa. 


Personas con discapacidad: Este grupo enfrenta barreras en diversos ámbitos, incluyendo la educación y el empleo, debido a la falta de accesibilidad y sensibilización. 
Poblaciones indígenas y afrodescendientes: a pesar de ser minoritarias, estas comunidades enfrentan estigmatización y exclusión social, especialmente en áreas rurales, donde el estado debe ser garante de sus derechos humanos. Y cumplir con los retos tecnológicos y sociales asegurando una nueva visión a la tecnología y el acceso a plataformas digitales ya que son hoy por hoy parte fundamental de la educación, la libertad de expresión, la participación política y el acceso a servicios públicos. 

Sin embargo, persisten brechas significativas que impiden que ciertos sectores de la población, particularmente en zonas rurales, con bajos recursos o con discapacidades, accedan en igualdad de condiciones a estas herramientas.  Además, en el entorno digital proliferan prácticas discriminatorias como el ciber acoso, el discurso de odio y la exclusión digital sistemática. 


Es urgente reconocer jurídicamente la discriminación digital como una forma de violencia estructural que debe ser combatida con políticas públicas concretas, miles de personas en el Estado de México viven con condiciones neurodivergentes como el trastorno del espectro autista, el TDAH (trastorno por déficit de atención con hiperactividad) y dislexia, entre otros.  

Estas condiciones, lejos de ser discapacidades en sí mismas, son formas distintas de percibir y procesar el mundo; sin embargo, estas personas enfrentan barreras estructurales en ámbitos como la educación, el empleo y la salud. 

La ley actual no contempla de forma explícita la diversidad neurodivergente, lo que contribuye a su invisibilización y desprotección siendo indispensable que el marco legal reconozca y proteja a esta población, promoviendo ajustes razonables y una cultura de inclusión desde un enfoque de derechos humanos.



Por otra parte, la participación ciudadana es una herramienta indispensable para la rendición de cuentas, la vigilancia del ejercicio público y la co-creación de políticas más efectivas e inclusivas, por lo que también es necesario fortalecer los mecanismos mediante los cuales la sociedad civil, colectivos y organizaciones pueden incidir en la formulación, implementación y evaluación de políticas contra la discriminación. 

Con esta iniciativa, proponemos establecer canales institucionalizados y efectivos para la observación social, así como fomentar procesos participativos en la planeación de políticas públicas antidiscriminatorias, pues pese a los grandes avances en materia de derechos de las personas LGBTTIQ+ en el país, en el Estado de México persisten prácticas discriminatorias y vacíos legales que afectan profundamente la vida y dignidad de estas poblaciones.





En conclusión, es fundamental implementar acciones afirmativas mediante políticas públicas que eliminen la brecha digital en personas nuerodivergentes, a fin de prevenir y combatir actos discriminatorios, promoviendo un entorno digital más seguro, justo e inclusivo. 

Por ello, el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática, somete a consideración de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de decreto.

Es cuanto.

A T E N T A M E N T E
GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCIÓN DEMOCRÁTICA.


_________________________________
DIP. ARACELI CASASOLA SALAZAR.




PROYECTO DE DECRETO


DECRETO NÚMERO: ____________
LA H. LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MÉXICO DECRETA: 

ARTÍCULO ÚNICO. Se adicionan el segundo y tercero párrafos del artículo 5; las fracciones IX y X del artículo 9; se reforma el 2do. párrafo del artículo 13; así como se adiciona la fracción V al artículo 23 de la Ley para Prevenir, Combatir y Eliminar Actos de Discriminación en el Estado de México, para quedar como sigue:
Artículo 5. Se adiciona un segundo y tercer párrafo a este artículo, para quedar como sigue:
Se entenderá también por discriminación la exclusión o restricción en el acceso a tecnologías de la información y la comunicación, servicios digitales, conectividad a internet, así como la limitación en la adquisición de competencias digitales esenciales para la participación social, económica y educativa.
Asimismo, se considerarán actos de discriminación las distinciones, exclusiones o restricciones basadas en condiciones neurodivergentes, tales como trastorno del espectro autista, TDAH, dislexia, entre otras.


	TEXTO VIGENTE
	TEXTO MODIFICADO

	Artículo 5.- Para los efectos de esta ley se entenderá por discriminación toda forma de preferencia, distinción, exclusión, repudio, desprecio, incomprensión, rechazo o restricción que, basada en el origen étnico o nacional como el antisemitismo o cualquier otro tipo de segregación; sexo o género; edad; discapacidad; condición social o económica; condiciones de salud; embarazo; lengua; religión; opiniones; predilecciones de cualquier índole; estado civil o alguna otra que tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos fundamentales en condiciones de equidad e igualdad de oportunidades y de trato de las personas. También se entenderá como discriminación toda forma de xenofobias y por discriminación múltiple, a la situación específica en la que se encuentran las personas que al ser discriminados por tener simultáneamente diversas condiciones, ven anulados o menoscabados sus derechos.
	Artículo 5.- Para los efectos de esta ley se entenderá por discriminación toda forma de preferencia, distinción, exclusión, repudio, desprecio, incomprensión, rechazo o restricción que, basada en el origen étnico o nacional como el antisemitismo o cualquier otro tipo de segregación; sexo o género; edad; discapacidad; condición social o económica; condiciones de salud; embarazo; lengua; religión; opiniones; predilecciones de cualquier índole; estado civil o alguna otra que tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos fundamentales en condiciones de equidad e igualdad de oportunidades y de trato de las personas. También se entenderá como discriminación toda forma de xenofobias y por discriminación múltiple, a la situación específica en la que se encuentran las personas que, al ser discriminados por tener simultáneamente diversas condiciones, ven anulados o menoscabados sus derechos. 
Se entenderá también por discriminación la exclusión o restricción en el acceso a tecnologías de la información y la comunicación, servicios digitales, conectividad a internet, así como la limitación en la adquisición de competencias digitales esenciales para la participación social, económica y educativa.
Asimismo, se considerarán actos de discriminación las distinciones, exclusiones o restricciones basadas en condiciones neurodivergentes, tales como trastorno del espectro autista, TDAH, dislexia, entre otras.
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Artículo 9. Se adicionan las fracciones IX y X:
IX. Para garantizar la inclusión digital: 
a) Establecer políticas de conectividad gratuita o a bajo costo en comunidades marginadas. 
b) Promover programas de alfabetización digital, especialmente en adultos mayores, personas con discapacidad y poblaciones indígenas. 
c) Garantizar la accesibilidad de los sitios web y aplicaciones de gobierno a personas con discapacidad.
d) Diseñar y promover estrategias de inclusión laboral, educativa y social para personas neurodivergentes, incluyendo campañas de sensibilización en centros educativos y de trabajo.
X. Para garantizar la igualdad de oportunidades para personas de la diversidad sexual y de género: 
a) Desarrollar campañas contra la discriminación por identidad de género y orientación sexual. 
b) Promover mecanismos de inclusión laboral y educativa para personas trans y no binarias. 
c) Establecer acciones afirmativas para reconocimiento y respeto del nombre y género autopercibido en documentos oficiales estatales.

	TEXTO VIGENTE
	TEXTO MODIFICADO

	i) Procurar acciones para erradicar la limitación, restricción o prohibición del acto de amamantar en espacios públicos.
II…
III…
IV…
V…
VI…
VII…
VIII…
	i) Procurar acciones para erradicar la limitación, restricción o prohibición del acto de amamantar en espacios públicos.
II…
III…
IV…
V…
VI…
VII…
VIII…
IX. Para garantizar la inclusión digital: a) Establecer políticas de conectividad gratuita o a bajo costo en comunidades marginadas. b) Promover programas de alfabetización digital, especialmente en adultos mayores, personas con discapacidad y población indígena. c) Garantizar la accesibilidad de los sitios web y aplicaciones de gobierno a personas con discapacidad.
a) Diseñar y promover estrategias de inclusión laboral, educativa y social para personas neurodivergentes, incluyendo campañas de sensibilización en centros educativos y de trabajo.
X. Para garantizar la igualdad de oportunidades para personas de la diversidad sexual y de género: a) Desarrollar campañas contra la discriminación por identidad de género y orientación sexual. b) Promover mecanismos de inclusión laboral y educativa para personas trans y no binarias. c) Establecer acciones afirmativas para reconocimiento y respeto del nombre y género autopercibido en documentos oficiales estatales.








Artículo 13. Se reforma el segundo párrafo:
El Consejo sesionará por lo menos una vez al mes y podrá integrar observatorios ciudadanos por sector (mujeres, jóvenes, discapacidad, diversidad sexual, comunidades indígenas, entre otros) para atender problemáticas específicas.
	TEXTO VIGENTE
	TEXTO MODIFICADO

	Artículo 13.- El Consejo, cuyo funcionamiento y trabajos serán supervisados por la propia Comisión de Derechos Humanos del Estado de México, estará integrado por un número no menor de diez, ni mayor de quince ciudadanos, representantes de los sectores privado, social y de la comunidad académica, uno de ellos, por lo menos, deberá ser de extracción indígena y que por su experiencia en prevención y eliminación de la discriminación puedan contribuir al logro de los objetivos de la Comisión, así como por un integrante designado por la Comisión Legislativa de Derechos Humanos. Los miembros de este Consejo serán propuestos por los representantes de los sectores y las instituciones académicas reconocidas y serán designados por decisión de la Comisión de Derechos Humanos del Estado de México. El Consejo sesionará por lo menos una vez cada dos meses
	Artículo 13.- El Consejo, cuyo funcionamiento y trabajos serán supervisados por la propia Comisión de Derechos Humanos del Estado de México, estará integrado por un número no menor de diez, ni mayor de quince ciudadanos, representantes el Consejo sesionará por lo menos una vez al mes y podrá integrar observatorios ciudadanos por sector (mujeres, jóvenes, discapacidad, diversidad sexual, comunidades indígenas, entre otros) para atender problemáticas específicas que por su experiencia en prevención y eliminación de la discriminación puedan contribuir al logro de los objetivos de la Comisión, así como por un integrante designado por la Comisión Legislativa de Derechos Humanos. Los miembros de este Consejo serán propuestos por los representantes de los sectores y las instituciones académicas reconocidas y serán designados por decisión de la Comisión de Derechos Humanos del Estado de México. 



Artículo 23. Se adiciona una fracción V:
V. Bloqueo temporal de plataformas digitales, sitios web o cuentas institucionales que promuevan actos discriminatorios desde medios electrónicos, previo procedimiento correspondiente.
	TEXTO VIGENTE
	TEXTO MODIFICADO

	Artículo 23.- Los particulares que incurran en conductas de discriminación serán sancionados con una o más de las sanciones siguientes: I… 
II… 
III.... 
IV. Revocación de permisos, licencias, autorizaciones o concesiones otorgadas por autoridades municipales o estatales.

	Artículo 23.- Los particulares que incurran en conductas de discriminación serán sancionados con una o más de las sanciones siguientes: I… 
II… 
III.... 
IV. Revocación de permisos, licencias, autorizaciones o concesiones otorgadas por autoridades municipales o estatales.
V. Bloqueo temporal de plataformas digitales, sitios web o cuentas institucionales que promuevan actos discriminatorios desde medios electrónicos, previo procedimiento correspondiente










TRANSITORIOS
PRIMERO. La presente reforma entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Periódico Oficial "Gaceta del Gobierno".
SEGUNDO. El Ejecutivo del Estado deberá emitir, en un plazo no mayor a 180 días, las disposiciones reglamentarias necesarias para la aplicación de la presente reforma.
TERCERO. La Comisión de Derechos Humanos del Estado de México deberá actualizar, en un plazo no mayor a 120 días, los lineamientos y protocolos para la atención de las nuevas modalidades de discriminación incorporadas por este decreto.
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