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 Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional

“2026. Año del Humanismo Mexicano en el Estado de México”

[bookmark: _Hlk85342040]	
Toluca de Lerdo, Capital del Estado de México, 
09 de abril del 2026.

DIPUTADA MARTHA AZUCENA CAMACHO REYNOSO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
LXII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE MÉXICO
P R E S E N T E.
[bookmark: _Hlk177980751]Quienes suscriben, Diputados Krishna Karina Romero Velázquez  y Pablo Fernández de Cevallos González, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional de la LXII Legislatura; con fundamento en lo dispuesto por los artículos 116 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 51 fracción II, 57, 61 fracción I y demás relativos aplicables de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de México; 28 fracción I, 30 y demás aplicables de la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de México, así como de los artículo 68 y 70 del Reglamento del Poder Legislativo del Estado de México; sometemos a la consideración de esta soberanía la siguiente, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Código para la Biodiversidad del Estado de México y del Código Penal del Estado de México, en materia de bienestar y protección animal, con sustento en la siguiente:
Exposición De Motivos

Actualmente los animales domésticos han adquirido un papel fundamental en la vida cotidiana, no sólo como seres de compañía, sino como elementos que contribuyen de manera significativa al bienestar emocional, psicológico y físico de las personas. El vínculo humano-animal ha demostrado tener efectos positivos en la salud mental, al reducir niveles de ansiedad, depresión y soledad, además de fortalecer la cohesión familiar y social.

De acuerdo con un estudio de la Universidad de Harvard, el 74% de los propietarios de mascotas informan mejoras significativas en su salud mental gracias a la compañía de sus animales.[footnoteRef:1] Además, la Human-Animal Bond Research Institute (HABRI) destaca que las mascotas pueden reducir la ansiedad, la depresión y los sentimientos de soledad. En este sentido, los animales de compañía no sólo forman parte de los hogares, sino del entorno integral de bienestar de millones de personas. [1:  Harvard Health. "The Power of Pets." Disponible en la página web: [Harvard Health] (https://www.health.harvard.edu/staying-healthy/the-power-of-pets), consultada el día 10-12-2024.] 


En México, la relevancia de los animales en la vida cotidiana es evidente. De acuerdo con datos de la última Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado (ENBIARE) del Instituto Nacional de Estadística y Geografía, existen aproximadamente 80 millones de mascotas en el país, de las cuales 43.8 millones son perros y 16.2 millones gatos, distribuidas en cerca del 70% de los hogares mexicanos.[footnoteRef:2] Estas cifras reflejan no sólo la magnitud de la población animal, sino también la responsabilidad colectiva que implica su cuidado, protección y trato digno. [2:  Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado 2021; INEGI, disponible en https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/ENBIARE_2021.pdf; 
consultada el día 05-07-2024.] 


No obstante, esta realidad convive con una problemática alarmante. El maltrato y el abandono animal se han convertido en fenómenos recurrentes y profundamente arraigados, de acuerdo con el Instituto Nacional de Geografía y Estadística (INEGI), 7 de cada 10 mascotas sufren algún tipo de violencia o maltrato, cuestión que sitúa a nuestro país como el tercer lugar a nivel mundial en maltrato animal y el primero entre los países de Latinoamérica.[footnoteRef:3] [3:  5. Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI). "Estadísticas sobre el Maltrato Animal en México." Disponible en: [INEGI](https://www.inegi.org.mx).] 


Aunado a ello, la Universidad Nacional Autónoma de México (UNAM) ha documentado que en México existen aproximadamente 29.7 millones de perros y gatos en situación de calle, y que cada año se abandonan cerca de 500 mil animales, lo que posiciona al país como uno de los que enfrenta mayores retos en esta materia en América Latina[footnoteRef:4]. En el Estado de México, esta problemática adquiere dimensiones críticas, con cerca de 5 millones de animales en situación de abandono o vida en la vía pública, lo que coloca a la entidad como una de las más afectadas del país. [4:  UNAM Global, “Soluciones al abandono de perros y gatos en México”. Disponible en la página web. - https://unamglobal.unam.mx, consultada el día 15-03-2026.] 

Esta situación no sólo representa un problema ético, sino una crisis estructural que impacta directamente en la salud pública y la seguridad. La Organización Mundial de la Salud (OMS) ha advertido que la sobrepoblación de animales en situación de calle incrementa el riesgo de transmisión de enfermedades zoonóticas, como la rabia y la leptospirosis, especialmente en contextos donde no existe un control sanitario adecuado.[footnoteRef:5] Asimismo, el incremento de ataques y mordeduras, particularmente en contra de niñas, niños y personas adultas mayores, evidencia la dimensión, social de este fenómeno. [5:  Organización Mundial de la Salud (OMS), Zoonosis y salud pública; Disponible en la página web. -  https://www.who.int, consultada el día 15-03-2026.] 

Detrás de cada cifra existe una realidad que no puede ser ignorada: el abandono y el maltrato animal reflejan una falla estructural tanto institucional como cultural. La normalización de estas conductas no sólo perpetúa el sufrimiento de los animales, sino que debilita los valores de respeto, empatía y convivencia en la sociedad.

A pesar de que el marco jurídico estatal establece obligaciones para los municipios en materia de control y bienestar animal, la implementación ha sido insuficiente, en octubre de 2025 la Titular de la Secretaría del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible del Gobierno del Estado de México, reconoció que solo el 30% de los ayuntamientos cuenta con infraestructura, personal y programas adecuados, lo que evidencia una brecha significativa entre la norma y su aplicación efectiva.

Esta problemática tiene causas claras. Por un lado, la ausencia de una obligación expresa de asignación presupuestaria limita la capacidad operativa de los municipios. Por otro, la falta de una política integral que articule la atención institucional con la prevención social ha impedido generar soluciones sostenibles en el tiempo.

En este contexto, la presente iniciativa tiene como propósito consolidar un modelo integral de bienestar y protección animal que permita atender de manera estructural esta problemática. Por ello, se busca fortalecer las facultades y obligaciones de los municipios para garantizar la operación y adecuado funcionamiento de los Centros de Control y/o Bienestar Animal, asegurando que cuenten con recursos suficientes, infraestructura adecuada y supervisión profesional que garantice condiciones dignas para los animales.

De manera paralela, la iniciativa reconoce que el problema del abandono y el maltrato tiene una raíz profundamente cultural. Por ello, se establece como obligación la implementación de campañas permanentes de educación, sensibilización y concientización social, orientadas a promover la tenencia responsable y el respeto hacia los animales. Educar en el respeto no es una acción complementaria, sino una herramienta indispensable para prevenir la violencia y transformar la relación entre la sociedad y los seres vivos.

Asimismo, resulta indispensable fortalecer el marco sancionatorio vigente. Las penas actualmente previstas para el delito de maltrato animal resultan insuficientes frente a la gravedad de las conductas que se buscan inhibir. Por ello, se propone reformar el Código Penal del Estado de México para incrementar las sanciones, elevando las penas a un rango de dos a seis años de prisión y ampliando las multas correspondientes, con el objetivo de garantizar proporcionalidad, fortalecer su efecto disuasorio y evitar la impunidad.

Hoy no podemos seguir siendo indiferentes. Cada animal abandonado, cada acto de maltrato, cada vida ignorada en las calles representa una deuda moral de la sociedad y una omisión del Estado. No se trata únicamente de proteger animales, se trata de defender los valores que sostienen nuestra convivencia: el respeto, la empatía y la dignidad. Una sociedad que normaliza la violencia contra los más vulnerables, es una sociedad que erosiona sus propios cimientos.

Desde el Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional asumimos con responsabilidad este compromiso. Creemos en un Estado que actúa, que previene y que protege; en instituciones que no voltean la mirada frente al sufrimiento, y en una sociedad que avanza hacia una cultura de respeto a la vida. Con esta iniciativa buscamos que se garantice el bienestar animal, se fortalezca la seguridad pública y contribuya a la construcción de comunidades más solidarias y responsables.

Por lo anteriormente expuesto, fundamentado y motivado se somete a la consideración de ésta H. Soberanía, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO


DECRETO NÚMERO__
LA H. “LXII” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MÉXICO

DECRETA:

ARTÍCULO PRIMERO. Se reforma la fracción I del artículo 6.9 y se adicionan una fracción V, recorriéndose las subsecuente, al artículo 6.7, así como una fracción V al artículo 6.9 del Código para la Biodiversidad del Estado de México, para quedar como sigue:


Artículo 6.7. Corresponde al Ejecutivo Estatal en el marco de sus respectivas competencias el ejercicio de las siguientes facultades:

I a la IV. …

V. Destinar y establecer los mecanismos de apoyo financiero, subsidios o fondos específicos, conforme a la disponibilidad presupuestaria, para la creación fortalecimiento de la infraestructura, equipamiento y operación de los Centros de Bienestar Animal, priorizando municipios con menor capacidad financiera.

VI.  Las demás que le confiera este Libro, su Reglamento y los ordenamientos jurídicos aplicables.

Artículo 6.9. Corresponde a los Municipios en coordinación con la Secretaría de Salud del Estado el ejercicio de las siguientes facultades: 

I. Crear, instalar, administrar, regular y operar los Centros de Control y Bienestar Animal de su competencia, garantizando su adecuado funcionamiento mediante la asignación de presupuesto suficiente conforme a su capacidad financiera;

II. a la IV. …

V. Diseñar, implementar y ejecutar de manera permanente campañas periódicas de educación, sensibilización y concientización social en materia de bienestar animal, orientadas a promover la tenencia responsable, el respeto, la protección, la procuración y el trato digno hacia los animales, así como a prevenir el abandono, el maltrato y la sobrepoblación animal.

ARTÍCULO SEGUNDO. Se reforma el primer párrafo del 235 Bis del Código Penal del Estado de México, para quedar como sigue:

Artículo 235 Bis. Comete el delito de maltrato animal, el que cause lesiones dolosas a cualquier animal que no constituya plaga, con el propósito o no, de causarle la muerte y se le impondrá pena de dos a seis años de prisión y de ciento cincuenta a seiscientos días multa.

…
…
…
…


ARTÍCULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Publíquese el presente Decreto en el periódico oficial “Gaceta del Gobierno”.

SEGUNDO. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación.

TERCERO. Se derogan las disposiciones de igual o menor jerarquía a normativa que se opongan al presente Decreto, perdiendo vigor al momento de su publicación.

Lo tendrá por entendido el Gobernador del Estado, haciendo que se publique y se cumpla.  
Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de México, a los 09 días del mes de abril del año dos mil veintiséis.







________________________________      ______________________________
Diputada Krishna Karina Romero Velázquez    Diputado Pablo Fernández de Cevallos G.
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