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EXPOSICION DE MOTIVOS

El interés superior de la nifiez debe entenderse como un principio rector orientado a la
satisfaccion plena y efectiva de sus derechos, que exige que toda decision que involucre
a nifas, nifos y adolescentes se adopte con base en su bienestar y en la garantia de su
desarrollo integral.” Esta prerrogativa reviste especial relevancia para el Estado, pues ha
funcionado como una brujula que orienta la actuacion de las autoridades, con el fin de
asegurar que las personas menores de edad crezcan en condiciones de dignidad vy

ejerzan plenamente sus derechos.

El antecedente mas relevante en el reconocimiento de este principio se encuentra en la
Convencién sobre los Derechos del Nifo, aprobada por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la cual establecio en su articulo 3, parrafo
1 que, en todas las medidas concernientes a nifias y nifios, ya sea que provengan de
instituciones publicas o privadas de bienestar social, tribunales, autoridades
administrativas u 6rganos legislativos, debera atenderse de manera primordial al interés
superior de la nifiez.?2 Este reconocimiento marcd un parteaguas al consolidar, en el
ambito internacional, un estandar juridico vinculante que coloco a la nifiez en el centro

de la toma de decisiones en todas las esferas sociales.

En el caso de México, si bien esta Convencidn fue ratificada en 1990, fue a partir de la
reforma constitucional de 2011 que este principio se integré a nuestro marco
constitucional expresamente,® adquiriendo con este hecho una mayor relevancia
normativa. Estos ordenamientos establecen la obligacion de garantizar de manera
integral los derechos de nifias y nifios, reconociendo su derecho a la satisfaccion de
necesidades basicas como alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su

desarrollo integral. Asimismo, disponen que este principio debe orientar el disefo,

' GARCIA Flora, ;Qué debemos entender del Principio del interés superior del nifio?, 2022. Disponible en:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article/view/17390/17785

2 CNDH Meéxico, El interés superior de nifias, nifios y adolescentes, una consideracion primordial, 2018.
Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/programas/ninez_familia/material/cuadri_interes_superior_nna.pdf
3 CNDH, op. cit.
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ejecucion, seguimiento y evaluacidn de las politicas publicas dirigidas a la nifiez,
constituyéndose como un eje rector de la actuacioén de todas las autoridades.

En los ambitos federal y estatal, los principales referentes normativos son la Ley General
y la Ley del Estado de México de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, cuyo
objeto es garantizar el pleno goce, respeto, protecciéon y promocion de sus derechos
humanos, en concordancia con el marco juridico nacional e internacional. Estos
ordenamientos establecen la obligacion del Estado de asegurar el maximo bienestar
posible de nifias, nifos y adolescentes, privilegiando su interés superior mediante la

adopcion de medidas estructurales, legales, administrativas y presupuestales.

Es preciso sefialar que, a partir de estos precedentes, este principio debe orientar la
actuacion de todas las autoridades, al tiempo que funge como criterio interpretativo
obligatorio del orden juridico nacional.

En la practica, este principio debe proyectarse en todos los ambitos que inciden en el
desarrollo de nifias, nifios y adolescentes, como el acceso a la salud, la educacion, la
seguridad social y un entorno libre de violencia. En este sentido, una de las vias mas
efectivas para garantizar mejores condiciones de vida a las personas menores de edad

es la tutela plena de su derecho a recibir alimentos.

Los alimentos constituyen un derecho de las personas acreedoras alimentarias para
exigir de quienes tienen esa obligacion aquello que resulta indispensable para su
subsistencia y desarrollo integral en condiciones de dignidad; estos comprenden la
provision de lo necesario para la alimentacion, el vestido, la vivienda, la educacion y la
atencién médica.* Esta prerrogativa se encuentra reconocida en diversos ordenamientos
juridicos y ha sido objeto de multiples desarrollos interpretativos, los cuales han ampliado
su alcance para garantizar una proteccion efectiva acorde con las necesidades reales de

quienes la ejercen.

4 Los alimentos, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Disponible
en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/7/3270/9.pdf
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En este sentido, es innegable una problematica cotidiana y ampliamente extendida: el
incumplimiento de las obligaciones alimentarias en México, el cual revela una realidad
persistente que vulnera, principalmente, de manera directa los derechos de nifias, nifios
y adolescentes. De acuerdo con el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia, actualmente se registran 6 mil 318 casos de deudores alimentarios, cifra que,
lejos de reflejar la totalidad del fendmeno, evidencia la magnitud de una practica

sistematica de incumplimiento.

A ello se suma que, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, hasta
el 67.5% de nifas, nifos y adolescentes no reciben pension alimenticia tras el divorcio
de sus padres, lo que equivale a que tres de cada cuatro hijos de padres separados
crezcan sin el respaldo econdmico que legalmente les corresponde. Esta situacion se
agrava al considerar que mas de la mitad de las madres solteras enfrentan el
incumplimiento de sus exparejas, trasladando de manera desproporcionada la carga

economica y de cuidados a un solo progenitor.

Esta realidad refleja una forma de violencia econdmica que afecta directamente a las
mujeres, al limitar su estabilidad financiera, precarizar sus condiciones de vida vy
obligarlas a destinar la mayor parte de sus ingresos al sostenimiento del hogar. Muchas
madres deben asumir dobles o triples jornadas de trabajo para cubrir necesidades
basicas que deberian ser compartidas bajo el principio de corresponsabilidad parental.

En el ambito de la disolucion del vinculo matrimonial, las cifras resultan igualmente
preocupantes: de los diversos divorcios registrados en 2021, unicamente en el 47.9% de
los casos se asignd una pension alimenticia para hijos e hijas, o que implica que en
cerca de la mitad de los divorcios se configura, desde su origen, una posible situacién de

desproteccion hacia las madres.

En consecuencia, de ese universo, surge un numero significativo de deudores

alimentarios, consolidando un patron estructural de incumplimiento que demanda una
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respuesta institucional mas eficaz. Particularmente alarmante es la situacion del Estado
de México, entidad que encabeza la lista nacional con 1,758 deudores alimentarios,
superando de manera considerable a otras entidades como Aguascalientes, Michoacan,
Oaxaca y Zacatecas, lo que pone de manifiesto la urgencia de fortalecer los mecanismos
legales y administrativos para garantizar el cumplimiento de esta obligacion.

En la entidad mexiquense, esta problematica adquiere una dimension particularmente
preocupante al ocupar los primeros lugares nacionales en numero de deudores
alimentarios, evidenciando que miles de mujeres mexiquenses enfrentan procesos
legales largos, costosos y desgastantes para exigir recursos que por derecho
corresponden a sus hijas e hijos.

En razén de lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido el Protocolo
para Juzgar con Perspectiva de Infancia y Adolescencia, el cual tiene como finalidad
constituirse en una herramienta practica que oriente la actuacién de las personas
juzgadoras en aquellos asuntos que involucren, directa o indirectamente, a nifias, nifios
y adolescentes.® Este instrumento busca dotar de criterios homogéneos que permitan
incorporar en la funcion jurisdiccional el interés superior de la nifiez, para asi fortalecer

la calidad de las resoluciones judiciales en esta materia.

El incumplimiento de las obligaciones alimentarias no solo vulnera derechos de nifias,
nifos y adolescentes; también constituye una manifestacion de violencia econdmica
contra las mujeres, particularmente contra las madres cuidadoras. Cuando una persona
evade deliberadamente su responsabilidad alimentaria, traslada de manera injusta toda
la carga economica y de cuidados a las mujeres, profundizando desigualdades
estructurales y perpetuando dinamicas de abandono econémico.

5 SCJN, Protocolo para Juzgar con perspectiva de Infancia y Adolescencia. Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/tusderechos-tufortaleza/pdf/personas_adultas/protocolo-para-juzgar-con-
perspectiva-de-infancia.pdf

Pagina 5 de 14



CONGRESO ' 'z
ESTADO DE MEXICO LX[I LEGESLATURA y‘,“g

ARag ERDE

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia reconoce la
violencia econdmica como toda accién u omisién que afecta la supervivencia econémica
de las mujeres. En este sentido, incumplir de manera sistematica con la pension
alimenticia puede traducirse en una forma de control, abandono y violencia que limita la

autonomia econdmica de miles de madres en nuestra entidad.

De igual forma, el Alto Tribunal ha desarrollado una solida linea jurisprudencial en torno
a este principio, en la que se ha sostenido que las autoridades jurisdiccionales deben
atender de manera prioritaria al interés superior de la nifiez, lo que implica someter cada
caso en el que intervengan nifas, nifios y adolescentes a un escrutinio riguroso de sus
circunstancias particulares. En este sentido, se ha destacado la necesidad de considerar
la opinidn de nifias, nifios y adolescentes en las decisiones que les afecten, asi como la
obligacion de la persona juzgadora de analizar de manera integral las condiciones
especificas de cada asunto, a fin de alcanzar soluciones estables, justas y equitativas,
con especial énfasis en la proteccion de sus derechos y su desarrollo integral.®

En atencion a estas problematicas, un caso que llego a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién fue resuelto por la entonces Primera Sala al conocer del Amparo en Revision
652/2024, en el que se analizé la constitucionalidad del articulo 79, tercer parrafo, de la
Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, que establece la inembargabilidad de los
recursos de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, frente al interés

superior de la infancia y el derecho de nifias, nifios y adolescentes a recibir alimentos.’

La Sala precis6 que dichos recursos son propiedad de la persona trabajadora y, si bien
estan destinados a garantizar la seguridad social, asi como asegurar una vejez digna, no
son absolutamente indisponibles. Lo anterior, ya que el articulo 77, fraccion Il, de la Ley
del ISSSTE permite su disposicién parcial en caso de desempleo, hasta por el monto

8 Ibid, CHDH.

7 SCJN, Comunicado de prensa: En el caso de las personas trabajadoras al servicio del estado, los
recursos depositados en la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, pueden ser
embargados para garantizar la pension alimenticia de una persona menor de edad: Primera Sala.
Disponible en: https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/comunicado.asp?id=8317
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menor entre 75 dias de sueldo basico o el 10% del saldo de la subcuenta, a partir del dia

46 desde la pérdida del empleo.

En consecuencia, consider6 que, de manera excepcional, esos recursos pueden ser
embargados para garantizar la pension alimenticia de una persona menor de edad, en la
misma proporcidon en que el trabajador podria disponer de ellos si se queda sin empleo.
Negarlo implicaria supeditar el cumplimiento de la obligacion alimentaria a la voluntad
del deudor, lo que podria vulnerar el interés superior de la infancia, asi como generar
violencia econdmica hacia las mujeres. Asi, la inembargabilidad no es absoluta: procede
el embargo mediante orden judicial para garantizar alimentos, cuando el deudor esté

desempleado y no cuente con otros bienes.

Para ello, la autoridad judicial debe:®

Primero. Cerciorarse incluso de oficio, que el deudor alimentario realmente se
encuentra desempleado; y que ademas, carece de otros bienes con los cuales
pueda hacer frente a su obligacion alimentaria.

Segundo. Embargar en primer término la subcuenta de aportaciones voluntarias,
teniendo en cuenta lo que al respecto establece el articulo 82 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, es decir, que
esa cuenta es inembargable hasta por un monto equivalente a veinte veces el
salario minimo elevado al aino; y que, por tanto, solo el importe excedente a esa

cantidad es embargable.

Tercero. En caso de que no existan aportaciones voluntarias o ya se haya
embargado y agotado el excedente antes mencionado, proceder al embargo de la

subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, pero unicamente por el

8 PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Fragmento del proyecto de
sentencia del amparo en revision 652/2024, Disponible en:
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2025-06/250630-AR-652-2024 .pdf
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equivalente a los recursos que el trabajador podria disponer voluntariamente, es
decir en la cantidad que resulte menor entre sesenta y cinco dias de su propio
sueldo basico en los ultimos cinco afios, o el diez por ciento del saldo de la propia

subcuenta.

Cuarto. En cualquiera de las dos hipédtesis, es decir, en el caso de embargar la
subcuenta de aportaciones voluntarias o la subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, el juzgador debera instruir al Instituto o, en su caso, a la Afore
correspondiente, para que vayan suministrando de manera semanal el monto
correspondiente a la pension que se estime resulte indispensable para asegurar
la subsistencia del menor acreedor en su minimo vital, hasta en tanto el deudor
consiga un nuevo empleo, o bien se agote la cantidad que conforme a los articulos
82y 77, fraccion |l de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado, podria disponer el propio trabajador.

Con esta interpretacion, la Corte sostuvo que es posible preservar la constitucionalidad
del articulo 79, tercer parrafo, de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,

armonizandolo con el interés superior de la nifiez.

Por lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa propone incorporar al marco
normativo estatal la esencia de este criterio jurisprudencial, mediante la adicion al articulo
4.143 del Cddigo Civil de un mecanismo que permita el aseguramiento de la obligacién
alimentaria tratandose de nifias, nifilos y adolescentes, con el fin de garantizar de manera

efectiva su derecho a recibir alimentos.

En especifico, se incorpora la posibilidad de que, en casos excepcionales, el
aseguramiento recaiga sobre los recursos depositados en la subcuenta de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez de la persona deudora alimentaria, aun cuando
dichos recursos tengan el caracter de inembargables conforme a otras disposiciones
legales. Esta prevision responde a la necesidad de armonizar la proteccién del derecho

a la seguridad social con el interés superior de la nifiez, privilegiando este ultimo cuando

Pagina 8 de 14



CONGRESO ' 'z
ESTADO DE MEXICO LX[I LEGESLATURA y‘,“g

ARag ERDE

se encuentren en riesgo las condiciones minimas de subsistencia de las personas

menores de edad.

Asimismo, se establecen condiciones estrictas para la procedencia de esta medida, a fin
de preservar su caracter excepcional. En primer término, la autoridad jurisdiccional
debera verificar que la persona deudora alimentaria se encuentra desempleada y que
carece de otros bienes suficientes para cumplir con su obligacion. En segundo lugar, se
dispone una regla de prelacion, conforme a la cual deberan embargarse primero los
recursos disponibles en la subcuenta de aportaciones voluntarias, en la medida en que
sean legalmente embargables, y unicamente ante su inexistencia o insuficiencia podra

recurrirse a la subcuenta de retiro.

De igual forma, se precisa que el embargo de esta ultima subcuenta se limitara
estrictamente al monto que la persona trabajadora podria disponer voluntariamente en
caso de desempleo, conforme al régimen de seguridad social que le resulte aplicable,
con lo cual se garantiza la proporcionalidad de la medida y se evita afectar de manera
desmedida el derecho a la seguridad social.

Finalmente, se establece la obligacién de la persona juzgadora de instruir a la institucion
administradora correspondiente para que realice la entrega periodica de los recursos
necesarios para cubrir la pension alimenticia, asegurando en todo momento el minimo
vital de la persona acreedora alimentaria, hasta en tanto el deudor obtenga un nuevo

empleo o se agoten los recursos disponibles.

Si bien este criterio se sustentd en un caso concreto en el que se interpretaron, entre
otros ordenamientos, disposiciones de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, la presente propuesta busca extender su
aplicacioén a cualquier régimen de seguridad social al que se encuentre afiliada la persona
deudora alimenticia; para ello, se plantea una redaccién de caracter general que traslada

la lI6gica del criterio sin circunscribirse a un ordenamiento especifico.
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Con estas adiciones, se dota a las y los juzgadores de herramientas eficaces para

garantizar el cumplimiento de la obligacion alimentaria en situaciones de vulnerabilidad,

sin desnaturalizar el sistema de ahorro para el retiro, y asegurando un equilibrio

adecuado entre los derechos en juego.

Con la intencidn de contar con mayores elementos para facilitar la comprension de las

modificaciones planteadas en la presente iniciativa, se hace un estudio comparativo entre

el texto de la norma vigente y el que la reforma propone modificar, como se muestra a

continuacion:

CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO

LEY VIGENTE
Aseguramiento para cubrir alimentos
Articulo 4.143.- El aseguramiento podra
consistir en hipoteca, prenda, fianza,
depédsito o cualquier otra forma de
garantia suficiente que a juicio del juez,
sea bastante para cubrir los alimentos.

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

INICIATIVA

Articulo 4.143.- El aseguramiento podra
consistir en hipoteca; prenda; fianza;
depdsito; embargo, en los términos de
este articulo, o cualquier otra forma de
garantia suficiente que a juicio del juez,
sea bastante para cubrir los alimentos.
Tratandose de la obligacion de dar
alimentos a favor de ninas, nifnos y
adolescentes, y de manera
excepcional, el aseguramiento podra
recaer sobre los recursos depositados
en la subcuenta de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez de la persona
deudora alimentaria, o su equivalente.
Para tal efecto, la persona juzgadora
debera:

l. Verificar que el deudor alimentario se
encuentra desempleado y carece de
otros bienes suficientes para cumplir
con su obligacién, y

Il. Cerciorarse de la existencia de
recursos en la subcuenta de
aportaciones voluntarias o su
equivalente y, en su caso, ordenar su
embargo en primer término, respecto
de los montos que sean legalmente
embargables, conforme a la legislaciéon
aplicable; y sélo ante su inexistencia o
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insuficiencia, ordenar el embargo de la
subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, o su equivalente.
El embargo previsto en el parrafo
anterior unicamente podra realizarse
hasta por el monto equivalente al que

Sin correlativo el trabajador pueda disponer
voluntariamente en caso de
desempleo, conforme a la legislaciéon

aplicable.
La persona juzgadora ordenara a la
institucion administradora

correspondiente la entrega periédica
de los recursos estrictamente
necesarios para garantizar el minimo
vital de Ila persona acreedora
alimentaria, hasta en tanto el deudor
alimentario obtenga empleo o se
agoten los recursos disponibles de
retiro.

Sin correlativo

En el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México reiteramos nuestro
compromiso de impulsar medidas de proteccion reforzada en favor de nifias, nifios y
adolescentes, particularmente aquellas orientadas a garantizar la satisfaccion de sus
necesidades basicas, como lo es el derecho de alimentos.

Con esta medida se garantiza de mejor forma el derecho a alimentos de nifias, nifios y
adolescentes; se establece con claridad que los deudores no podran sustraer sus
recursos para incumplir sus responsabilidades; y se fortalece el principio de
corresponsabilidad parental. Asimismo, se contribuye a disminuir la carga econémica que
enfrentan muchas madres, quienes hoy sostienen hogares enteros en condiciones de

desigualdad, avanzando asi en la reduccion de la brecha de género.
Durante afios, miles de mujeres han sostenido solas hogares enteros mientras enfrentan

el abandono econdmico de quienes buscan evadir su responsabilidad parental. Muchas

madres trabajan jornadas extensas, endeudan su patrimonio o sacrifican su desarrollo
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profesional para garantizar que a sus hijas e hijos no les falte alimento, educacién o
atencion médica. Esta iniciativa también es un acto de justicia para ellas.

El Estado no puede permitir que existan mecanismos financieros utilizados para evadir
responsabilidades familiares, mientras las madres enfrentan solas las consecuencias
econdmicas del abandono. Con esta reforma avanzamos en la proteccion de la nifiez,
pero también en el combate a la violencia econdmica que viven miles de mujeres

mexiquenses.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de este H. Poder Legislativo
del Estado de México, para su analisis, discusion y, en su caso, aprobacién en sus
términos, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO, CON LAS FRACCIONES | Y Il, ASi COMO UN
TERCER Y CUARTO PARRAFO, AL ARTICULO 4.143 DEL CODIGO CIVIL DEL
ESTADO DE MEXICO.

ATENTAMENTE

DIP. JOSE ALBERTO COUTTOLENC BUENTELLO
COORDINADOR DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
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DECRETO NUMERO
LA LXII LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO
DECRETA:

UNICO.- Se adiciona un parrafo segundo, con las fracciones | y Il, asi como un tercer y
cuarto parrafo, al articulo 4.143 del Codigo Civil del Estado de México, para quedar como

sigue:

Articulo 4.143 - El aseguramiento podra consistir en hipoteca; prenda; fianza; depdsito;
embargo, en los términos de este articulo, o cualquier otra forma de garantia

suficiente que a juicio del juez, sea bastante para cubrir los alimentos.

Tratdndose de la obligacion de dar alimentos a favor de ninas, nifios y
adolescentes, y de manera excepcional, el aseguramiento podra recaer sobre los
recursos depositados en la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez,
o0 su equivalente, de la persona deudora alimentaria. Para tal efecto, la persona

juzgadora debera:

l. Verificar que el deudor alimentario se encuentra desempleado y carece de otros

bienes suficientes para cumplir con su obligacién, y

ll. Cerciorarse de la existencia de recursos en la subcuenta de aportaciones
voluntarias o su equivalente y, en su caso, ordenar su embargo en primer término,
respecto de los montos que sean legalmente embargables, conforme a la
legislacion aplicable; y sélo ante su inexistencia o insuficiencia, ordenar el
embargo de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, o su

equivalente.
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El embargo previsto en el parrafo anterior inicamente podra realizarse hasta por
el monto equivalente al que el trabajador pueda disponer voluntariamente en caso

de desempleo, conforme a la legislacion aplicable.

La persona juzgadora ordenara a la institucion administradora correspondiente la
entrega periddica de los recursos estrictamente necesarios para garantizar el
minimo vital de la persona acreedora alimentaria, hasta en tanto el deudor
alimentario obtenga empleo o se agoten los recursos disponibles de retiro.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial “Gaceta
de Gobierno”.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial "Gaceta del Gobierno" del Estado de México.

La persona titular del Poder Ejecutivo lo tendra por entendido, haciendo que se publique

y se cumpla.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la Ciudad de Toluca, Capital del Estado de

México, a los __ dias del mes ___ del afo dos mil veintiséis.
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